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8. Programowanie rozwoju w standardach Unii Europej  skigj

Streszczenie

Unia Europejska aktywnie zastosowala szereg edairz planistycznych i
programowych w Kksztaltowaniu proceséw rozwoju, egéinie w ramach
implementacji polityki strukturalnej. Wdzono skoordynowany w catej organizacji
jednolity system wymagda stawiany wobec pestw czionkowskich, daf wicksz
swobo@d w ksztaltowaniu rozwzar na poziomie kraju. Powstale ¢tg
nowelizowanym pod kalg wieloletnh perspektyw prawem wspolnotowym)
rozwigzania spowodowatyge plany i programy byly wdéane zgodnie z przgfymi w
nich horyzontami czasowymi i szergkl zaplanowanej nimi interwenciji,
przyczyniajc sk tym samym do realnego ksztattowania polityki rogywy wymiarze
UE, a przez to réwniena poziomie poszczegollnych krajow-beneficjentdvitydo
strukturalnej UE. Przedstawiona analiza obejmup@wao przygotowanie siPolski
do czionkostwa w latach 90-tych do roku 2004, psayvokres programowania
obejmupcy lata 2004-06, prace przygotowawcze i werde kolejnej perspektywy
finansowej Wspdlnoty na lata 2007-13, jak i ¢mte propozycje wobec
programowania UE po roku 2013.

Stowa kluczowe: programowanie, NUTS, systemy programowania, pality
strukturalna, polityka spoéjioi
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Development Programming within the European Union’s Standards
Abstract

The European Union has effectively applied numgnglanning and programming
tools in shaping development processes, notablyhimwitstructural policy
implementation. In the whole organization a homagmsnsystem of requirements
concerning member states has been launched. Yath more freedom has been
allowed in developing solutions on a country’s levEhe development solutions
(stipulated in the amended for each multi-year peegve legislation) have resulted in
the fact that both plans and programmes have l@eswched in line with assumed time
horizons and the scope of the intervention planiiéds contributed to the real shape
of development policy within the EU as well astim inember states — beneficiaries to
the Union’s structural policy. The presented arialydiscusses both Poland’s
preparations to the EU membership in 1990’s to year 2004, the first stage of
programming within 2004-06, preparatory work ance taunch of the Union’s
financial perspective within 2007-2013 as well astial concepts of the EU
programming ahead of the year 2013.

Key words: programming, NUTS, programming systems, structpodicy, cohesion
policy
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Polska nawgzata stosunki dyplomatyczne z Europegjdk/spdlnoy Gospodarcy
(EWG) we wrzéniu 1988 r., natomiast 19 wrgga 1989 r. podpisana zostata Umowa
miedzy Polsly a Wspdélnotami Europejskimi w sprawie handlu oragp@pracy
handlowej i gospodarczej. Kolejnym krokiem byto psénie Uktadu Europejskiego z
16 grudnia 1991 r., ustanawgaggo stowarzyszenie sgizy RzeczpospolitPolsk a
Wspdlnotami Europejskimi (WE) i ich pstwami cztonkowskimi, ktéry zakladat
przyszie czionkostwo Polski w WE. Dokument ten et@ih podstavg i uruchomit
wszechstronne dostosowanie legislacyjne, zmianypagtercze i1 spoteczne. W
styczniu 1993 r. powstat Program dziatdostosowujcych polsls gospodark i
system prawny do wymagaUktadu Europejskie9257. Kolejnym krokiem byto
zlozenie przez Polgkwniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE) wvietniu
1994 r. Wszystkie powagze kroki doprowadzity ostatecznie do akcesji i molegle
do podgcia w kolejnych latach wyzwaw obszarze planowania i programowania
wieloletniego opartych na standardach i wymagankdh

UE aktywnie zastosowala szereg rdz planistycznych i programowych w
ksztaltowaniu procesdw rozwoju, szczegOlnie w ramamplementacji polityki
strukturalnej. Wdréono skoordynowany w calej organizacji jednolity tsys
wymaga stawiany wobec p@tw cztonkowskich, daf wigksz swobod w
ksztaltowaniu rozwgzan na poziomie kraju. Postawiono szczegoétowe wymagani
wobec ksztaltu i zawarioi poszczegdlinych dokumentow planistycznych i
programowych.  Wdrmono  system  koordynagy  procesy  planowania
sredniookresowego (zgodnego z horyzontem wielolatrperspektyw finansowych
UE) 2z systemem programow operacyjnych (krajowych régionalnych)
umazliwiajacych podejmowanie interwencji w formie finansowangojektow.
Oczekiwano przygotowania systemu zalzania gwarantggego bezpieczstwo
przeptywu finansowego i aglania rezultatow. Wskazano na szereg zasad m.in.
wieloletnicsci, partnerstwa, kofinansowania, dodatkéeioi transparentr&ei w
procesie wydatkowanigarodkéw funduszowych. Wymuszono zastosowanie nowych
zasad i nargzi zaradzania srodkami publicznymi w postaci m.in. definiowania
kwalifikowalnosci projektoéw i wydatkow, certyfikacji wydatkow, tetosci finansowej
i rzeczowej, wielopoziomowego systemu sprawozdagazenonitoringu i ewaluacji.
Ostatecznie narzucono nanpéwa czilonkowskie wspdlnotowe zasady kontroli i

227 5zerzej patrz m.in.: Raport z dzialdostosowujcych polsly gospodark i system prawny
do wymaga Uktadu Europejskiego oraz przysziego czionkostw \R Unii Europejskiej.
Wedtug stanu na koniec 1997 r., petyjprzez Komitet Integracji Europejskiej w dniu 29
czerwca 1998 r.
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informowania o nieprawidlowsiach przy wydatkowaniwrodkéw zagraajacych
budzetowi wspdlnoty. Powstale @ nowelizowanym pod kdg wieloletni
perspektyw prawem wspolnotowym) rozazania spowodowatye plany i programy
byly wdrazane zgodnie z przgiymi w nich horyzontami czasowymi i szerdke
zaplanowanej nimi interwencji, przyczynigaj sk tym samym do realnego
ksztattowania polityki rozwoju w wymiarze UE, a pezto rOwnie¢ na poziomie
poszczegodlnych krajow-beneficjentow polityki struetinej UE.

Przedstawiony poméj analiza obejmuje zar6wno przygotowaniee sdo
cztonkostwa w latach 90-tych do roku 2004, pierwsagres programowania
obejmupcy lata 2004-06, prace przygotowawcze i waite kolejnej perspektywy
finansowej Wspdlnoty na lata 2007-13, jak i ¢mte propozycje wobec
programowania po roku 2013.

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Stat  ystycznych —
konstruowanie i zastosowanie w procesach programowa nia

Decyzja o objciu danego terytorium poszczegélnym celem prograamiav
wieloletniego UE zapada po analizie prowadzoney prz/ciu jednolitego schematu
podziatu terytorialnego krajow UE w formie Nomertkliy Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych NUTStfe Nomenclature of Units for Territorial Statis)ic
Jest to pjciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktoregjréznia sk trzy poziomy
regionalne (NUTS I-lll) oraz dwa poziomy lokalne NS IV-V). Ze wzgbdow
praktycznych, nomenklatura NUTS oparta jest przeddzystkim na podziatach
administracyjnych istniggych w krajach czionkowskich. Klasyfikacja NUTS tjes
podstaw prowadzenia rachunkéw ekonomicznych i statystggionalnej w wymiarze
spoteczno-gospodarczym. Poditré nalery, ze jest to rozwjzanie doranie ustalane
przez Urad Statystyczny Wspdlnoty Europejskiej we wspoipracykrajowymi
urzedami statystycznymi. Konstruowana w oparciu o0 &bae podzialy
administracyjne i kryterium luddoiowe Klasyfikacja ma na celu zapewnienie
zbierania, opracowywania i udephiania na obszarze WE poréwnywalnych danych
dla okré&lonych statystyk regionalnyaﬁg.

228 podstawa prawna konstruowania NUTS wynika z:

- Rozporadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiegady z dnia 26 maja 2003
roku w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jesbek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS);

- Rozporadzenia (WE) nr 1888/2005 Parlamentu Europejskiegdrady z dnia 26
pazdziernika 2005 r. zmieniggego rozporgdzenie (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia
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Zgodnie z zapisami Rozpadzenia (WE) nr 1059/2003 utworzona Klasyfikacja
NUTS dokonuje podziatu obszaru ekonomicznegts®a Czlonkowskich okridonego
w decyzji Komisji 91/450/EWG na jednostki terytdne. Kazdej jednostce
terytorialnej zostaje przypisany okleny kod i nazwa. Klasyfikacja NUTS jest
hierarchiczna — dzieli kale Pastwo Czlonkowskie na jednostki terytorialne poziomu
NUTS 1, z ktorych kady dzieli sé na jednostki terytorialne poziomu NUTS 2, a te z
kolei dzieh sig na jednostki terytorialne poziomu NUTS 3. Istotnyest, ze dana
jednostka terytorialna nie jednak reprezentowsilka pozioméw NUTS. Zgodnie z
art. 3 za kryteria klasyfikacji uznano jednostkimaadistracyjne istniejce w ramach
Paxstw Cztonkowskich, ktére stanogvpierwsze kryterium stosowane dla clegaia
jednostek terytorialnyc?ﬁg. Uznano,ze w celu ustanowienia odpowiedniego poziomu
NUTS, ktory ma okj¢ konkretry klass jednostek administracyjnych w i%wie
Cztonkowskim, srednia wielkd¢ tej klasy jednostek administracyjnych wnBavie
Czlonkowskim lgdzie sé miesci¢ w nastpujacych granicach stanu ludéed: NUTS 1
< 3 miliony - 7 milionédw>, NUTS 2 <0,8 miliona - ®iliony> oraz NUTS 3 <0,15
miliona 0,8 miliona>.

Warto zauway¢, ze jezeli dla danego poziomu NUTS nie istniey Pastwie
Cztonkowskim jednostki administracyjne o wdavej skali wielkéci, to zgodnie z
Rozporadzeniem ten poziom NUTS tworzyesitaczac ze sob odpowiedmni liczbe
istniegcych mniejszych, przyleggjych jednostek administracyjnych. Przczeniu
uwzgkdnia si kryteria geograficzne, spoteczno-ekonomicznephysizne, kulturowe
lub uwarunkowaniarodowiska naturalneé%o.

wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych del&@wv Statystycznych (NUTS) z powodu
przysgpienia Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, totwyjtky, Wegier, Malty, Polski,
Stowenii i Stowacji do Unii Europejskiej;

- Rozporadzenia Komisji (WE) NR 105/2007 a dnia 1 lutego 200 zmieniagcego
zalczniki do rozporzdzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiegeady w
sprawie ustalenia wspoélnej klasyfikacji JednostekyTorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS);

- Rozporadzenia Komisji (WE) NR 11/2008 z dnia 8 styczniaO20r. wykonujcego
rozporzdzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu EuropejskieBady w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych doel&@v Statystycznych (NUTS)
dotyczcej przekazywania szeregéw czasowych dla noweguriglodegionalnego.

229 Jednostka administracyjna oznacza obszar geogngfic wiadzami administracyjnymi

uprawnionymi do podejmowania decyzji administraggjmi politycznych dla tego obszaru w

obrebie prawnych i instytucjonalnych ramm&wa Cztonkowskiego.

230 poyczone jednostki nazywacsijednostkami nieadministracyjnymi”. Wielké jednostek

nieadministracyjnych w Ratwie Cztonkowskim dla danego poziomu NUTS suiesic w

granicach stanu zaludnienia. Zgodnie z procgdwykonawca, poszczegolne jednostki
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Zmiany i modyfikacje NUTS s mazliwe i przewiduje to art. 5 Rozpaydzenia
(WE) nr 1059/2003. Ratwo Czionkowskie musi informowaKomisje o wszelkich
zmianach wptywajcych na potencjain modyfikacg NUTS (modyfikacje ukfadu
jednostek administracyjnych, zmiany w kryteriachasiffikacji). Zmiany do
klasyfikacji NUTS w odniesieniu do jednostek niedwistracyjnych Pastwa
Czlonkowskiego, mag by¢ dokonane, jdi na danym poziomie klasyfikacji NUTS
zmiana taka zmniejsza standardowe odchylenia wielkpod wzgédem stanu
zaludnienia we wszystkich jednostkach terytorianyénii Europejskiej. Zmiany w
klasyfikacji NUTS g przyjmowane w drugiej potowie roku kalendarzowegodnie z
procedug wykonawcz (zastosowanie majart. 5 i 7 Decyzji 1999/468/WE, zgodnie z
art. 8 tego dokumentu), nie géziej jednak nt co trzy lata. Jednak w przypadku
znacacej reorganizacji struktury administracyjnejnBava Czionkowskiego, zmiany
w klasyfikacji NUTS mog by¢ wprowadzane w odgbach krotszych gitrzy lata.

W Polsce do przygpienia do UE, zgodnie z Rozpgdzeniem Rady Ministréw z
dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Norfetnky Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych NS funkcjonowata klasyfikacja NTS, w
ktorej do poziomu pierwszego zaliczatg saty kraj, do poziomu drugiego 16 nowych
wojewddztw, do poziomu trzeciego 44 podregiony, ckwartego 308 plus 65
powiatow i miast na prawach powiatu, a do ostamipgziomu zakwalifikowano
2.489 gmin, w tym 65 gmin miejskictedtacych miastami na prawach powi?ftﬁ

Zgodnie z zapisami dokumentu Polska Narodowe &jietne Ramy Odniesienia
2007-2013 wspierage wzrost gospodarczy i zatrudnienie Narodowa &jrat
Spéjnaci, zaakceptowanego decyziKomisji Europejskiej zatwierdzgia pewne
elementy Narodowych Strategicznych Ram OdniesieMinisterstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, maj 2007, pgsza nomenklatura, pod potrzeby okresu
programowania 2007-13, zostata utrzymana.

Jednak od 1 stycznia 2008 roku powstat NUTS Oejmobjacy caty kraj, NUTS | —
6 makroregionéw (regiondéw), NUTS Il — 16 regonévojewodztw) i NUTS IIl — 66
podregionbw — powysze dwa poziomy shgce identyfikacji obszaréw
kwalifikujacych s¢ do wsparcia w ramach polityki strukturalnej UE D@odatkowo

nieadministracyjne mag odbiegg od tych przedzialbw z powodu szczegdlnych
geograficznych, spoteczno-ekonomicznych, historychn kulturowych lubsrodowiskowych
uwarunkowa, co szczego6lnie dotyczy wysp i regionéw najbardzitlalonych.

%1 Zmienionym Rozpormzeniami Rady Ministréw z 8 lutego 2001 r., 14 raa@®02 r., 15
pazdziernika 2002 r. oraz 29 pdwziernika 2002 r.

232 7rédlo: Polska — NPR 2004-2006, MGPiPS, Warszaway 12003, Stownik
Terminologiczny, s. 144,
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poziom NUTS IV i V w formie Local Administrative Uts (LAU), ktérych
indykatywna wielké¢ jednak nie jest regulowana Rozpgizeniem KE
ustanawiaicym NUTS.

Proby programowania w okresie przedakcesyjnym

W procesie dochodzenia do cztonkostwa w Unii Eajeiiej w Polsce zostaty
podigte préby programowaniasrodkéw skierowanych zaréwno z funduszy
przedakcesyjnych, jak rowridunduszy strukturalnych i Funduszu SpégioJednym
z pierwszychzrodet byt ustanowiony Rozpagdzeniem Rady (WE) numer 3906/89 z
dnia 18 grudnia 1989 r. o ekonomicznej pomocy dépubliki Wegier i Polski —
Program PHARE® Programowanie PHARE oparto na dwoch dokumentach:
Partnerstwie dla Cztonkostw (PDC) orazNarodowym Programie Przygotowania
do Czlonkostwz® (NPPC).

Zadaniem PDC bylo efie w jednolite ramy tych dziedzin priorytetowych
wymagajgcych dalszych dostosowa ktore zostaty wskazane w Opinii Komisji
Europejskiej w sprawie polskiego wniosku o cziortiasw Unii Europejskieﬁ%. W

233 Rozporadzenie Rady (EWG) Nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 188®% sprawie pomocy
gospodarczej dla niektérych fmw Europy Srodkowej i Wschodniej (Dz. U. L 375 z
23.12.1989, s. 11). Nazwa ,PHARE” jest akronimerygaralnej nazwy programBoland and
Hungary: Action for the Restructuring of the Ecoryom

234 polska: Partnerstwo dla Cztonkostw&entrum Informacji Europejskiej, Usd Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa, grudz998, ©by EC, http://europa.eu.int.

235 Byla to odpowied Polski na Partnerstwo dla Czlonkostwa. Dokumertyjpto przez
Komitet Integracji Europejskiej pod nazwiarodowego Programu Przygotowania Polski do
Cztonkostwa w Unii Europejskié@NPPC). Okr&lono w nim kierunki dziata dostosowawczych
i ich harmonogram na lata 1998-200odki finansowe na realizacjNPPC pochodzity z
funduszu PHARE i byly podzielone w ngstijacy sposéb: 30%rodkéw — na wspieranie
struktur administracyjnych, 70%60dkéw — na wspieranie inwestycji, w szczegdétiav sferze
rozwoju regionalnego, wspieranie matychsnednich przedsbiorstw, rolnictwa, ochrony
srodowiska i transportu. Te ostatnie zadania bylyede wszystkim finansowane przez
pozostate fundusze przedakcesyjne — SAPARD (ralmcti ISPA (ochronasrodowiska i
transport). PatrzPolska. Narodowy Program Przygotowania Polski ddo@izostwa w Unii
Europejskiej,Warszawa 1998, dokument zaakceptowany przez KlEhw 89.04.1998 r. (z
poprawkami KIE z dnia 29.05.98 r.), prziyj przez Rad Ministréw w dniu 23.06.98 r.,
dostpny na stronie www.polskawue.gov.pl.

236 W dniu 16 lipca 1997 r. Komisja Europejska przeddla Radzie UE oraz na forum
Parlamentu Europejskiego pozytyarOpinic (Avig o Polsce — kraju kandydigym do
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Opinia ta zawi@raekomendag¢jdla WE oraz ich pastw
cztonkowskich do rozpoezia negocjacji z Polgk Wniosek ten zostat prajy przez kraje
cztonkowskie UE podczas Szczytu Rady Europejskiefuksemburgu w grudniu 1997 r.
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dokumencie wskazano na koniecg&hprzygotowania NPPQN\ational Programme for
the Adoption of the Acquisponadto ujto w nim odniesienie d&Vspodlnej oceny
priorytetéw polityki gospodarczdpoint Assessment of Economic Policy Priorjties
orazPaktu przeciwko zorganizowanej przgszaci (Pact Against Organised Crifie
jak réwniez Harmonogramu dochodzenia do rynku wetrznego (Internal Market
Road Map. Zatazono, ze kady z powyszych instrumentow ma ndieodmienny
charakter i musi zosta przygotowany oraz zastosowany wediug specyficznej
procedury. Ostatecznie instrumenty te nie stanowiggralnej czsci PDC, ale
zalazono, ze przygte w nim priorytety musgby¢ z nimi zgodn%37.

Z kolei NPPC skiadat siz dwoch czsci. W pierwszej, ogollnej, zawiergej
oprdécz opisu celu i ogoblnej listy priorytetéw, pdstawiono strukturi metody opisu
zada dostosowawczych, elementy, na ktérych opieranoygatowanie NPPC,
zatazenia do jednolitych ram wsparcia finansowego, zzegdélnym uwzgidnieniem
budowy instytucji uczestnigeych w jego realizacji, procedumodyfikacji NPPC
oraz sposéb monitorowania jego realizacji. Nandkp tej czséci zamieszczono
syntetyczny opis priorytetébw dostosowawczych. Wtadsaneksoéw szczegotowych
okreslono: zakres prac i zadania konieczne dla zreabaoavustalonych priorytetow,
terminarz realizacji zada instytucje odpowiedzialne za programowanie iireak
zada, procedury decyzyjne orazrodia finansowanfz®. Opis kadego zadania
ujetego w szczegobtowym aneksie zawierat gagiyce elementy:

» omowienie zadania ze wskazaniem podstawy, z kidyejka potrzeba podgia

jego realizaciji,

+ identyfikacg koniecznych zmian legislacyjnych lub dziat&tore musz zosta

podgte,

* konieczne zmiany instytucjonalne (powotfanie nowyobtytucji lub zmiana

charakteru dotychczasowych),

» dodatkowe zmiany wynikage z wejcia w zycie nowych przepiséw prawnych

(zmiana procedur administracyjnych lufdewych, zmiana procedur kontroli
przestrzegania przepiséw technicznych itp.),

Szerzej: Polska. Narodowy Program Przygotowania Polski doto@ikzostwa w Unii
Europejskiej....op. cit., s. 7.

%7 polska: Partnerstwo dla Czlonkostwaop. cit., s. 2-3.

238 polska. Narodowy Program Przygotowania Polski déo@izostwa w Unii Europejskiej, ..
op. cit., s. 4-5.
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» zapotrzebowanie na nowe kadry, nighte dla wdraania nowych regulacji
prawnych i/lub instytucji, oraz ich szkolenie w welodpowiedniego
podwyzszenia kwalifikaciji,

* niezledne inwestycje rzeczowe,

» terminarz (sekwencje czasowe wynidey z przygtego sposobu realizacji),

+ finansowanie: okrdenie koniecznych kosztow z uwzdhieniem wskanika
wzrostu cen (koszty rzeczowe, osobowe, eksperyzglenie itp.), dokonanie
montau zrodet finansowania gtzenie funduszy PHARESrodkéw budetu
panstwa i/lub budetéw samorgdowych, kapitatu prywatnego, kredytéw z
miedzynarodowych instytucji finansowych),

* instytucje odpowiedzialne za programowanie #adeh realizaoi239.

Dokument uzupetniono trzema dodatkowymi gzahikami, w ktorych ujto
catcgiciowy podziat funduszy PHARE, program Budowy Inagjt dla wybranych
ministerstw oraz syntetyczny harmonogram ukgaujpodziat zad@ z zakresu
harmonizacji prawa w rozbiciu na poszczegoélne tosfg radowe wraz z terminem
ich realizacji.

Przy programowaniu PHARE zastosowano wielopoziomomwzwgzanie, w
ktorym uczestniczyta zaréwno Komisja Europejské, ijlirajowa struktura wsparcia,
wiacznie z beneficjentami (Tabela 1.).

Srodki z programu PHARE mogly Bywykorzystywane przede wszystkim na
wsparcie procesu reform, w szczegdliow drodze finansowania lub udziatu w
finansowaniu projektéw magych na celu przebud@/\gospodar(ﬁ“o. Zakladanoze
projekty te lub akcje wspoélpracy naje podigé w szczegoélnéci w dziedzinach
rolnictwa, przemystu, inwestycji, energii, szkol@nochronysrodowiska naturalnego,
handlu i ustug. Kolejnym zakeniem bylo, aby skierowano je w szczegdétiado
sektora prywatnedd. Zgodnie z zapisami rozpadzenia fundusz PHARE mogt by
alokowany wyicznie w rocznych buetach, jednate przewidziano mdiwosé
programowania wieloletniego. Komisja Europejskaypiizzywata do tego die

239 |bidem, s. 5.

240 57czegodtowy mechanizm realizacyjny zostat gy w Umowie ramowej Rramework
Agreementz 1990 r. o realizacji programu PHARE. Wielkalokacji dla kadego z krajow
kandydujcych okrélano w oparciu o nagbujace kryteria: udziat ludrizi danego kraju w
ludncdici catkowitej pastw obgtych PHARE, wysok& Produktu Narodowego Brutto (PNB),
zdolnai¢ absorpcyjn oraz posipy we wdraaniuPartnerstwa dla Cztonkostwa

241 Art. 3 Rozporzdzenia Rady (EWG) Nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 188% sprawie
pomocy gospodarczej dla niektorychptav EuropySrodkowej i Wschodniej (Dz. U. L 375 z
23.12.1989, s. 11).
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znaczenie i zaproponowala wgsiy alokacg dla kadego z krajow kandydagych,
poczatkowo w oparciu o przedziaty trzyletﬁf‘&.

Tabela 1.System przygty przy programowaniu PHARE

Jednostka (-i . . .
. ) Dziatania Uwagi Czas
odpowiedzialna (-e)
- . Decyzja o wielkéci wsparcia
Komisja Europejska ¥ ) W | weparcl
finansowego
- . . L . Na podstawie Wgpnego
Minister wiaciwy Wybor region6w i okréenie P wie Wepneg
ds. rozwoju regionalnegg oszczegolnych alokacii Narodowego Planu
. Ju reg g p goiny! ) Rozwoju
. Przekazanie informacji o miwosci
Regionalne wiadze .
wsparcia -
samorzdowe .
oraz o kryteriach
Beneficjenci maj
L . Przygotowanie projektow wra mozliwosé otrzymania >
Beneficjenci (np. gminy) zyg W I. proj WW. 2z W e 4 I <
niezkednymi dokumentami pomocy m.in. ze strony | -2
agencji wdraajacej program| o
Zarzzdy Wojewddzkie na 1S
podstawie rekomendaciji i ®
Regionalnego Komitetu Wybér projektow -
Sterupcego
Komisja Europejska + Istnieje maliwosé¢
tadze regionalne I S S etnienia, poprawy lub
wiadze reg! Przedstawienie projektow / Negocjacje uzup _I ! p P 'wy .
zmiany projektow
Komisja Europejska + L )
Rzd Polski Podpisanie Memorandum Finansowego v
Beneficjenci Kontraktowanie Jednoczénie Komisja | miesia
Europejska i strona polskg ce
prowadz monitoring 12
Beneficjenci Wydatkowanie wdrazania projektow miesie
cy

Zrodio: Ogolne zasady funkcjonowania Programu PHARBrzad Komitetu Integracii
Europejskiej, czerwiec 2002, s. 5-6.

Kolejnym zrodtem srodkdw przedakcesyjnych byt program SAPARD
Mozliwos¢ podicia srodkéw warunkowana byta przygotowaniem przez Merstiwo

242\\skpna alokacja dla Polski na lata 2000-02 zostatastkia przez Komisj Europejsk na
poziomie sredniorocznym — 398 min euro. Ostateczna kwota hydtalana co roku i
wskazywana w odpowiednich memorandach finansowych.

243 SAPARD (angSpecial Accession Programme for Agriculture andaR@revelopmentbyt
jednym z trzech programéw pomocy przedakcesyjnggpraczonym na dostosowywanie
rolnictwa do gospodarki rynkowej dla 10 fisaw Europy Srodkowo-Wschodniej,
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi, konsultowanego z Komidturopejsk, tzw. Programu
Operacyjnego SAPART* Program przygotowany na podstawie Rozpdzenia
Rady (WE) 1268/99° przedstawiat analizsytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju
oraz szczegoOlne ¢gie sytuacji na obszarach wiejskich i w sektorzénao
spaywczym. Na jej podstawie zdefiniowano dwie zrownaor@e osie priorytetowe:
Poprawa efektywni@i sektora rolno-spgywczego oraz Poprawa warunkéw

prowadzenia dzialaln@i gospodarczej i tworzenie miejsc pracyPonadto
zdefiniowano trzy cele dla programu SAPARD:
e poprawa konkurencyjsoi polskiego rolnictwa i przetwdrstwa rolno-

spazywczego, zarowno na rynku krajowym, jak ieafizynarodowym,

» dostosowanie sektora rolno-ggwczego do wymaga Jednolitego Rynku w
zakresie wymagasanitarnych, higienicznych oraz j@kmwych,

» wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskiqoprzez rozwdj
infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkédo podejmowania
pozarolniczej dziatalnei gospodarczej na wéf,

Integrupc cele i osie priorytetowe programu, odtomo podziat dzial do
finansowania, co wialo sé z ustaleniem indykatywnego podziakrodkow,
przewidzianych na interwencje. Istotnym elementemog@mmu byta analiza
powigzania pomgdzy programami  krajowymi, PHARE i programami
miedzynarodowych instytucji finansowych. Szczegdinteakcyjne pod wzgidem
metodyki programowej bylo przeanalizowanie wynikdetychczasowych programow
krajowych i PHARE w Polsce w obszarze zamierzongprivencji SAPARD.
Zaprojektowano system administracyjny i mechanizmydrozeniowe oraz
szczegOlowo opisano wszystkie dziatania, defytiujbeneficjentow i zakres
przewidzianej pomocy. System wdamia rozwingto o mechanizmy monitoringu,
okreslajac na poziomie kadego dziatania schematy interwencji i przypolkowane

kandydujcych do czionkostwa w UE. Powstat w 1999 r. w cedizielenia pomocy krajom
kandydugcym w przygotowaniach do wgia udziatu we Wspolnej Polityce Rolnej. (Szerzej:
www.minrol.gov.pl).

244 Komisja Europejska 18 pdziernika 2000 r. zatwierdzita, opracowany przenisterstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pierwszyProgram Operacyjny SAPARDktorego wdraenie
rozpoczio sie w lipcu 2002 r. Omawiany dokument ®APARD Program Operacyjny dla
Polski wersja z dnia 5 listopada 2004 r., Ministerstwo Irfikdwa i Rozwoju Wsi
(www.minrol.gov.pl).

24> Rozporadzenie Rady nr 1268/99/WE z dnia 21 czerwca 199% rsprawie pomocy
Wspdlnoty dla dziata przedakcesyjnych na rzecz rolnictwa oraz rozwdjszaréw wiejskich
w paistwach kandydiapych z Europysrodkowo-Wschodniej w okresie przedakcesyjnym.

246 SAPARD Program Operacyjny dla Polskiap. cit., s. 35.
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im wskazniki produktu i rezultatu. Dokonano wghej oceny programu, ktorej wyniki
zostaly rownie umieszczone w dokumencie. W ramach anekséw piaeisto
procesy konsultacji spotecznych, gtownych aktoréwazozastosowan metodyk,
wskazugc potwierdzenie szerokiego procesu aktywnych kdasjil wynikagcych z
wymaga Komisji Europejskiej przy tworzeniu programu. Prbydowie celow,
strategii i priorytetéw dziatania zastosowano mgkedanalizy SWOT i jej wyniki w
poszczegodlnych wojewddztwach.

Kolejnym zrodiem wsparcia procesu akcesyjnego byt Przedakoedgstrument
Polityki Strukturalnej ISPA, ktéry obejmowat sekgoochrony srodowiska oraz
transportu i programowany byt na lata 2006496Pomoc wspdlnotowa przyznana w
ramach ISPA powinna wspigracele okrélone w: Partnerstwie dla Czlonkostwa
Narodowym Planie Przygotowania do Czionkostwak réwniez narodowych
programach poprawy stansrodowiska przyrodniczego oraz sieci infrastruktury
transportowej. Wdranie ISPA na poziomie krajowym oparto sektorowodmadch
dokumentach: Strategii wykorzystania funduszu ISH&ko uzupehiajcego
instrumentu realizacji Polityki Ekologicznej Raws*® oraz Narodowej strategii dla
sektora transporfﬁg.

Pierwszy z dokumentéw afbj ocery zmian stanusrodowiska w Polsce oraz
przedstawienie podstawowych zzd polityki ekologicznej pastwa. Dokonywat
przeghdu istniegcej infrastruktury ochronyrodowiska i zaprezentowal mechanizmy
finansowania i kryteria wyboru nowych projektow.ugr z nich prezentowat gtéwne
zalazenia polityki transportowe] oraz zadanigrodki na realizacje nowej polityki.
Charakteryzowat infrastruktgtransportow oraz wyznaczadrednioterminowe cele na
lata 2000-06. Poza kryteriami wyboru umieszczonmim rowniez liste projektéw
priorytetowych. Szczegbtowo zaprezentowano celesadya i zaléenia systemu
finansowania strategii.

Istotna zmiana, z punktu widzenia systemu progveamia, nasipita w roku 2000
w pierwszym z funduszy przedakcesyjnych — PHARBzgwzszerzono jego zakres
dziatania na wspieranie inwestycji w dziedziniejapéci spotecznej i gospodarczej —

247 Rozporadzenie Rady nr 1267/1999 z dnia 21 czerwca 199%tanawiajce Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ISPA).

248 strategia wykorzystania funduszu ISPA jako uzuggeltego instrumentu realizaciji Polityki
Ekologicznej Pastwa Ministerstwo Srodowiska, Departament Obstugi Funduszy
Zagranicznych, Warszawa, maj 2001.

249 Narodowa strategia dla sektora transportu (FunduSPA) Ministerstwo Transportu i
Gospodarki Morskiej, styche 2000, dokument przgfy przez Rzd RP w 1999 r.,
zaakceptowany przez Komitet Integracji Europejskiej
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SSG 6ocial and economic cohesijpnco spowodowaloze nabrat on charakteru
narzdzia strukturalnego. Z zatenia miato to zmniejszyréznice pomgdzy srednimi
poziomami rozwoju poszczegoOlnych regionach sr@dng krajowg i unijnqzso.
Konsekwentnie skoncentrowano realizgagjogramu na nagbujacych priorytetach:

» wzrost aktywnéci sektora produkcyjnego, w ktérego ramach realesoov
dziatania skierowane na pomoc wzmicowaniu gospodarki, na rozwdj sektora
prywatnego, restrukturyzaci modernizagj przemystu i ustug,

* wzmocnienie potencjatu ludzkiego z uwedhieniem wsparcia dla wzrostu
zatrudnienia, rozwoju przedsiorczacci, poprawy zdolnéci adaptacyjnych
firm i ich pracownikéw oraz wyrdwnywania szans k&thi mezczyzn na rynku
pracy,

» poprawa infrastruktury zwranej z prowadzeniem dziatakodo gospodarczej,
gdzie najistotniejszym stato¢swsparcie projektow infrastrukturalnych, ktére
sprzyj& mialy bezpérednio wzrostowi aktywrii sektora produkcyjnego i
poprawie warunkéw prowadzenia dziatadoio gospodarczej nha szczeblu
Iokalnyr‘r1251.

Na poziomie krajowym program PHARE — SSG konstraloyvbyt przez ministra

wiasciwego ds. rozwoju regionalnego w ramautsgpnego Narodowego Planu

#00g6ine zasady funkcjonowania Programu PHAREzd Komitetu Integracji Europejskiej,
czerwiec 2002, s. 4-5. Nalezauway¢, ze z uwagi na ograniczony wktad finansowy z PHARE
w ospgnigcie narodowych priorytetéw, w ramach alokacji na0Q0r. Polska wybrata gt
regionbw 0 najriszym poziomie rozwoju gospodarczego w kraju (waskoFmazurskie,
podlaskie, lubelskie i podkarpackie orézskie, ponosze skutki restrukturyzaciji przemystu).
Z kolei wsparcie programu PHARE w 2001 r. gdbjdodatkowo jeszcze trzy wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, todzkie swietokrzyskie. W kolejnych latach wdomo mechanizm
stopniowego rozszerzenia go na wszystkie regiony.

%1 projekty te mogly réwnie obejmowa inwestycje majce na celu poprayvdostpncci
terenéw, na ktorych mima byto rozwijé dziatalng¢ przemystow i handlows lub inwestycje

w ochrorp érodowiska dla polepszenia klimatu inwestycyjnegoregionie. Z uwagi na
powyzsze, wsparciem programu PHARE obejmowano te prpjéhkivestycyjne z sektora
ochrony srodowiska i transportu, ktére ze wzdbw formalnych nie kwalifikowaty gi do
uzyskania wsparcia ze strony innego programu pkaoeggjnego — ISPA.
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Rozwojﬁ52 oraz Programdéw operacyjnychprzygotowywanych przez kde z
wojewddztw, w ktérych ramach bezpednp odpowiedzialné¢ za przygotowanie
ponosit samorgd danego wojewddztwalsepny Narodowy Plan RozwofWNPR)
na lata 2000-02 zawierat anglipodstawowych uwarunkowa probleméw rozwoju
oraz zalgenia strategii rozwoju spoteczno-gospodarczegestpa w perspektywie
srednio- i dlugookresowe.

W dokumencie wskazano cele i priorytety politykpopgasci spoteczno-
gospodarczej do roku 2002. Celem generalnym drigaukturalnych stato si
tworzenie podstaw dla wzmocnienia konkurencygna@ospodarki Polski i poprawa
poziomuzycia w perspektywie akcesji do Unii Europejsﬁéj Zgodnie z zasadami
przygotowywania strategii rozwoju dla regionow gipgh Celem 1. polityki
strukturalnej Unii Europejskiej na lata 2000-06, kawano klasyfikacji szeiu
zasadniczych osi rozwoju spoteczno-gospodarczetgkiPo

» Poprawa konkurencyjsoi gospodarki poprzez modernizacj strukturalne

dopasowanie sektora przemystu i ustug;

» Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie irybokiwie, rozwoj obszarow

wiejskich;

* Integracja gospodarki polskiej poprzez modernizacjrozbudovwe sieci

transportowych;

» Tworzenie warunkéw trwalego zrownosmnego rozwoju poprzez modernizacj

i rozwdj infrastruktury ochronyrodowiska;

* Rozwdj zasobow ludzkich i zatrudnienia;

* Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i pigelziatanie marginali-

zacji niektorych obszarGw’.

W kolejnej czsci przedstawiono uzasadnienie pgrénia WNPR Z2artnerstwem
dla Cztonkostwd Narodowym Programem Przygotowvdo Cztonkostwa w UHak
rowniez zaprezentowano @l przewidywany udziat PHARE, ISPA oraz SAPARD w

%2 polska. Wstpny Narodowy Plan Rozwoju 2000-200&nisterstwo Gospodarki, Warszawa,
grudzien 1999, radowa strategia rozwoju gospodarczego na lata 2@00i@izgbdniajaca
udziatl programéw PHARE — Spojfo Spoteczna i Gospodarcza, ISPA i SAPARD, oraz
Polska. Wstpny Narodowy Plan Rozwoju 2002-20@8Barszawa, styce2002, uzupetnienie i
rozszerzenie dokumentWWsepny Narodowy Plan Rozwoju 2000-2002rzyjetego przez
Komitet Integracji Europejskiej 22 grudnia 1999rzgdowa strategia rozwojgospodarczego
na lata 2002-03, uwzglniajgca udziat programéw PHARE - Spoéfido Spoteczna i
Gospodarcza, ISPA i SAPARD.

23 polska. Wetpny Narodowy Plan Rozwoju 2000-20020p. cit., s. 22.

%4 bidem, s. 26.



Programowanie rozwoju w standardach Unii Europejski 181

realizacji narodowej strategii rozwoju. W ostatréggsci opracowania gto kierunki,
harmonogram i indykatywny plan finansowy interwén€HARE w przebieg
procesow rozwojowych w wojewddztwach w latach 20Q0-

Wsepny Narodowy Plan RozwojyWNPR) na lata 2002-03, poza analiz
podstawowych uwarunkouia probleméw rozwoju oraz aktualizactatazen strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczegagtava w perspektywigrednio- i diugookresowej,
zawierat réwnie opis dziata stuzacych realizacji polityki spojn@i spoteczno-
gospodarczej w ramach programu PHARE, jak réwaekres interwencji ISPA — w
latach 2000-03 i programu SAPARD — w latach 2000R¥3edstawiono rowntezarys
programowania i wdtania instrumentéw strukturalnych UE. Istotnym elataen
dokumentu byly ramy finansowe realizacji WNPR.

Ujety w dokumencie zarys systemu programowania i waire& instrumentow
strukturalnych UE w Polsce opieratgsha rozwgzaniach przytych przez Rag
Ministréw we wrzéniu 2001 r. w dokumenciBalazenia Narodowego Planu Rozwoju
i systemu wdrzania funduszy strukturalny%?? oraz opracowaniu pod tytutle8ystem
monitoringu i oceny funduszy strukturalnych i Fusmlu Spojnéci w Polscé®
przyjetym przez Komitet Integracji Europejskiej, przygemym przez Zespot ds.
monitoringu wdraania oraz ewaluacji programow finansowanych z fgagiu
pomocowych. Pierwotnie ¢y w WNPR na lata 2002-03 docelowy model realizaciji
polityki spéjnaci spoteczno-gospodarczej w Polsce (po roku 20@&ladat pely
dekoncentraej i decentralizagf programowania i zagdzania dziataniami o
charakterze regionalnym na poziom wojewddzki (pozUTS II)257.

System programowania na lata 2004-2006

Do przygotowania projektu NPR na pierwsze lat@mzbwstwa oraz koordynacji
prac nad programami operacyjnymi zobgmeine byto Ministerstwo Gospodarki (MG),
ktore take odpowiadato za koordynagprzygotowania projektéw przedstawianych do
realizacji w ramach Funduszu Spdjoo Przygotowanie projektow programéw

% 7alazenia Narodowego Planu Rozwoju i systemu vainéa funduszy strukturalnycRada
Ministrow, Warszawa, wrzesie€2001.

%% gystem monitoringu i oceny funduszy strukturalnydfunduszu Spéjnai w Polsce
dokument przyjty przez Komitet Integracji Europejskiej w dniu @grudnia 2001 r., Zespoét ds.
monitoringu wdraania oraz ewaluacji programoéw finansowanych z fgagiupomocowych,
Grant BankSwiatowego, Warszawa 26.11.2001.

%7 Opisane porkj rozwhzania planowanego systemu programowania przedsiawiostaty
na podstawie zapiséw Wolska. Wstpny Narodowy Plan Rozwoju 2002-20030p. cit., s. 98
i nastpne orazSystem monitoringu i oceny.op. cit., s. 15 i nagbne.
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operacyjnych spoczywamialo na poszczegolnych ministerstwach sshaych danej
sferze dzialalngi rzadu. Na etapie negocjacji NPR z Komidturopejsk pracami
zespotu negocjacyjnego, w ktorego sktad mieli sveprzedstawiciele instytucii
wiaczonych w przygotowanie programéw operacyjnychydied miato MG™2, W
tym okresie, w toku prac nad NPR/Podstawami Wspaféspolnoty na okres 2004-
06™° zalazono przygotowanie:

» pieciu lub széciu zasadniczo jednofunduszowych sektorowych progra
operacyjnych (dotyearych konkurencyjnéci gospodarki, rozwoju zasobow
ludzkich, rozwoju obszarow wiejskich, rybotéwstwap infrastruktury ochrony
srodowiska i ewentualnie transportu),

e zarzdzanego na poziomie krajowym, ale programowanegiuigj mierze na
poziomie wojewddzkim wielofunduszowego programu rapginego rozwoju
regionalnego,

e programu operacyjnego pomocy technicznej.

Zatazono, ze z uwagi na kroétki okres programowania (2004-0&)ce nad NPR
oraz programami operacyjnymi miatyby posudve# rownolegle. W miay mazliwosci
planowano take jednoczesne ustalanie zawséecto uzupetnienia programu, co
pozwolitoby na ogigniecie wickszej spojnéci w zakresie programowania na poziomie
operacyjnym i szczeg6towym. Cele, priorytety orakres programow operacyjnych
NPR miatyby zosta ustalone przez RadMinistrow na podstawie zarysu programu
gospodarczego gdu, ktérego ukaczenie planowano na luty 2002 r. W ramach swoich
kompetencji MG miato by odpowiedzialne za zapewnienie spdpgiopropozycii
realizacji ustalonych celéw i priorytetbw NPR orazawartgci programow
operacyjnych z zal@niami krajowej polityki spoteczno-gospodarczejtym polityki
regionalnej oraz polityk wspdélnotowych.

W toku prac nad NPR, programami operacyjnymi opdanem dziala dla
Funduszu Spojrici zakladano dokonanie oceny efektu makroekonoreigan
planowanych interwencji oraz ich wegtrenej spéjnéci i wykonalndgci. Zgodnie z
wymaganiami KE zakladano przeprowadzenie szerokichsultacji whczapcych
partnerow spotecznych i ekonomicznych (m.in. prigaisrcy i ich organizacje,
pracodawcy i ich organizacje, zyki zawodowe, organizacje pozagdpwe, instytucje
naukowe) w proces planowania NPR oraz programowasgmych. Ukaczenie
pierwszego zarysu NPR oraz programéw operacyjniaiogvane byto na maj 2002 r.,

28 gystem monitoringu i oceny.op. cit., s. 15 i nagpne.
29 polska. Wstpny Narodowy Plan RozwoR002-2003.,.0p. cit., . 98.
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natomiast ostateczna wersja tych dokumentéw, pegiatji oceny ex ante
przeprowadzeniu procesu konsultacji i uzgodroeaz przygciu przez rad, zostataby
przekazana Komisji Europejskiej w listopadzie-grud2002 r.

Odmienny charakter, od omawianych péefy map dokumenty przygotowane
zgodnie z wymogami Unii Europejskiej, alezju perspektywy czionka UE, a
mianowicie: Polska. Narodowy Plan Rozwoj(NPR)260 na lata 2004-06 oraz
Zintegrowany Program OperacyjrigZPO) i Sektorowe Programy Operacyj(8PO).
Chac uczestnicz§ w absorpcjisrodkdw europejskich, nasz kraj zostat zmuszony do
zastosowania szczego6towej metodyki prac nad doktaménOdpowiedz byt 166-
stronicowy dokument o charakterze stratéggidniookresowej na lata 200436 0raz
strategia spoteczno-gospodarcza na pierwsze laankostwa. Dokument zostat
przygotowany zgodnie z wytycznymi Rozpguzenia Rady z dnia 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajcego  ogOlne  przepisy dotyge  funduszy  strukturalnych
(1260/1999/WE).

Plan skladat si z dziewkciu rozdziatbw. W pierwszym, w ramadiiagnozy
spoteczno-gospodarczej i przestrzenpegedstawiono anabz stanu gospodarki i
poszczegodlnych sektorow, dokonano oceny problengmesznych i przestrzennych
oraz zaprezentowano progomzwoju polskiej gospodarki do 2006 r. W kolejnym
rozdziale —Ocena Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-28606okonano,
zgodnie z wymogami Unii Europejskiej, ewaluaeji anterealizacji strategii oraz
oceny skutkéw makroekonomicznych jej weaia. WKierunkach i efektach polityki
strukturalnej w Polsce w latach 1990-200@rzedstawiono gtdbwne tendencje
przebiegajcych w tym okresie przemian strukturalnych orazfinitewvano kierunki i
efekty pomocy strukturalnej w latach 2000-03 w ramaealizacji programéw
przedakcesyjnych. W ramactrategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
dokonano oceny konkurencygw gospodarki polskiej przed wdmeniem NPR,
zdefiniowano cele planu, zaproponowano stratggrezwycgzania stabych stron i
wykorzystywania nadarzgych s¢ szans oraz przedstawiono osie roz@/‘?ﬁ.u

20 polska. Narodowy Plan Rozwoju 2004-2008inisterstwo Gospodarki Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, luty 2003, dokument gigyprzez Rag Ministrow w dniu 11 lutego
2003 .

%1 przypty horyzont czasowy dokumentu odpowiada okresowanistycznemu Unii
Europejskiej, przypadggemu na lata 2000-06, jednak z uwagi nazto Polska wspita do
Wspolnoty 1 maja 2004 r., horyzont planowania doknota zostat skrécony z siedmiu do
trzech lat.

%2 7a & rozwoju naley rozumie grupe programoéw realizuaica cel gtéwny planu.
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Cel strategiczny zdefiniowano ngstijgco: [...] rozwijanie konkurencyjnej
gospodarki, opartej na wiedzy i przedsorczoici, zdolnej do dtugofalowego,
harmonijnego rozwoju, zapewnjaej wzrost zatrudnienia oraz popravepojnaci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Hoiropejsk na poziomie regionalnym i
krajowyn‘?es. Pomimo sformutowania celu w formie jadowej, dokonano proby
zmierzenia jego warfci poprzez zdefiniowanie celow gstkowych i okrélenie
wskaznikdw kontrolnych ich realizacji, przyjmag rok 2001 jako bazowy oraz rok
2006 — jako docelowy.

W rozdzialeSpéjndci z politykami Wspdlnoty oraz dokumentami progragmai
Polski i regiondwdokonano oceny zgodfm Narodowego Planu Rozwoju z: Wspgin
Polityka Rolm, wspdlry polityka w zakresie rybotéwstwa, politygk wspierania
zatrudnienia, dziataniami Wspolnoty w zakresie oadlgr srodowiska, polityl
badawczo-rozwojow w tym spoteczestwa informacyjnego, rozwoju przestrzennego,
konkurencji, rownego traktowania kobiet i¢ihozyzn oraz zamowie publicznych.
Ponadto przeanalizowano sp&aa innymi dokumentami krajowymi zawiegaymi
polityki krajowe i regionalne (Zatznik nr 5 Usytuowanie NPR 2004-2006 jako
narzdzia programowania funduszy strukturalnych i FuzduSpéjnéci w powizaniu
z innymi sektorowymi dokumentami planistycznymi)fymn:

* Narodowg strategi wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich0@0

2006 (przygta przez RaglMinistréw w dniu 4 stycznia 2000 r.),
* Spojry polityka strukturala rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa 2000-2006
(przyjeta przez RagiMinistréw w dniu 13 lipca 1999 r.),
» Polsly politykg strukturalm w sektorze rybotowstwa 2001-20086,
» Narodowy strategi rozwoju transportu 2000-2006,
» Narodow; strategiy ochrony srodowiska na lata 2000-200@przyjeta przez
Komitet Rady Ministrow ds. Polityki Regionalnej r@&nowaonego Rozwoju
w dniu 27 lipca 2000 r.)] Politykg ekologiczp paistwa (przygta przez Ragl
Ministrow w dniu 13 czerwca 2000 r., przez Sejm mud23 sierpnia 2001 r.)
oraz Politykg Ekologiczg Paistwa na lata 2003-2006 z uwegdhieniem
perspektywy na lata 2007-20{80grudnia 2002 r.),

» Narodow; strategiy rozwoju regionalnego 2001-200@rzyjeta przez Rag
Ministréw w dniu 28 grudnia 2000 r.).

W rozdzialeZarys programéw operacyjnych i realizowanych wriaimach dziala
zaprezentowano @ sektorowych programéw operacyjnych, zintegrowanygmm

#3pglska — Narodowy Plan Rozwoju 2004-200&PiPS, Warszawa, luty 2003, s. 55.
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rozwoju regionalnego oraz program operacyjny pomeohnicznej przy wdeaniu
zaproponowanych dziatafinansowanych z&rodkow europejskich. Przedstawi@j
poszczegdlne programy opisano cele danego progradefiniowano priorytety i
dziatania oraz oczekiwane efekty ich wiaia.

W kolejnym rozdziale - Kierunki interwencji Funduszu Spogwd -
zaproponowano strategivykorzystaniasrodkéw pochodgcych z Funduszu Spéjba
w zakresie infrastrukturgrodowiska i transportu, definiag cele i priorytety strategii
oraz oczekiwane efekty realizacji przeg#ic¢ wspieranych przez ten fundusz.

W rozdziale ésmym zatytutowanynrinansowanie zawarto plan finansowy,
zawierajcy informacg na temat wydatkdw z zasobow funduszy Unii Eurdpejs
oraz przedstawiono weryfikacgx antezasady dodatkowoi.

Ostatni rozdziat dokumentu, pod tytute8ystem wdeamnia, przedstawia rel
instytucji  zaradzapcych (Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Programami
Operacyjnymi, Funduszem Spoéfaboraz Inicjatywami Wspdlnoty), geedniczcych
w zarzdzaniu oraz komitetébw stengych wyborem projektow do realizacji i
wspoffinansowania zdérodkow funduszy europejskich. W rozdziale przedsiaw
réwniez system zarglzania finansowego i kontroli ze zdefiniowaniemi robtytuciji
ptatniczej, jednostek monitoggo-kontrolnych dla poszczegdlnych funduszy
strukturalnych, instytucji zagdzapcych programami  operacyjnymi  oraz
beneficjentow kacowych. Rozdziat zawiera rowri@rezentag systemu monitoringu
i ewaluacji funduszy strukturalnych, sposobow zacua zasady partnerstwa oraz
raportowania o przebiegu wdamia i promocji realizowanych dziata

Ponadto dokument zostat poszerzony o aneksy, wdtigprzedstawiono wskaiki
do oceny Narodowego Planu Rozwoju i poszczegoliagramoéw Operacyjnych,
tryb konsultacji spotecznych, ocgefektusrodowiskowego, stownik terminologiczny,
wykaz ekspertyz shacych przygotowaniu dokumentu oraz mapy pdgive
dotyczce omawianych w dokumencie zjawisk spoteczno-gosgmagch.

Zgodnie z Rozpogdzeniem 1260/1999 Narodowy Plan Rozwoju byt reafenoy
poprzez uzgodniony z KomisjEuropejsk dokument o nazwi®odstawy Wsparcia
Wspolnoty oraz wynikagce z niego dokumenty operacyjne, ktérych zarys atost
opisany w NPR. Ostatecznie, po kolejnych rundachog@cji w grudniu 2003 r.
przyjeto Podstawy Wsparcia Wspélna?fl na lata 2004-06, ktore byly realizowane
poprzez siedem programoOw operacyjnych: Sektorowggmam Operacyjnywzrost
Konkurencyjnéci Przedsgbiorstw, Sektorowy Program Operacyjiozwoéj Zasobow

%4 podstawy Wsparcia WspélnotfPromowanie wzrostu gospodarczego i warunkéw
sprzyjagcych wzrostowi zatrudnieni@ruksela-Warszawa, grudi@003.
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Ludzkich Sektorowy Program Operacyjiiyansport Sektorowy Program Operacyjny
Restrukturyzacja i Modernizacja Sekto#ywnaiciowego oraz Rozwoj Obszaréw
Wiejskich Sektorowy Program OperacyjnRybotowstwo i Przetworstwo Ryb
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionatnegaz Program Operacyjny
Pomoc Techniczna

Kazdy z programéw operacyjnych zawierat, oprécz diagnstanu w danym
sektorze, spéjne zestawienie priorytetow, daialoddziata realizowanych w danym
obszarze i finansowanych 2z poszczegélnych fundustsukturalnych Unii
Europejskiej. Opisywat sposob finansowania (z uwdgieniem zobowgzania ze
strony $rodkébw z funduszy unijnych) zatonych dzialda oraz szczegotowo
charakteryzowat system zadzania, kontroli, oceny i monitoringu wdeamia
poszczegodlnych elementow programu, w tyng pmdszczegodlnych instytucji bigrych
udziat w catym procesie absorpgjodkow.

Zaprezentowane dokumenty, przygotowane zgodnietaaglg unijng, w znacacy
sposOb rénig sie od dokumentéw przygotowywanych na poziomie krajoww
niesprecyzowanej dostatecznie metodyce opracovamkiamentow planistycznych po
1990 r. Raénice te odnajdujemy zaréwno w trybie przygotowarek, i ksztaitcie, i
zawart@ci samego dokumentu. Jeszczechksize r@nice odnajdujemy w systemie
wdrazania, szczegOlnie w wymiarze instytucjonalnym, gdrania finansowego oraz
monitoringu i ewaluacji, a raczej w jego braku wzypadku dokumentéw
przygotowywanych przed zastosowaniem metodyki eﬁ?ﬁ

Proby konstruowania kolejnej perspektywy finansowej

Pierwsza proba skonstruowania howego systemu gmumwania pod perspektygw
lat 2007-13 przeprowadzona zostata jeszcze w |aRff}8-05 pod kierownictwem
wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodark'aicpzs6.

Pierwotnie przyjta metodyka prac przygotovasych nows perspektyw oparta
zostata na zaleniu zblizonej konstrukcji do struktury programowej na lat¥@-06
(m.in. budowie Narodowego Planu Rozwoju NPR orazgmméw operacyjnych),
programowaniu szerszym:ntylko obejmugcym interwencj srodkow europejskich,

25 5zczeg6towe wnioski wynikgge z tych rénic i propozycje rozwizai, zaréwno
metodycznych jak i instytucjonalnych, przedstawienkolejnych czsciach pracy.

%6 zarzdzenie nr 11 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 lute?@04 r. Ponadto
Rozporadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 maja 2004 r. Zgstavotany Petnomocnik Rezlu
ds. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-13 wazmrstkretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy.
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przyspieszeniu przygotowania nowej perspektywy &y 1 stycznia 2007 r. byw
petni gotowym do realizacji zaplanowanej interwéncj

W przygotowanym opracowaniu czytande NPR na lata 2004-06 byt tworzony
gtdwnie po to, aby przedstaiMUnii Europejskiej dokument opisigy dziatania, ktore
zostan sfinansowane zérodkéw funduszy strukturalnych, natomiast NPR na la
2007-13 zamierzal spdjawszystkie przedswziecia i dzialania o charakterze
rozwojowym podejmowane Wkr;ﬁ?f. Miat st& sie kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego, finansowanym pregpotudziale srodkéw
unijnych orazsrodkéw krajowycR’®. Projektowany program odnosifesilo realizacji
odnowionej Strategii Lizhtskiej i powihzanej z m koncepcji zréwnowzonego
rozwoju, jak rownie zaktadal wsparcie przy dostosowaniu Polski do wyaha
kryteriow konwergencji, ktére umbwityby wejscie do Unii Gospodarczej i
Walutowej oraz przyjcie eurG®

%7 Ocena tego zakenia oraz samego dokumentu znalazdawsi). Szlachta, J. Zaleskcena
szacunkowa Wgtnego Projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata728013. Raport
kaicowy, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa, czeovd005.

28 projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013p. cit., s. 3.

29 Kryteria konwergencji to zbiér wymogéw, ktére masgpeiné kraje cztonkowskie Unii

Europejskiej po to, by wprowadzu siebie wspolpwalute euro. Sformutowano je w Traktacie

z Maastricht podpisanym w 1992 r., dlatego deesto nazywa sije ,kryteriami z Maastricht

Traktat sprecyzowat cztery kryteria uczestnictwajlkmwv Unii Ekonomicznej i Walutowej:

- wysoki stopi@ stabilngci cen, czyli inflacja nie wisza nk 1,5 punktu procentowego
powyzej sredniej z trzech krajow UE o najsizej inflacji,

- stabilng¢ finanséw publicznych, co oznacza niecksizy od 3% PKB deficyt sektora
publicznego (lub staly, znagzy spadek deficytu, zldajacy go do poziomu kryterium),
oraz nie wgkszy od 60% PKB poziom diugu publicznego (lub zadiagcy, powany
spadek relacji diugu do PKB, zidijacy go do poziomu kryterium),

- stabilnég¢ kursu walutowego, co oznacza przestrzeganie conmej przez dwa lata
przedzialu wah@ kursowych dozwolonych przez Mechanizm Kurséw Walgtch
(obecnie dozwolone wahania kursu wynps215%),

- trwato$¢ oshgnictej konwergencji, potwierdzona zhieoscia dtugoterminowych stép
procentowych (stopy procentowe 10-letnich obligatjarbowych nie powinny Byo 2,0
punkty procentowe wasze od odnotowanych w trzech krajach UE o riajggj inflacji).

W roku 1997 Rada Europejska pragj Pakt Stabilnéci i Wzrostu, zaostrzagy wymagania w

stosunku do krajow cztonkowskich Unii Gospodardasjalutowej w zakresie kontroli deficytu

sektora publicznego. Zgodnie z postanowieniami tPdkficyt nie mae przekroczy 3% PKB

w zadnym momencie cyklu koniunkturalnego. W konsekyieradeca st, aby w okresie dobrej

koniunktury budety byly zréwnowaone Ilub wykazywaly nadwke. Dodatkowo, w

przypadku przekroczenia przez kraj UGW poziomu 38ficgtu, Pakt wprowadza mbiwosé

kar finansowych, sgajacych od 0,2 do 0,5% PKE(odto: www.nbp.pl).
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Prace nad NPR rozpage od zlecenia i wykonania w ostatnim kwartale 2003
kilkudzieskciu ekspertyz. Staly sione podstaw do dyskusji wMiedzyresortowym
Zespole na temat najumiejszych probleméw spoteczno-gospodarczyctskPoW
kwietniu 2004 r. na posiedzeniu Rady Ministréw peiy Zatazenia do Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2073 Staly s¢ one nasfpnie przedmiotem konsultacji
spoteczno-gospodarczych (regionalnych od majapi@ 2004 r. oraz sektorowych od
wrzesnia do grudnia 2004 ?.51. Przeprowadzono tak konsultacje z przed-
stawicielami Komisji Europejskiej.

W Zalazeniach ujeto informacje o realizacji NPR w latach 2004-05 zora
organizagg prac nad NPR 2007-13. Istotnym elementem byta okaeranaliza
wyjsciowej diagnozy spoteczno-gospodarczej. Na podstaliagnozy sformutowano
tezy do strategii rozwoju spoteczno-gospodarczegmz o strategii  rozwoju
regionalnego. Opracowanie farylo przedstawienie instrumentow =#&aych
realizacji NPR (zaprezentowano fundusze strukteralnFundusz Spojrici oraz
programy wspotfinansowane z tyéhodkow przewidziane na lata 2004-G8odki z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz BaSkiatowego, Instrument Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweski Mezima Finansowy,
instrumenty wspomagagge realizagj programoéw wspotfinansowanych zeodkéw
wspdlnotowych oraz innycfrodkéw — w tym czasie funkcjoryge lub projektowane,
jak réwniez instrumenty krajowej polityki rozwoju na lata 2003).

20 zalazenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-208arszawa, 30 kwietnia 2004 .

271 skak prowadzonych konsultacji obrazurapisy z Archiwum Prac nad NPRstateczne
konsultacje Wsgpnego projektu NPR rozpagy sie w styczniu i trwaly do kiza maja 2005 r.
W okresie tym odbylo ¢iok. 130 doych konferencji. Mialy one forgn spotkai
podsumowujcych konsultacje w okflnych srodowiskach. Organizowane spotkania miaty
charakter ogélnokrajowy, regionalny i lokalny. Zi@#nia decydentéw celem konsultacji nie
byto uzyskanie akceptacji dla gdowych propozycji, lecz wywotanie szerokiej debaty
przyszidgci kraju, wigczenie si do niej maliwie szerokiej reprezentacji grup spotecznych i
srodowisk zawodowych. Konsultacjami spotecznymiabpstbite ré&ne srodowiska: zwjzki
zawodowe, organizacje pracodawcéw, spoteczno-zawedwganizacje rolnikéw i samayad
rolny, organizacje przedgbiorcéw, samorzd terytorialny, organizacje pozaydowe, uczelnie

i jednostki naukowe. W konsultacjach uczestniczylzedstawiciele rénych struktur
administracji paistwowej, jak rownig osoby prywatne. Wrodowisku przedsbiorcow udziat

w konsultacjach weio ok. 150 podmiotéw o faej formie organizacyjnej, niejednokrotnie
zrzeszajcych po kilka, kilkanéie, czy teé kilkadziesit przedsgbiorstw. Przedstawiciele
organizacji pozargdowych szacyj ze w ramach przeprowadzanych w ighodowisku
konsultacji wzio udziat ok. 1200 organizacji. Wrodowisku akademickim i naukowym
uczestniczytlo w konsultacjach ok. 90 podmiotéw,eadrodowisku kultury ok. 13@Zrédto:
Archiwum — Prace nad NPR 2007;2905-10-17, www.funduszestrukturalne.gov.pl).
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W projekcie NPR przedstawiono: spoteczno-gospadartto tworzenia NPR,
opracowane na podstawie wemiej przygotowanej diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej Polski i szeregu prognoz, podstawplaigczne, mist, cele i priorytety
strategiczne, gsiedzki i przygraniczny wymiar realizacji NPR, poaycje systemu
wdrozeniowego NPR, ktéry miat Iy realizowany poprzez programy operacyjne,
propozycje niezidnych zmian instytucjonalnych, ktérych uprzednierevpadzenie
warunkowato uruchomienie i powodzenie NPR, oran@tasko Polski prezentowane
w negocjacjach dotygeych perspektywy finansowej i polityki spoged Unii
Europejskiej w latach 2007-13 oraz realizacji odrmm®j Strategii Lizbéaskiej. W
zalkcznikach ugto:

» zarys programéw operacyjnych — wskazugele i priorytety poszczegolnych

programow operacyjnych,

* instrumenty finansowe, ktorymi, jak zakladan@diie mana s¢ postuwye,

wdrazajac programy,

* syntez wynikOw ocenyex antewstkpnego projektu NPR na lata 2007-13.

Za misg NPR uznano podniesienie jako zycia obywateli w Polsce, ktorej miar
stanow¢ miat wskanik rozwoju spotecznego (HDI Human Development Indgx
syntetycznie obejmagy skladniki castkowe dotyczce: przecitnego dalszego
trwaniazycia, jakagci edukacji, mierzonej poziomem umigjosci pisania i czytania ze
zrozumieniem oragredng dtugaicia procesu ksztatcenia, a faksredniego dochodu
na glowe mieszkaca (mierzonego parytetem sity nabywcZéj)

Zdefiniowano trzy cele strategiczne: utrzymanisppmarki nasciezce wysokiego
wzrostu gospodarczego, wzmochienie konkurengginoegionéw i przedsbiorstw,

272 projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013p. cit., s. 37. Zgodnie z zakniami
NPR Indeksowi HDI towarzyszy mialy uzupetniajce wskaniki rozwoju spotecznego —
wskaznik uwzgkdniajgcy ptet (GDI Gender-related Development Indexvskanik udziatu
mezczyzn i kobiet w rozwoju spotecznym (GEMender Empowerment Measyrevskanik
ubéstwa (HPHuman Poverty Indgxoraz wskanik rozwoju spotecznego obszaréw wiejskich i
miejskich. Wedtug Raportu UNDW trosce o prag z 2004 roku HDI jest miarsyntetyczg
opart na sredniej wskanikdw obejmugcych trzy podstawowe sferyycia. Jest to sfera
zdrowia (oceniana poprzez wskék przecetnej dlugdci zycia), edukacji (wskanik
analfabetyzmu, tj. umiejnosci pisania i czytania ze zrozumieniem i wahik skolaryzaciji)
oraz dochodu przypadgiego na gtow mieszkaca (PKB per capita). Konstrukcja wskéka
okresla skrajne, docelowe wako w kazdej z wymienionych sfer. Informacje zawarte w HDI
nie obejmuy cafcci elementow zawartych w koncepcji rozwoju ludzkiegponiewa nie
wszystkie jakéciowe cechy rozwoju mmma zmierzy, a dla wielu z kolei brakuje danych, bo
nie g zbierane dangrédtowe lub nie prowadzi siodpowiednich szacunkéw.
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jak réwniez wzrost zatrudnienia oraz podniesienie poziomu rggéj spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej. Qiomo take 6 priorytetow strategiczny‘f:ﬁ:

* wiedza i kompetencje rozumiane jako poprawa §ekoksztaicenia, jego
upowszechnienie na poziomieednim i wyzSzym oraz promocja idei uczenig si
przez catezycie,

» zatrudnienie, aktywizacja i mobilé® rozumiane jako gkenie do tworzenia
nowych miejsc pracy i zwkszanie zatrudnialdoi oraz uzyskanie mobilgoi
zasobow sity roboczej w celu lepszego dostosowpnjaytu i poday na rynku
pracy, a tym samym ograniczenia bezrobocia i wyténia spotecznego,

» przedstbiorczaé¢ i innowacyjndé rozumiane jako tworzenie nowych obszaréw
aktywnaici gospodarczej, zwkszanie efektywriei i produktywndci istniegcych
form gospodarowania, kreowanie postaw innowacyjnychpoteczastwie oraz
wiaczanie nauki w rozwdj gospodarczy,

* integracja spoteczna rozumiana jako stan sprawieflliwolnej od nieréwrgzi
struktury spotecznej, ktérego eghiecie jest maliwe poprzez dziatania
wspolnotowe, oparte na zasadach dialogu wzajéonniorownorzdnasci, a w
rezultacie prowadgge do celu, jakim jest funkcjonowanie spotetstea w
warunkach demokratycznego tadu spotecznego, WYy DnN&cm
wspoétuczestnictwem, gdami prawa i poszanowaniemznorodndci kulturowej,

w ktérym obowjzujg i s3 realizowane podstawowe prawa cziowieka i obywatela

oraz skutecznie wspomagangednostki i grupy w realizacji ickyciowych celow,

* inwestycje i gospodarowanie przestrzemozumiane jako wzrost inwestycji
odpowiadajcych wyzwaniom pogpu technologicznego i spotecztwa
informacyjnego, rozbudowsgych i modernizujcych infrastruktug techniczig
kraju oraz zapewniggych realizagj zasady zrownowa@nego rozwoju,

» dobre radzenie rozumiane jako usprawnienie administracfispga i uczynienie
jej stuzebry wobec obywateli i potrzeb spotecznych oraz zglao partnerskiego
wspotdziatania z podmiotami sektora obywatelskiego.

Zatazono, ze cele Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-13tymig¢
realizowane w uktadzie @iu programow horyzontalnych — kierunkéw rozwoju,
zgodnie z ustayvo Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004Tabela
2)).

Obok programéw sektorowych realizowanych miato¢ bg6 regionalnych
programOw operacyjnych, zadzanych na poziomie wojewddztw, oraz Regionalny

213 projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013p. cit., s. 39-42.
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Program Operacyjny Spojfibterytorialna i konkurencyjrié regionéw — zargdzany
na poziomie krajowym. Ponadto zakladano realizoapiogramu operacyjnego

pomocy technicznej, slgcego wsparciu wdeania funduszy strukturalnych.

Tabela 2.Uktad programéw operacyjnych w ramach projektu Nf@R7-2013

Programy
Ip. kg?%zlg r:gazl\?vija Programy operacyjne Instytucja zarzadzajaca
(wg ustawy o0 NPR)
16 Regionalnych programow , _, . S
Wzmocnienie operacyjnych wiasciwe zarady wojewodztwa
potencjatu RPO — Spojn& terytorialna minister wigciwy ds. rozwoju
rozwojowego i konkurencyjnéé¢ regionéw regionalnego
1 regiondw Programy operacyjne minister wigciwy ds. rozwoju
i przeksztatcenia europejskiej wspotpracy regionalnego / wkxiwe zarady
strukturalne obszardwterytorialnej wojewodztw
wiejskich PO Rozwoj obszaréw wiejskich minister ddawy ds. rozwoju wsi
(k'oc.)rdynacja.— PO Zréwnowaony rozwoj
minister widciwy ds. | sektora rybolowstwa i minister widciwy ds. rybotéwstwa
rozwoju regionalnego)nadbrzenych obszaréw Wy as. 1y
rybackich
Infrastruktura o ]
5 transportowa PO Infrastruktura drogowa minister &&awvy ds. transportu
(koordynacja —
minister wigciwy ds. | po Konkurencyjné transportu| minister wigiwy ds. transportu
transportu)
3 Zasoby naturalne
(minister wigciwy ds. | POSrodowisko minister whciwy ds.srodowiska
srodowiska)
Innowacje, PO Innowacje — Inwestycje — | . . . .
inwestycje, badania i| Otwarta gospodarka minister wigciwy ds. gospodarki
4| rozwoj . PO Nauka, nowoczesne
(koordynacja - technologie i spotecAstwo minister wigciwy ds. nauki
minister wigciwy ds. informacg'ne P Wy as.
gospodarki) Y)
PO Wyksztatcenie i - . )
Rozwoj zasobow kompetencje minister widciwy ds. dwiaty
ludzkich i kapitatu PO Zatrudnienie i integracja minister wiagciwy ds. pracy
5| spotecznego spofeczna
(koordynacja — PO Spoteczestwo min. wigciwy ds. zabezpieczenia
minister wigciwy ds. | obywatelskie spotecznego
pracy) PO Administracja sprawna i | KPRM / minister wtéciwy ds.
stuzebna administraciji
6| Pomoc techniczna PO Pomoc techniczna mln_lster widciwy ds. rozwoju
regionalnego

Zrodio: Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-20W8rszawa, czerwiec 2005, s. 88.
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Zatazono réwnie, ze obok programdéw operacyjnych, w ramach odpowiddnic
programow horyzontalnych,etla mogly zosta podgte przedsiwziecia i projekty
finansowane w ramach programow europejskich oragcim (np. zezrodet Banku
Swiatowego, Instrumentéw Finansowych EFTA i Norwggiposiadajce podobne
cele, ale wdrzane w odgbny, od przewidzianego dla programow operacyjnych,
sposéﬁ”.

Budupc powysze podedcie do nowej perspektywy finansowej, zaktadawe,
proponowane szerokie, wykraczeg poza interweng¢j polityki strukturalnej UE,
programowanie NPR statobye¢swyrazem suwerennej (mimo stosowanej metodyki
UE) myli strategicznej, w relacjach gavewretrznych ksztattowatoby nowy wymiar
formowania podmiotowdzi i partnerstwa rozwoju spo}eczno-gospodarc%‘r’go

Przyj ety system programowania na lata 2007-2013

Pomimo tak zaawansowanego przygotowania perspgkiyata 2007-13, w tym
przeprowadzenia zakrojonych na szerekak konsultacji spoteczno-gospodarczych
oraz pracy eksperckiej, wskagaych na trafné¢ rozwigzan poditych pierwotnym
programowaniem, kolejna koalicjagdowa, po wyborach w 2005 r., odrzucita w
catasci wyniki dotychczasowej pracy i zastosowata odmepodejcie do struktury i
ram programowo-planistycznych.

W listopadzie 2006 r. Rada Ministrow prag Strategk Rozwoju Kraju na lata
2007-2015jako nadrzdny, wieloletni dokument strategiczny rozwoju spateo-
gospodarczego kraju, stan@ey punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii i
programow rzdowych, jak i dokumentow opracowywanych przez jestkio
samorzdu terytorialneg%m.

Dokument zawierat ocenuwarunkowa i przestanek rozwoju kraju oraz wgzj
rozwoju Polski do roku 2015. Istotnym elementemobyikkazanie celu giébwnego i 6
priorytetow strateg?iw. Za cel gtbwny uznanpodniesienie poziomu i jakd zycia

274 projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013p. cit., s. 87.

275 3. HausnerNarodowy Plan Rozwoju (2007-2013) jako naizie spotecznej zmiany:
Rozwdj, region, przestrie praca zbiorowa pod redalciG. Gorzelaka i A. Tucholskiej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, ma#7, s. 310.

278 strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-20Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, listopad
2006 (www.mrr.gov.pl).

2 7a priorytety strategii uznano: (1) wzrost konlaagnaci i innowacyjndci gospodarki, (2)
poprave stanu infrastruktury technicznej i spotecznej, W&rost zatrudnienia i podniesienie
jego jakaci, (4) budowe zintegrowanej wspélnoty spotecznej i jej bezpiéshea, (5) rozwgj
obszar6éw wiejskich, (6) rozwdj regionalny i podiégse spojnéci terytorialnej.
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mieszkdacow Polski: poszczegolnych obywateli i rod%in Ponadto dokument
zawieral zdefiniowanie uwarunkowarealizacji celéw oraz system finansowania i
realizacji strategii. Dokument miat charakter ogolayczeniowy i posiadat niskie
walory wytkowe z punktu widzenia korggi powstania takiego rozwzania, jako
integratora systemu planistyczno-programowego naiopue kraju. Z uwagi na
powyzsze podstaw systemu programowania stahe $ilarodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2018azywane réwnieNarodowy Strategy Spolndu279
Obowigzek przygotowania takiego rozygania wynikal z zapisOw rozpeajdzenia
kierunkoweg&SO, natomiast ono samo stateg dpowiedza na wyzwania Stawiane
przed krajami beneficientami UE poprzez zapisy Zintegrowanym Pakiecie
Wytycznych dot. wzrostu gospodarczego i zatrudafiehi oraz Strategicznych
Wytycznych Wspéln&ﬁ? (Zalgcznik nr 7 Wymiary spojrizi pomigdzy politykami
wspolnotowymi i dokumentami programowymi UE i Palsk lata 2007-2013).

2’8 Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-20150p. cit., s. 29.

29 polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2003 wspierajce wzrost

gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa Strategia §@8j, dokument zaakceptowany decyzj

Komisji Europejskiej zatwierdzaa pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram

Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ¥¢awa, maj 2007. Dokument powstat w

toku prac radowych przy uwzgldnieniu:

Projektu Narodowego Planu Rozwoju, przgpo przez RagMinistrow w dniu 6 wrzénia
2005r.,

- Projektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesiez@akceptowanych przez Rad
Ministréw w dniu 27 wrzénia 2005 .,

- Programu Dziatania Rdu Solidarne Pastwq przyjetego przez RagdMinistrow w dniu 9
listopada 2005 r.,

- Zalazerr do zmian Narodowych Strategicznych Ram Odniesiensgosunku do wginego
projektu dokumentuzaakceptowanych przez RaMlinistrow w dniu 27 wrzénia 2005 r.,
przyjetych przez RagiMinistréw w dniu 27 grudnia 2005 r.,

- Doswiadczenia zdobytego w trakcie programowania oradrakania funduszy
strukturalnych w latach 2004-06.

280 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiajce przepisy

ogolne dotycgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoopajskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spégid uchylapce rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999.

2L Zintegrowany Pakiet Wytycznych na rzecz WzrostZaitrudnienia 2005-2008 (ZPW)

(Integrated Guidelines on Growth and Jobs 2005-20p&edstawiony przez KE 12 kwietnia

2005 r., jest dokumentemdzacym dotychczasowe Ogolne Wytyczne Polityki Gosporkyr

(Broad Economic Policy Guidelineoraz Wytyczne dotygzre Zatrudnienia Employment

Guideline3.

22 gStrategiczne Wytyczne Wspélnotfghesion Policy in Support of Growth and Jobs —

Community Strategic Guidelines 2007-2p18publikowane przez KE 5 lipca 2005 r. (Patrz
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Celem strategicznym NSRO dla Polski jest tworzew@unkéw dla wzrostu
konkurencyjnéci gospodarki opartej na wiedzy i przegigorczaci zapewniaicej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spégnospotecznej, gospodarczej i
przestrzennéfS.

Struktura dokumentu obejmuje m.in.: diagnaatuacji spoteczno-gospodarczej,
analiz SWOT na progu realizacji NSRO, analikierunkéw i efektow realizacji
polityki spdjncgci w Polsce w latach 2004-06, ogeex ante w tym prognoz
oddziatywania narodowisko, oraz ocenskutkbw makroekonomicznych. Istotnym
elementem jest strategia rozwoju spoteczno-gospadgo kraju, ujmujca analig
wyzwan, wizje rozwoju oraz zasady dzialania. Za cele homyalne polityki
strukturalnej w Polsce uznano:

» poprave jakasci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozomne

mechanizmow partnerstwa,

» poprave jakaosci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spéjnixi spotecznej,

* budowe i modernizagj infrastruktury technicznej i spolecznej, B
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurenggnBolski,

» podniesienie konkurencyjdc i innowacyjndci przedsgbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytwdrczego o wysokiej wanitadodanej oraz rozwoj
sektora ustug,

e wzrost konkurencyjnii polskich regionbw oraz przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przesineg

* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmsamkturalnych na
obszarach wiejskicf.

Ponadto w ramach strategii przedstawiono ppanie realizacji celu strategicznego

z celami horyzontalnymi oraz postulowane wsikki monitoringu osigania celéw.
NSRO uzupetniono o opis dziatama rzecz wzmocnienia zdoked administracyjnych
oraz koordynacji polityki spéjrigi z dziataniami realizowanymi w ramach Strategii
Lizbonskiej i Krajowego Programu Reform. Przedstawionsstay koordynacji
dziataa realizowanych w ramach polityki spogwd z dziataniami realizowanymi w
ramach Wspadlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej BdditRybackiej. Zaprezentowano

réwniez: Decyzja Rady z dnia 6 pdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytyamy
Wspolnoty dla spéjriei 2006/702/WE).

283 polska Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2003-., op. cit., s. 40

284 polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia -2003.., op. cit., s. 42. Patrz 1e
Zalgcznik nr 8 Struktura celéw horyzontalnych NSRO (dtiowa Strategia Spéjsa 2007-
2013) jako instrumentéw programowania funduszykstnalnych i Funduszu Spéjba.
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instrumenty realizacji celéw NSRO, system admiaisgjny, jak teé ramy finansowe,
planowanej na caly okres programowania, interwencji

W ramach sytemu programowo-planistycznegozzato, ze cel strategiczny NSRO
oraz cele horyzontalne realizowanedd za pomog programow operacyjnych
(krajowych), realizowanych w ramach celiKonwergencja oraz programow
regionalnych ujtych w ramach cellKonwergencjai celu Europejska Wspétpraca
Terytorialna polityki spéjnéci.

Programy mialy w sposob komplementarny weéa poszczegdlne cele
horyzontalne, natomiast ich implementacja — posiatt@zpdredni wplyw na
osiggniecie celu strategicznego NSRO. Programy uruchamiangoziomie krajowym
mialy gtéwnie przyczyni@a sie do realizacji pierwszych czterech celow
horyzontalnych. Zaproponowano ngsijagcy systemowy uktad programéw: Program
Operacyjny Infrastruktura $rodowisko (PO B) — finansowany zérodkéw EFRR
oraz Funduszu Spdjia; Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (Bp -+
finansowany zesrodkéw EFRR; Program Operacyjny Kapitat Ludzki (FQ) —
finansowany ze&rodkéw EFS; Program Operacyjny Rozwdj Polski Wsctied(PO
RPW) — finansowany z&odkow EFRR oraz Program Operacyjny Pomoc Techaiczn
(PO PT) - finansowany zZeodkow EFRR®

Pozostate cele horyzontalne realizowane mialtyby g poziomie regionalnym
poprzez 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RRfaz Programy
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO EWT), wstkie finansowane zgodkow
EFRR. Ponadto, poza systememtyqn w NSRO,srodki z Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) obskadyby Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW), natomiastrodki z Europejskiego Funduszu
Rybackiego dospne § w ramach Programu Operacyjnego ZrOwngovey rozwoj
sektora rybotowstwa i nadbragych obszaréw rybackich (PO Ryby).

* k%

Proces integracji z UE realnie wphynna procesy mfenia o przysziéci na
poziomie krajowym, skutkowato to nie tylko aktywnyprocesem programowania, jak
réwniez uczestnictwem Polski w ksztattowaniu decyzji ropweych na poziomie

25 polska. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia -2003.., op. cit., s. 75.

Ujednolicenie struktury programowej nasito dzigki przyjeciu w 2006 r. dokumentu pt.
Procedury przygotowania Programow Operacyjnych g [2007-13 w ramach NSRO.
Organizacja prac, przygotowanego w Ministerstwie Rozwoju Regionalmegprzez

Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej.
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wspdlnotowym. Nalgy jednak podkrdi¢, ze dopiero pod naciskiem wymag&JE
podito sk budowy systemu administracyjnego i planistycznego ramach
programowanidgrodkéw pochodzcych z budetu UE.

Ksztaltowanie strategii rozwoju Polski pod wymaigastawiane przez UE miato
charakter wieloetapowy, oparty rfaisle okrelonych podstawach metodycznych i
prawnych. Zbudowano w Polsce system instytucjonalrakceptowany przez Komisje
Europejsk (KE), skonstruowano w kraju i uzgodniono na poZemvspolnoty
wymagane dokumenty planistyczne i programowe. \&@io systemowe rozazania
zarzdcze na poziomie krajowym i regionalnym oparte omagania prawa
wspdlnotowego (wymusito to dostosowanie @aquis communautaije jak i
krajowego (uchwalono szereg nowych aktéw prawnyehtym ustawy ksztattuge
system rozwoju oparty na nadziach polityki strukturalnej UE). Uruchomiono
mechanizmy naboru, oceny, zgizania i rozliczania projektéw finansowanych z
funduszy UE. Podjo dziatania koordyngpe wdraanie perspektywy finansowej w
fazie jej uruchamiania, prowadzenia i zamykaniaieldnej pomocy. Uruchomiono
mechanizmy monitoringu i ewaluacji efektéw z nakkadpublicznych isrodkéw
niepublicznych wydatkowanych w ramach poszczegdimprograméw.

Analizujac przygte w poszczegélnych latach roagania, odnajdujemy emice w
systemach zaréwno w ramach horyzontu programowgakd,podstaw prawnych czy
tez liczby i typow zastosowanych dokumentow. Modyfilkastanowity jednak w
wigkszasci wynik zmiany oczekiwa ze strony UE, krajowy Zaudziat ograniczat gi
do potwierdzania zastosowanych rogzeh w krajowym systemie prawnym
(Tabela 3).

Przygty na lata 2007-13 system programowania w zg@czsposob odbiegat od
dotychczas stosowanych, zaréwno przy absogpofkow przedakcesyjnych, jak i w
ramach pierwszej perspektywy finansowej lat 2004-Deresujcym podejciem
okazata s pierwsza préba przygotowania systemu programowaosdatecznie
niewdrazona na lata 2007-13, ktéra korzystata gvdadczeé poprzedniej perspektywy
i byta programowana na tyle wéree, aby 1 stycznia 2007 r. ruszg systemem
gotowym do absorpcjisrodkow, czego nie udato esi dokondg w nowym
rozwiqzanitfsﬁ. Podgte zmiany skutkowaty zbudowaniem trudnych do realiz

286 \W wyniku podgtych zmian nagpito znaczne optnienie prac programowych i jeszcze w
2007 r. trwaly prace nad programami operacyjnymegocjowaniem ostatecznego ich ksztaitu
z Komisg Europejsk, op&nienie tym powodowane odbito e¢sina rozwjzaniach
instytucjonalnych i zagglczych, ktére w agci obszarow sigato nawet okresu dwoch
kolejnych lat.
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programow (wysoka wargé alokacji i dua liczba instytucji zaangawanych w
system realizacji powoduje nieczyte$dorozwigzan i koniecznéé nabywania
kompetencji podczas realizacji programu), a tym ysamw znaczcy Sposob
zaprzepécity dotychczasowy dorobek, szczegOlnie na polu axaitia i rozwhzan
instytucjonalnych (dza utrata déwiadczonych zasobdéw kadrowych).

Podejmujc prae nad kolej pespektyw finansowy na lata 2014-2020 neadetoby
dokona& catdsiciowej oceny dotychczasowych daadczér programowych i
planistycznych, aby odpowiadaj na wyzwania zwzane w wymaganiami
systemowymi stawianymi przed krajem cztonkowskimakesymalizowa efektywna¢
procedur absorpcji funduszy UE.

Przyktadowo wskazane byloby, aby pod potrzeby gktowania nargzi
programowych na lata 2014-2020 zapropononawe rozwazanie w obszarze NUTS,
umazliwiajace zmaksymalizowanie efektyw§wd absorpcji funduszy, szczegoélnie w
regionach, ktére dula mialy trudndci ze spelnieniem wymageCelu 1 na lata 2014-
2020. Obecny uktad NUTS 2 jest oparty o podzial iathtracyjny na poziomie
wojewddztw, z& struktura podziatu kraju na wojewoOdztwa opartaabylie na
przestankach analiz ekonomicznych, spotecznych zegirzennych, lecz gtéwnie
politycznych, tzw. podziat elektoratéw ,prawicy”,lewicy”, co potwierdzag wyniki
kolejnych wyborow. Z tego tewzgledu naleatoby rozway¢ przynajmniej cgsciowe
oderwanie struktury NUTS 2 od uktadu administraegm na poziomie wojewodztw.
Niezbednym bytoby zaprojektowanie ngdzia informatycznego, ktére na podstawie
map GIS i analiz ekonometrycznych przeanalizowalaptymalne rozwgzanie
podziatu NUTS na potrzeby dlugookresowej absorpgijptywu na rozwéj regionow
w oparciu o polityk rozwoju regionalnego na poziomie kraju.

Podziat granic ludrn@i proponowany Rozpogdzaniem (WE) nr 1059/2003
wskazuje,ze w przypadku np. M. St. Warsza\ﬁ§7 mazliwe byloby ustanowienie
samodzielnych dwéch NUTS 2. LudidoWarszawy przekracza 1,7 min,$zdolny
préb NUTS 2 to 0,8 min. Wéwczas Mazowsze obejmoiiat@ jednostki NUTS 2:
Mazowsze bez Warszawy, Warszawa 1 i Warszawa 2. &is¥dwie 1 umieszczone
zostatyby ,najbogatsze” dzielnice, &za&v Warszawa 2 pozostate. Upntivitoby to
objeciem wsparciem Celem 1 rowni&Varszawy 2, jak i Mazowsza, ktére powinno
zost& przylaczone jako caly NUTS 2 do tzwéciany wschodniej i otrzynta
interwencg w ramach programu budowanego na wzér Programu a0geego

%87 t aczna liczba ludnéi: 1.720.398 os6b. Stan i struktura lugitiooraz ruch naturalny w
przekroju terytorialnym w 2010 r. Stan w dniu 31l.Xhformacje i opracowania statystyczne.
Warszawa 2011.
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Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. kiave statoby s roOwniez, na potrzeby
absorpcji, waczenie obszaru Warszawa 1 z yofeniem niektorych dzielnic —
jednostki administracyjne, ktore statyby 8IUTS 3 wowczas podlegatyby interwencji
w ramach Celu 2. Zgpozostata ag¢ NUTS 2 Warszawa 1 podlegataby interwencji w
ramach Celu 1. Przyktady krajow, w ktérych stolmsstaty usytuowane na poziomie
NUTS 2 to Belgia, Czechy, Niemcy (w ktorych niektylstolica pastwa ale rownie
dwze miasta poszczegolnych Landogre poziomie NUTS 2) i Austria. €zto taki
uktad NUTS 2 automatycznie ujmuje miasto w graricBltJTS 3. Ponadto Regiony
metropolitalne to regiony NTS 3 lub grupy region®8S 3, ktore stanowiwszystkie
aglomeracje UE o liczbie mieszi@w wickszej niz 250 00628 Powyzsze propozycje
naley traktowa& jako wstp do dyskusji, za ostateczne rozstrzygniecie oparte
powinno zost& na szczegoOtowej analizie kosztOow i kamy przesuwania granic
pojedynczych NUTS oraz przechodzenia nanedich poziomy, tak aby oceénivptyw
zmian na maliw g skak absorpcji w poszczegdinych modelach i opcjach.

Nalezy podkreli¢, ze obecnie uksztattowany system programowania wcBatsa
charakter nietrwaty i instrumentalny, gwaranty jedynie maliwos¢ absorpcji
funduszy europejskich, a tym samym wyranie s¢ ze zobowizan wobec UE.
Analizujgc  przyczyny podjcia prac programowych, nmwoa z ddym
prawdopodobigstwem domniemywg ze z chwih zakaczenia programowania pod
wymogi UE, pomimo posiadanejzunetodyki, mae dog¢ do jej utraty. Ryzyko jest
tak wysokie poniewastuzyta ona ksztattowaniu polityki rozwoju opartej wgknie na
europejskiej polityce strukturalnej (Tabela 4.)aBpodgtych dziatsh poza polem prac
nad kolejnymi perspektywami programowymi nie utavasystemu planowania
rozwoju przy uyciu omawianych metod i technik, a tym samym nievata zmian
systemowych.

288 5zerzej: Regional Focus 1/2009, wersja zaktualimmMetropolitan regions: towards a
harmonisation of the OECD and European commissiogfinifions OECD, 2009
GOV/TDPCI/TI(2009)6.



Tabela 3.Poréwnanie systeméw programowania zastosowanyeblsce na potrzeby wdta@niasrodkow europejskich

Kryterium

Srodki przedakcesyjne

NPR 2004-2006

NPR 2007-2013

RS 2007-2013

UP 2014-2020

Horyzont
programowania

2-4 lata

3 lata z zasad+2

7 lat z zasaoh+2

7 lat z zasach+2 / n+3

7 lat z zasadh+2 / n+3

Podstawa prawna UE

Rozporadzenie Rady (WE)
nr 3906/89 Rozpourzenie
Rady (WE) 1268/99
Rozporadzenie Rady (WE)
nr 1267/1999

Rozporadzenie Rady
(WE) 1260/1999

Brak — prace podjo
przed publikagj
Rozporadzenia
kierunkowego UE na
bazie déwiadcze
poprzedniego okresu
programowania.

Rozporadzenie Rady (WE)
1083/2006

Rozporadzenie Rady WE projekt
uchylapcy 1083/2006

Podstawa prawna PL

Memorandum of
Understanding

Ustawa o NPR

Ustawa o NPR

Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju

Znowelizowana Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

Charakter dokumentu
wprowadzajacego UE

Partnerstwo dla
Czlonkostwa / Narodowy
Program Przygotowania do
Czlonkostwa

Podstawy Wsparcia
Wspélnoty

Brak

Zintegrowany Pakiet
Wytycznych / Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty

Wsp6lne ramy strategiczne oraz
Unijna strategia na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyj@ego
wiaczeniu spotecznemu. Komisja
zawrze z kadym krajem UE osobkn
umow partnersk, w ktérej
sformutowane zostanwszystkie
zobowizania tego kraju do
realizacji europejskich celéw.

Charakter dokumentu
wprowadzajacego PL

Wstepny Narodowy Plan
Rozwoju 2000-2002
Wstepny Narodowy Plan
Rozwoju 2002-2003

Narodowy Plan Rozwojul
2004-2006

Narodowy Plan Rozwojul
/ Narodowe Strategiczne|
Ramy Odniesienia 2007
2013

Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia /
Narodowa Strategia
Spéjndci 2007-2013
(Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015)

Umowa partnerska 2014-2020

Typ dokumentow
programowych

PHARE — WNPR

ISPA — Strategia
wykorzystania funduszu
ISPA jako uzupetniagego
instrumenty realizacji
Polityki Ekologicznej oraz
Narodowa strategia dla
sektora transportu (Fundus;
ISPA)

SAPARD - Program
Operacyjny dla Polski

Sektorowe Programy
Operacyjne oraz
Zintegrowany Program
Operacyjny na poziomie
regionalnym

Programy Operacyjne
o charakterze
sektorowym oraz
Regionalne Programy
Operacyjne

Programy Operacyjne,
wieloletnie,
monofunduszowe

Programu Operacyjne — wieloletnie
w tym wielofunduszowe

Wsp6lne Plany Dziatania




Liczba dokumentéw
programowych

2 WNPR, 2 Strategie, 1 PO

6 SPO + 1 ZPORR

14 PORAO

6 PO + 16 RPO

Typ dokumentu

Szczegbtowy Opis

wspolnotowe

LEADER

LEADER +

JEREMIE

wspierajqcego_ Brak Uzupetnienie Programu Brak wskazania Priorytetow Brak wskazania
programowanie
. System zintegrowany
Niezalezny system f);)srgzr:laﬂr;tvigﬁ;vnaqny Z programowaniem funduszy
ProgramowanJg . Brak programowania dla Brak wskazania funduszy strukturalnych w strukturajnych w,ramach Programu
Funduszu Spéjndci E P, Operacyjnego, rowniel0 mid w
unduszu Spojnigi ramach Programu ramach Instrumentu 4czac
Operacyjnego Europ” poza alokacj krajows.
Nowaoscia jest Instrument ,aczac
Europ;” na rzecz transportu, energfi
i technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) . Instrumen
Zywnasé dla potrzebujcych
finansowany z EFS. Komisja
Inicjatywy INTERREG I, URBAN, EPBQE'/_\',Z‘T”ERREG Brak JASPERS, JESSICA, proponuje wzmocnienie inicjatyw

kierowanych przez lokain
spotecznéc, utatwienie

realizacji zintegrowanych strategii
rozwoju lokalnego oraz utworzenie
lokalnych grup dziatania, w oparciu
o daswiadczenie plyace z poddjcia
LEADER.

Zrodio: Opracowanie wlasne uzupetnione i poszerzoaepodstawie: A. BartoszewicBlanowanie i programowanie wieloletnie
narzedziem implementacji polityki spojf UE — analiza poréwnawcza metodyki kolejnych peksyw programowych i wyzwania na
lata 2014-2020w: Polityka spojnéci i sgsiedztwa Unii Europejskiepod red. B. Jawik, M. Sagan, T. S$pniewski, Rocznik Instytutu
EuropySrodkowo-Wschodniej, Rok 9 (2011) Zeszyt 4, s. 36-37



Tabela 4.Analiza porownawcza ewolucji zeden polityki strukturalnej UE w poszczegdlnych okresg@acogramowania

Kryterium 1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 012-2020
Dlugos¢ okresu
programowania w 5 6 7 7 7
latach
Koncentracja na ograniczonej Konsolidacja i zwikszenie zakresu | Sprostanie najwkszemu Ograniczenie liczby funduszy Wspéline zasady regulige
liczbie celéw i regionach dziatai. Zwigkszenie bugetu oraz rozszerzeniu. strukturalnych do 2: EFS i funkcjonowanie Europejskiego
opéznionych w rozwoju; uproszczenie zasad implementacji.| Agenda 2000 Wspo6lne EFRR. Zastpienie EFOIGR oraz| Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Wieloletnie programowanie Wiaczenie Funduszu Spéjém. procedury decyzyjne dla EFS i | FIWR nowymi rozwjzaniami w Europejskiego Funduszu Spotecznego
oparte na analizach, Uszczegotowienie Narodowych EFRR. Generalne regulacje oraz postaci Europejskiego Funduszy Funduszu Spéjrigi, Europejskiego
planowaniu strategicznym i Planéw Rozwoju, szczegélnie regulacje kierunkowe kaego Rolnego na rzecz Rozwoju Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
ewaluacji; w obszarze zagadriie z funduszy (rozpotgizenia pod Obszaréw Wiejskich oraz Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i
Audyt zapewniajcy, ze kraje | srodowiskowych. Wprowadzenie EFS, EFRR, EFOIGR, FIWR, Europejskiego Funduszu Europejskiego Funduszu Morskiego i
nie zasgpuja swoich alternatyw dla NPR w postaci FS). Rybotéwstwa. Cel 1. obejmuje Rybackiego (EFMR). Wspélne ramy
wydatkéw finansowaniem Jednolitych Dokumentéw Szczegoblowe regulacje: 84 regiony w 17 pastwach. strategiczne oparte o
UE; Programujcych. stosowania euro, informacji Fundusz Spoéjnei obejmuje Strateg¢ ,Europa 2020.
Partnerstwo w projektowaniu| W listopadzie 1996 r. pierwszy i promocji, kwalifikowalngci 15 paistw. Cel 2. obejmuje Umowy partnerskie midzy Komisj i
i implementacji programéw raport kohezyjny i w kwietniu 1997 | kosztéw, zargdzania i kontroli 186 regionéw w 19 pestwach. kazdym z pastw cztonkowskich &xda
regionalnych i krajowych r. Pierwsze Forum Kohezyjne. systemu wdrzania oraz korekt Woprowadzenie Strategicznych | okrela¢c zobowazania partneréw na
® wilaczajcych partneréw finansowych. Wytycznych Wspéinoty poziomie krajowym i regionalnym oraz
S spoteczno-gospodarczych, Ograniczenie liczby inicjatyw i Narodowych Strategicznych Komisji. Maja by¢ powiazane z celami
H zapewniajce transparentrso Komisji Europejskich z 13 do 4. | Ram Odniesienia. 3 nowe strategii ,Europa 2020" oraz krajowymi
£ interwencji. Wprowadzenie Podstaw inicjatywy WspdlInoty Jaspers, programami reform.
g Wprowadzenie Podstaw Wsparcia Wspolnoty Jessica i Jeremie. Komisja proponuje wprowadzenie
g Wsparcia Wsp6lnoty, i Narodowych Programéw wspolnych planéw dziatania, ktére s
5 Narodowych Planéw Rozwoju (przy alokaciji do 1 mid operacjami obejmagymi gruge
aE; Rozwoju, Programéw euro Jednolity Dokument projektéw w ramach programu
7 Operacyjnych i Regionalnych| Programujcy). operacyjnego, wraz ze szczeg6lowymi
@ Planéw Rozwoju. celami, wskanikami rezultatu i
2 wskaznikami produktu uzgodnionymi
Q . N
=8 migdzy paistwem czionkowskim a
k] Komisjg. Nalazenie na wszystkie
a paistwa czlonkowskie wymogu
2 utworzenia systemow elektronicznych
S zarzdzania danymi do kea 2014 r.
Utworzenie 5% rezerwy na wykonanie|
Kierunkowa | pakiet Delorsa Il pakiet Delorsa Pakiet Santera | pakiet Barroso Il pakiet Barroso
podstawa prawna Rozporzdzenie Rady (EWG)| Rozporadzenie Rady (EWG) Rozporadzenie Rady WE Rozporadzenie Rady WE Rozporadzenie Parlamentu
2052/88 z 24 lipca 1988, L 2052/88 z 24 lipca 1988, L 185, 1260/1999 1083/2006 Europejskiego i Rady projekt
185, 15.7.1988 15.7.1988 uchylajcy 1083/2006 *
Liczba celéw 5 6 3 3 3
Promowanie rozwoju Promowanie rozwoju Promowanie rozwoju Konwergencja, ktéra jest Inwestycje na rzecz wzrostu
i strukturalnego dostosowania i strukturalnego dostosowania i strukturalnego dostosowania ukierunkowana na gospodarczego i zatrudnienia.
regionéw, ktérych rozwoj jest| regionéw, ktérych rozwoj jest regionéw opénionych przyspieszenie rozwoju Oddzielna alokacja od celu 2 i 3.
Cel 1. opézniony. opdézniony. W rozwoju. najstabiej rozwinjtych paistw
czlonkowskich i regionéw
poprzez popragwarunkéw
wzrostu i zatrudnienia dgi




zwigkszaniu liczby i poprawie
jakosci inwestycji w kapitat
rzeczowy i ludzki, rozwojowi
innowacyjndci i spoteczéstwa
opartego na wiedzy, zdolémiom
adaptacyjnym do zmian
gospodarczych i spotecznych,
ochronie i poprawie jakoi
srodowiska naturalnego oraz
zwigkszaniu wydajnéci
administraciji. Cel ten stanowi
priorytet funduszy.

Poziom realizacji
Celu 1.

Na poziomie regionéw typu
NUTS I, ktérych PKB na
jednego mieszkaa byt
nizszy niz 75%éredniej
wspolnotowe;j.

Regiony typu NUTS II,
ktérych PKB na jednego
mieszkaca byt zblzony do
$redniej wspolnotowej, lecz
w ktérych istnieg szczegélne
okoliczndici, jakie
doprowadzity je do wczenia
w ramach Celul.

Na poziomie regionéw typu NUTS
11, ktérych PKB na jednego
mieszkaica byt nizszy niz 75%
sredniej wspélnotowe;j.

Regiony typu NUTS II, ktérych
PKB na jednego mieszkea byt
zblizony dosredniej wspélnotowej,
lecz w ktérych istniej szczeg6ine
okolicznaici, jakie doprowadzity je
do whczenia w ramach Celul.

Regiony ohjte Celem 1. to
regiony zdefiniowane na
poziomie || Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych dla
celéw Statystycznych (NUTS 1),
ktorych PKB na glow
mieszkaica, mierzony parytetem
sity nabywczej i obliczony na
podstawie danych Wspélnoty za|
ostatnie trzy lata, doginych w
dniu 26 marca 1999 r., jest
nizszy od 75%redniej dla
WspbInoty.

Regiony najbardziej oddalone
(zamorskie terytoria Francji,
Azory, Wyspy Kanaryjskie,
Madera), wszystkie one znajduj
si¢ ponizej progu 75%, jak
réwniez obszary kwalifikujce

sig do Celu 6. w okresie od 1995
do 1999 r. zgodnie z protokotem
6. do Aktu Akcesji Austrii,
Finlandii i Szwecji winny by
réwniez objete tym celem.

Regionami kwalifikugcymi sig

do finansowania z funduszy
strukturalnych w ramach celu
Konwergencja gregiony
odpowiadajce poziomowi 2.
wspolnej klasyfikacii

jednostek terytorialnych, kt6rych
produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkaica, mierzony parytetem
sity nabywczej i obliczony na
podstawie danych WspéInoty
za okres 2000-02, wynosi mniej
niz 75%¢redniego PKB UE w
sktadzie 25 péastw
czlonkowskich (UE-25) w tym
samym okresie odniesienia.
Paistwami cztonkowskimi
kwalifikujacymi si do
finansowania z Funduszu
Spéjnaci s paistwa
cztonkowskie, ktérych dochéd
narodowy brutto (DNB) na
mieszkaica, mierzony parytetem
sity nabywczej i obliczony na
podstawie danych Wspélnoty za|
okres 2001-03, wynosi mniejni
90%¢redniego DNB UE-25, i
ktére maj program zmierzagy
do spetnienia warunkéw
konwergencji gospodarcze;j.

We wszystkich regionach
odpowiadajcych

poziomowi NUTS 2.

Trzy kategorie regionéw na poziomie
NUTS 2:

(a) regiony stabiej rozwigte, ktérych
PKB na mieszkaca jest niszy niz 75%
sredniego PKB UE-27;

(b) regiony w okresie prz&iowym,
ktérych PKB na mieszkea wynosi
migdzy 75 % a 90 %redniej PKB UE-
27,

(c) regiony lepiej rozwinite, ktérych
PKB na mieszkaca jest wyszy niz
90%sredniej PKB UE-27.

Regiony g zaliczane do jednej z trzech
kategorii na podstawie stosunku ich
PKB na mieszkaca, mierzonego
parytetem sity nabywczej i obliczanegq
na

podstawie danych liczbowych Unii za
okres od 2006 r. do 2008 r., éedniej
PKB UE-27 w tym samym okresie
odniesienia.

Fundusz Spéjnei udziela wsparcia
tym paistwom cztonkowskim, w
ktérych

dochéd narodowy brutto (DNB) na
mieszkaica, mierzony parytetem sity
nabywczej i obliczany na podstawie
danych liczbowych Unii za okres od
2007 do 2009 r., wynosi mniej;®0 %
$redniego DNB na mieszkaa UE-27
w tym samym okresie odniesienia.
Paistwa czlonkowskie, ktére
kwalifikuja si¢ do finansowania z
Funduszu




Spéjndci w 2013 r., lecz ktérych
nominalny DNB na jednego
mieszkaca, obliczony zgodnie z
akapitem pierwszym, przekracza 90 %)
$redniego DNB na mieszkaa UE-27,
otrzymup wsparcie z Funduszu
Spéjndci przejciowo i na
szczeg6binych zasadach. W 2017 r.
Komisja dokonuje przegdiu
kwalifikowalnosci paistw
czlonkowskich do Funduszu Spé§ed
na podstawie danych liczbowych
dotyczicych DNB dla UE-27 za okres
od 2013 r. do 2015 r. Rstwa
czlonkowskie, ktérych nominalny DNB
na mieszkaca przekracza 90 %
$redniego DNB na mieszkaa UE-27,
otrzymup wsparcie z Funduszu
Spéjndci przejciowo i na
szczeg6lnych zasadach.

Narzdzia finansujce
Cel 1.

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski
Fundusz Spofeczny,
Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej,
Fundusz Spoéjniei

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski
Fundusz Spofeczny, Fundusz
Spéjnaci, Finansowy Instrument|
Wspierania Rybotéwstwa,
Europejski Fundusz Orientacji i
Gwarancji Rolnej.

W regionach Celu 1. FIWR jest
zintegrowany z programami
rozwoju regionalnego i innymi
funduszami.

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski
Fundusz Spofeczny, Fundusz
Spéjnaci.

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Fundusz Spoéjiu.

Cel 2.

Konwersja regionéw lub
czgsci regiondw powanie
dotknigtych upadkiem
przemystu.

Konwersja regionéw lub ezci
regionéw powanie dotkné¢tych
upadkiem przemystu.

Wspieranie gospodarczej

i spotecznej konwersji obszaréw,
stopcych w obliczu probleméw
strukturalnych.

Konkurencyjnd¢ regionalna

i zatrudnienie, ktére, poza
najstabiej rozwinjtymi
regionami, g ukierunkowane na
zwigkszanie konkurencyjrioi i
atrakcyjndgci regiondw, jak
réwniez zatrudnienia poprzez
przewidywanie zmian
gospodarczych i spotecznych, wj|
tym zwigzanych z liberalizagj
handlu, poprzez zgkszenie

i poprawe jakosci inwestycji

w kapitat ludzki, innowacyjné

i promowanie spolecastwa
opartego na wiedzy,
przedsgbiorczai¢, ochror

i poprawe jakosci srodowiska

naturalnego oraz popraw

Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnierfieodki
ustala sj na poziomie 96,52 % zasobo\
ogolnych.




dostpnasci, zdolndci
adaptacyjnych pracownikéw

i podmiotéw gospodarczych, jak
réwniez rozwoéj rynkéw pracy,
sprzyjajcych integraciji
spotecznej.

Poziom realizacji
Celu 2.

W przypadku Celu 2. istnigj
trzy kluczowe kryteria
kwalifikujace do obszaréw
mniejszych ni poziom
NUTS Il lub réwnych temu
poziomowi: stopa bezrobocia|
wyzsza odsredniej
wspoélnotowej, procentowy
udziat zatrudnionych

w przemyle wyzszy od
$redniej Wsp6lnoty, spadek
tej kategorii zatrudnienia.
Kryterium drugorzdne
pozwala na rozggnigcie go
na terenach przylegtych do
obszaréw Celu 1. lub 2.,
mniejsze obszary spetniap
giéwne kryteria, jak i w
innych dziedzinach,

w szczegOInéci

w dzielnicach miast, ktérym
zagraa powane zwikszenie
bezrobocia, problemy
zwigzane z rewitalizagj
opuszczonych terenéw
przemystowych i skutkéw
restrukturyzacji sektora
rybotéwstwa.

W przypadku Celu 2. istnigfrzy
kluczowe kryteria kwalifikuice do
obszaréw mniejszychhpoziom
NUTS Il lub réwnych temu
poziomowi: stopa bezrobocia
wyzsza odiredniej wspélnotowej,
procentowy udziat zatrudnionych w
przemyle wyzszy odsredniej
Wsp6lnoty, spadek w tej kategorii
zatrudnienia.

Kryterium drugorzdne pozwala na
rozchgnigcie go na terenach
przylegtych do obszaréw Celu 1. lu
2., mniejsze obszary spetnje¢
gtéwne kryteria, jak i w innych
dziedzinach, w szczego6lém w
dzielnicach miast, ktérym zagsa
powazne zwikszenie bezrobocia,
problemy zwizane z rewitalizagj
opuszczonych terenéw
przemystowych i skutkéw
restrukturyzacji sektora
rybotéwstwa.

Regiony ohjte Celem 2. to
regiony borykajce s¢

z problemami strukturalnymi,
ktorych spoteczno-gospodarcza
konwersja ma hywspierana, i
ktérych ludnd¢ lub obszar s
wystarczajco duwe. Winny one
obejmowa w szczegdIngci
obszary przechodze zmiany
spofeczno-gospodarcze

w sektorze przemystowym

i ustugowym, upadage obszary
wiejskie, obszary miejskie
znajdujce s¢ w trudnej sytuaciji
oraz obgte kryzysem obszary
zalezne od rybotéwstwa.

Regionami kwallifikugcymi si
do finansowania z funduszy
strukturalnych w ramach celu
Konkurencyjnd¢ regionalna

i zatrudnienie s regiony
nieobjte zakresem celu
Konwergencja.

Srodki na cel ustalagsina poziomie
96,52 % zasobdéw ogdinych (tj. na
kwote 324 320 492 844 EUR) i
przydziela sj w nastpujacy sposéb:
(a) 50,13 % (tj. kwota 162 589 839 384
EUR) dla regionéw stabiej
rozwinigtych;

(b) 12,01 % (tj. kwota 38 951 564 661
EUR) dla regionéw w okresie
przejciowym;

(c) 16,39 % (tj. kwota 53 142 922 017
EUR) dla regionéw lepiej rozwigiych;
(d) 21,19 % (tj. kwota 68 710 486 782
EUR) dla pastw czionkowskich
wspieranych przez Fundusz Spdéjcio
(e) 0,29 % (tj. kwota 925 680 000 EUR)
jako dodatkowserodki dla regionéw
najbardziej oddalonych, olglenych w
art. 349 Traktatu, oraz region6w

na poziomie NUTS 2 spenigjych
kryteria okrélone w art. 2 Protokotu
nr 6 do Traktatu o przyspieniu Austrii,
Finlandii i Szwecji.

Wszystkie regiony, ktérych PKB na
mieszkaica w okresie 2007-2013
wyniést mniej nk 75 %éredniej UE-25
w okresie odniesienia, lecz ktérych
PKB na mieszkaca wzrést do ponad 75
% sredniej UE-27, powinny otrzynéa
alokacg z funduszy strukturalnych
réwng co najmniej dwém trzecich ich
alokacji na okres 2007-2013.

2. Przy podziale mizy paistwa
czlonkowskie stosuje shastpuje
kryteria:

(a) kwalifikujaca s¢ ludnasé,
zamaznos¢ regionu, zamznosé kraju
oraz stopa bezrobocia w regionach
stabiej rozwingtych i w regionach w
okresie przegiowym;

(b) kwallifikujaca s¢ ludnasc,
zamaznos¢ regionu, stopa bezrobocia,
wskaznik




zatrudnienia, poziom wyksztalcenia i
gestas¢ zaludnienia w regionach

lepiej rozwinitych;

(c) ludnas¢, zamanos¢ kraju oraz
powierzchnia w przypadku Funduszu
Spéjndci.

Do EFS przydziela sico najmniej 25
% srodkéw funduszy strukturalnych
przeznaczonych dla regionéw stabiej
rozwinigtych, 40 %srodkéw dla
regionéw

w okresie przégiowym i 52 %
srodkéw dla regionéw lepiej
rozwinigtych w kadym paistwie
czlonkowskim. Do celéw niniejszego
przepisu wsparcie dla pstwa
czlonkowskiego poprzez Instrument
»Zywnos¢ dla potrzebujcych” uznaje
si¢ za cz$¢ udziatu funduszy
strukturalnych przydzielonego do EFS|
Wsparcie z Funduszu Spéjod na
infrastruktug transportow w ramach
instrumentu faczac Eurog” ustala s¢
na poziomie 10 mid EUR. Wsparcie z
funduszy strukturalnych do Instrument
»Zywnosé¢ dla potrzebujcych” w
ramach inwestycji na rzecz wzrostu
gospodarczego i

zatrudnienia wynosi 2,5 mld EUR.

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski

Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, Europejski Fundusz

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Fundusz

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz

Narzdzia finansujce | Fundusz Spoteczny Spoteczny Spéjnaci, Finansowy Instrument| Spéjndaci. Spoteczny w ramach Instrumentu
Cel 2. Wspierania Rybotéwstwa. Zywnos¢é dla potrzebujcych, Fundusz
Wsparcie z FIWR jest oddziein Spéjndci w ramach Instrumentu
forma finansowania. taczac Europ
Zwalczanie diugotrwatego Zwalczanie diugotrwatego Wspieranie adaptaciji Europejska wspoipraca Europejska wspolpraca terytorialna

Cel 3.

bezrobocia.

bezrobocia i utatwianie integracji

zawodowej ludzi mlodych oraz osél
naraonych na wykluczenie z rynku
pracy, promowanie réwnych szans

zatrudnienia dla gzczyzn i kobiet.

i modernizacji polityk

i systeméw ksztaicenia,
szkolenia i zatrudnienia. Cel ten
winien dostarczapomocy
finansowej w obszarach
nieobjtych Celem 1. i stanowi
strategiczny uktad odniesienia
dla wszelkich dziata stuzacych
rozwojowi zasob6w ludzkich na
terenie kraju, bez naruszenia
specyficznych cech kdego
regionu.

terytorialna, ukierunkowana na
umacnianie wspoipracy
transgranicznej poprzez wspéing
inicjatywy lokalne i regionalne,
umacnianie wspoipracy
transnarodowej za pomgoc
dziatah sprzyjajcych
zintegrowanemu rozwojowi
terytorialnemu, powizanemu z
priorytetami Wspélnoty, oraz
umacnianie wspéipracy
migdzyregionalnej i wymiana

doswiadczer na widciwym

okrella sk na poziomie 3,48 %
og6inychsrodkéw dosgpnych na
zobowizania budetowe z funduszy na
okres

2014-2020. W ramach celu wspiera si
1) wspolprag transgranicza migdzy
przylegtymi regionami w celu
wspierania

zintegrowanego rozwoju regionalnego
migdzy sisiadujicymi przygranicznymi
regionami 4dowymi i morskimi z co
najmniej dwéch pastw cztonkowskich
lub




szczeblu terytorialnym.

pordzy sisiadujcymi regionami
przygranicznymi z co najmniej jednego
paistwa
czlonkowskiego i jednego pstwa
trzeciego na granicach zegirenych
Unii w zakresie innym tiobjgtym
programami w ramach zewtnznych
instrumentéw
finansowych Unii;
2) wspoipra¢ transnarodowna
wigkszych terytoriach transnarodowycl
obejmujca
wiadze krajowe, regionalne i lokalne, &
takze morslg wspotprag transgraniczn

w
przypadkach nieobjych wspéiprag
transgraniczs, w celu osignigcia
Wyzszego

poziomu integracii terytorialnej tych
terytoriéw, a co za tym idzie,
przyczynienia si

do spéjndci terytorialnej w catej Unii;
3) wspobiprag migdzyregionala w celu
wzmocnienia efektywnii polityki
spéjnaci

Poziom realizacji
Celu 3.

Nie ma charakteru
regionalnego i obejmuje sw
interwencj caly obszar
Wsp6lnoty.

Nie ma charakteru regionalnego
i obejmuje sw interwency caty
obszar Wspélnoty.

Obszary kwalifikujce s¢ do
finansowania w ramach Celu 3.
to obszary nieokje Celem 1.

W ramach celéw wspotpracy
transgranicznej, do finansowanig
kwalifikuja si¢ regiony
Wsp6Inoty poziomu NUTS 1l
potozone wzdhz jej wszystkich
wewrgtrznych i niektérych
zewrgtrznych granicddowych
oraz wszystkie regiony
Wsp6Inoty poziomu NUTS 1lI
potozone wzdhi granic
morskich, ktére dzieli, co do
zasady, odlegkg do 150 km, z
uwzgkdnieniem maliwych
dostosowa, niezlzdnych dla
zapewnienia spojrici i ciagtosci
wspotpracy. Do celéw kooperacj
migdzyregionalnej, sieci
wspolpracy i wymiany
doswiadczer kwallifikuje sk cate
terytorium WspdInoty.

W przypadku wspéipracy
transgranicznej wsparciem obejmowary
s3 regiony Unii na poziomie NUTS 3
wzdhwz wszystkich wewgtrznych i
zewnrgtrznych granic

ladowych, inne ni objete programami
w ramach zewgtrznych instrumentéw
finansowych Unii, i wszystkie regiony
Unii na poziomie NUTS 3 poimne
wzdhuz

granic morskich, oddalone od siebie ni
wigcej niz 0 150 kilometrow, bez
uszczerbku dla midiwych dostosowa
niezlzdnych do zapewnienia spojiu i
ciggtosci obszaréw oletych

programami wspéipracy ustanowionyc
dla okresu

programowania 2007-2013.

Narzdzia finansujce
Cel 3.

Europejski Fundusz
Spoteczny

Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Orientacji

i Gwarancji Rolnej, Finansowy
Instrument Wspierania

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski FundusaRgz
Regionalnego

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego




Rybotéwstwa

Cel 4.

Ulatwianie integracji
zawodowej ludzi miodych.

Utatwianie adaptacji pracownikéw
do zmian w przemije i zmian
w systemach produkcyjnych.

Poziom realizacji
Celu 4.

Nie ma charakteru
regionalnego i obejmuje sw
interwencj caly obszar
Wspélnoty.

Nie ma charakteru regionalnego
i obejmuje sw interwency caty
obszar Wspélnoty.

Narzdzia finansujce
Cel 4.

Europejski Fundusz
Spoteczny

Europejski Fundusz Spoteczny,
Europejski Fundusz Orientacji

i Gwarancji Rolnej, Finansowy
Instrument Wspierania
Rybotéwstwa

Cel 5.

5a Przyspieszenie
dostosowania struktur
rolnych

5b Promocja rozwoju
obszaréw wiejskich

5a Przyspieszenie dostosowania
struktur rolnych w ramach reformy
Wsp6lnej Polityki Rolnej

i promowanie modernizacji oraz
dostosowa strukturalnych

w sektorze rybotéwstwa

5b Utatwienia rozwoju

i dostosowania strukturalnego
obszaréw wiejskich.

Poziom realizacji
Celu 5.

Nie ma charakteru
regionalnego i obejmuje sw
interwencj caly obszar
Wspélnoty.

5a Nie ma charakteru regionalnegoli
obejmuje sw interwency caty
obszar Wspélnoty.

5b Ogélnym kryterium
kwalifikowalnosci jest niski poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego
(ocenianego na podstawie PKB per|
capita), z dodatkowymi trzema
gtéwnymi kryteriami, z ktérych dwa
musialy by spetnione: wysoki
udziat zatrudnienia w rolnictwie,
niski poziom dochodéw rolniczych,
staba gstas¢ zaludnienia i/lub
znaczcy trend — wyludnienie.
Kwalifikowalnos¢ zostata
rozszerzona na inne obszary,
nieobjte Celem 1., o niskim
poziomie rozwoju, jdi spetniaj

one jedno kryterium drugogdne

lub wigcej — oddalenia, wediwosci
na trendy w sektorze rolnictwa i
restrukturyzacji sektora
rybotéwstwa, struktury gospodarstw
rolnych i ludndci rolniczej, rynku
pracy,srodowiska naturalnego,
krajobrazu, obszaréw gérskich itp.

Narzdzia finansujce

Europejski Fundusz

5a Europejski Fundusz Spojec




Cel 5. Orientacji i Gwarancji Rolnej Europejski Blusz Orientacii i
Gwarancji Rolnej, Finansowy
Instrument Wspierania
Rybotéwstwa
5b Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

- Regulacja rozwoju strukturalnego
Cel 6. regionéw o wyjtkowo niskiej
gestasci zaludnienia (od 01.1995r.).
Regiony odpowiadage lub
nalezace do regionéw typu NUTS
poziomu |l o gstcsci zaludnienia
Poziom realizacji osmiu mieszkac6éw na kr lub
Celu 6. mniej, z zastrzeeniem spetnienia
wymogu koncentracji, niektore
przylegte i gsiadujice obszary
spetniajce kryterium zaludnienia.
Narzdzia finansujce | - Europejski Fundusz Rozwoju
Cel 6. Regionalnego

Zrodio: Opracowanie wlasne uzupelnione i poszerzomepodstawie: A. Bartoszewicz, Planowanie i prognaemie wieloletnie natzlziem
implementacji polityki spojn&i UE — analiza poréwnawcza metodyki kolejnych peksyw programowych i wyzwania na lata 2014-202(Pwelityka
spoéjndci i sgsiedztwa Unii Europejskiej, pod red. Bzddk, M. Sagan, T. Spniewski, Rocznik Instytutu Eurofrodkowo-Wschodniej, Rok 9 (2011)
Zeszyt 4, s. 40-47.

* Rozporzdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustangeéajvspdlne przepisy dotygze Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sjmdjn&uropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz RozwOpszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiegoetybbh zakresem wspoélnych ram strategicznych oraanastiajce przepisy ogolne dotygze
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiggo Funduszu Spotecznego i Funduszu Sgo6jneraz uchylajce rozporadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, 6.10.2011, Bruksela, dnia 14322r.,, COM(2011) 615 final/2, 2011/0276 (COD).
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