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Osiemnasta konferencja zorganizowana przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpiecze-
nia Spotecznego ISSA (18" International Conference of Social Security Actuaries and Statisticians),
tym razem we wspotpracy z wegierskim odpowiednikiem ZUS - Orszdgos Nyugdijbiztositdsi
Féigazgatdsdg, odbyta sie 16-18 wrzesnia 2015 r. w Budapeszcie.
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W spotkaniu wzigli udzial aktuariusze, statystycy, ekonomisci z organizacji czlonkow-
skich Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zabezpieczenia Spotecznego, International
Social Security Association (ISSA) oraz innych organizacji migdzynarodowych, jak réwniez
specjalisci i menedzerzy z instytucji ubezpieczen spotecznych. Konferencja zgromadzita
ponad 300 delegatéw ze 131 organizacji i 82 krajéw.

Obrady rozpoczat prezes ISSA Errol Frank Stoove. W swoim przeméwieniu wspo-
mnial, ze po raz pierwszy konferencja ISSA zostata zorganizowana 59 lat temu w Bruk-
seli. Zaréwno Stowarzyszenie, jak i zawdd aktuariusza w tym czasie ewoluowaty. Prace
aktuarialne odgrywaja istotng rol¢ w §wiadczonym przez ISSA wparciu zréwnowazo-
nego rozwoju instytucji zabezpieczenia spotecznego, szczegélnie w zakresie ubezpieczeni
spotecznych. Prezes ISSA podkreslil, jak wazna jest praca aktuariuszy przy tworzeniu
specjalistycznych modeli utatwiajacych podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjono-
wania systemdéw emerytalnych.

E. Stoove podzigkowat réwniez cztonkom ISSA i Miedzynarodowej Organizacji
Pracy za udzial w przygotowaniu Wytycznych w pracy aktuariatu na rzecz zabezpieczenia
spotecznego oraz cztonkom Migdzynarodowego Stowarzyszenia Aktuariuszy, Interna-
tional Actuarial Association, za cenne uwagi, ktére wniesli oni do tego dokumentu. Jest
to przyktad bardzo dobrej wspétpracy oraz wymiany doswiadczen i wiedzy miedzy
tymi organizacjami.

Prezes ISSA wspomniat réwniez o wyzwaniach, jakie czekaja w niedalekiej przyszto-
$ci systemy ubezpieczeni spotecznych. Do najwazniejszych bedg nalezaly: ograniczenie
wydatkéw, przeksztalcenia na rynkach pracy oraz zmiany demograficzne. Decyzje podej-
mowane w tych obszarach wymagaja doktadnej i rzetelnej informacji, ktéra dostarczaja
aktuariusze. Przektadajg si¢ potem na konkretne dziatania i maja wplyw na przysztosé.

Podczas kazdej z pigciu sesji, omawiano inny aspekt doskonalenia systeméw zabez-
pieczenia spotecznego oraz roli aktuariusza w tym procesie.

1. Trwatos¢ systemow emerytalnych:
perspektywy europejskie

Sesja rozpoczynajaca trzydniowy cykl wyktadéw poswigcona byta jednemu z naj-
istotniejszych probleméw, z jakim przyjdzie si¢ zmierzy¢ systemom emerytalnym
w najblizszych dziesigcioleciach, oraz jego konsekwencjom na réznych plaszczyznach.
Problemem tym sa dtugofalowe zmiany demograficzne, ktére juz dzi$ sq zauwazalne
w szybko rozwijajacych si¢ krajach §wiata. Starzenie si¢ spoteczeristwa i jego wplyw
na funkcjonowanie systemdéw ubezpieczen spotecznych sktania do dyskusji na temat
sprawiedliwo$ci umowy miedzypokoleniowej, na ktérej opiera si¢ system emerytalny
(chodzi zwtaszcza o jego stabilnos¢ w kontekscie wyptacalnosci $wiadczen dla przy-
sztych §wiadczeniobiorcédw). Zachowanie sprawiedliwosci migdzypokoleniowej stanowi



jedno z najwazniejszych wyzwan wspétczesnego spoteczenistwa. Dziatania podjete dzis
beda miaty wplyw na przyszto$¢ emerytalng kolejnych pokoled. Dyskusje prowadzit
Gabor Borza (przewodniczacy Wegierskiego Stowarzyszenia Aktuarialnego, Magyar
Aktudrius Tirsasdg).

11. Systemy emerytalne w kontekscie redystrybucji
(przenoszenia) zasobow finansowych miedzy
pokoleniami

Pierwsza sesj¢ wystapieni rozpoczal Rébert Ivan G4l (starszy researcher i konsultant,
Instytut Badan Spotecznych, Tirsadalomkutatisi Intezer, TARKI, Wegry), ktéry przed-
stawil przeptywy zasobéw finansowych migdzy poszczeg6lnymi generacjami na tle zmian
demograficznych. Wigkszo$¢ systeméw emerytalnych na $wiecie ma charakter reparty-
cyjny (pay-as-you-go, PAYG), co oznacza, ze opieraja si¢ one na transferach mig¢dzypoko-
leniowych. Podstawg systemu repartycyjnego jest zalozenie, ze mtodsze pokolenia beda
finansowad emerytury starszych. W takim systemie gtéwnym warunkiem wyptacalnosci
przyszlych $wiadczen jest przyrost liczby ludnosci gwarantujacy przynajmniej stalg liczbe
populagji. Z tego powodu systemy repartycyjne sa bardzo wrazliwe na dtugotrwate trendy
demograficzne, jakie juz dzi§ mozemy zauwazy¢ w krajach europejskich. Prelegent pod-
kreslit, ze narastajacy problem systeméw emerytalnych PAYG wiaze si¢ z tym, ze miodzi,
czynni zawodowo ludzie staja si¢ w populacji mniejszoscia. W rezultacie systemy te nie
sa w stanie osiagna¢ réwnowagi finansowej w obliczu spadku wspétczynnika dzietnosci
i postepujacego starzenia si¢ spoteczefistwa.

R. Gal przedstawit, na podstawie wybranych krajéw, przeptywy finansowe w ramach
cyklu zycia spoteczenstwa. Wynika z nich, ze osoby w wieku produkcyjnym, aktywne
zawodowo, s3 w stanie wyprodukowa¢ wigcej niz konsumujg. Nadwyzki te przenoszone
sa na osoby w wieku przedprodukcyjnym oraz poprodukcyjnym. Wazne jest réwniez to,
ze wraz ze zwigkszajacym si¢ odsetkiem ludzi w wieku poprodukcyjnym rosng koszty
$wiadczen emerytalnych, a spadek wspélczynnika dzietnosci tylko teoretycznie powoduje
obnizenie kosztéw wyksztalcenia ludzi mtodych. Wigkszos¢ kosztéw zwiazanych z utrzy-
maniem i wychowaniem dziecka jest ponoszona przez rodzicéw, podczas gdy dla ludzi
w wieku poprodukcyjnym podstawowym zrédlem dochoddéw sa transfery publiczne.
W rezultacie pojawia si¢ problem nieréwno$ci pomigdzy transferami — na rzecz dzieci
i mlodziezy a tymi na osoby w wieku poprodukeyjnym.

W swoich rozwazaniach prelegent zwrdcil uwage na trzy wazne aspekty, ktére maja
wplyw na prawidlowe funkcjonowanie systeméw emerytalnych:

— dzieci kosztuja wigcej niz osoby starsze,

— za wychowanie dzieci placa rodzice, natomiast koszty $wiadczeni dla oséb w wieku

poprodukcyjnym pokrywane sg ze sktadek,

— obcigzenie transferowe netto 0séb w wieku produkcyjnym rézni si¢ w zaleznosci

od liczby posiadanych dzieci w gospodarstwie domowym.
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1.2. Kapitat ludzki jako zabezpieczenie emerytalne
na przysztosc na tle repartycyjnego systemu
emerytalnego

Martin Werding (prodzickan Wydziatu Nauk Spotecznych, Uniwersytet Ruhr, Ruhr-Uni-
versitit Bochum, Niemcy) przedstawit prezentacj¢ na temat zmian demograficznych i ich
konsekwengji dla przysztych pokoleri. W swoim wystapieniu poruszyt bardzo wazna kwestig,
ktdra jest wspotezynnik dzietnosci na tle poglebiajacej si¢ dysproporcji pokoleniowej. Niemcy
majg jeden z najnizszych wspétczynnikéw dzietnosci w Unii Europejskiej.

Najistotniejszym pytaniem jest to, czy kolejne pokolenia beda w stanie przyjaé nowe
warunki systemu repartycyjnego (PAYG) zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenistwa. Jak
wiadomo, mlodsze pokolenia obcigzone sa kosztami wyplat emerytur osobom starszym.
Dlatego w dobie zmian demograficznych system ten staje si¢ coraz bardziej niewydolny.
Niesie to ze sobg powazne konsekwencje dla systeméw emerytalnych w zwiazku z zapew-
nieniem wyplat §wiadczen przyszlym emerytom. Zewngtrzne czynniki ekonomiczne nie
sprzyjaja, a wreez zniechecaja nowe pokolenia do posiadania potomstwa. Skutkiem takich
decyzji jest coraz wigksza destabilizacja finanséw parnstwa. Zwickszenie wspétczynnika
dzietnosci ztagodziltoby dysproporcje pokoleniows i zwigkszyto liczbg 0séb pracujacych
w stosunku do liczby emerytéw. M. Werding zwrécit uwagg na to, ze w Niemczech wyso-
ko$¢ emerytury jest uzalezniona od liczby posiadanego potomstwa (dodatek emerytalny
dla matek). Podkreslil, ze propozycja zmiany, jaka przedstawil w prezentacji, nie jest
jedyna stuszna recepta na poprawe funkcjonowania systeméw emerytalnych w perspek-
tywie niekorzystnych zjawisk demograficznych. Moze jednak stuzy¢ jako punkt wyjscia
do dtugofalowych zmian, jakie powinny nastapi¢ w tym obszarze.

2. ISSA-ILO - wytyczne dotyczace pracy
aktuariuszy w instytucjach zabezpieczenia
spotecznego: wspieranie dobrych praktyk
w pracy aktuarialnej

Sesja popotudniowa poswigcona byta m.in. wytycznym ISSA dotyczacym pracy aktuariu-
szy w instytucjach zabezpieczenia spolecznego. Okreslaja one migdzynarodowe standardy
w dziedzinie zabezpieczenia spofecznego i sa zbiorem profesjonalnych norm, ktére stanowia
istotg programu Centrum Doskonalenia (ISSA Center of Excellence). Utworzenie tego Cen-
trum ma utatwi¢ dostgp do migdzynarodowych standardéw i ustug wspierajacych insty-
tucje cztonkowskie w utrzymywaniu wysokiej jakosci zarzadzania i $wiadczonych ustug.
Te sesj¢ moderowata Anna Kwiecifiska — aktuariusz Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych.



2.1. Wytyczne dotyczace pracy aktuariuszy
w instytucjach zabezpieczenia spotecznego

W pierwszej prezentacji Assia Billing (aktuariusz, Biuro Gléwnego Aktuariusza, Biuro
Nadzoru Instytucji Finansowych, Office of the Superintendent of Financial Institutions,
Kanada) przedstawita wytyczne dla aktuariuszy i specjalistéw pracujacych w ubezpie-
czeniach spotecznych. Podkredlita, iz praca aktuarialna jest niezbe¢dna w zarzadzaniu
instytucjami zabezpieczenia spolecznego. W ostatnich latach zakres obowiazkéw
aktuariuszy znacznie si¢ powickszyt. Dziatania oparte na metodach aktuarialnych,
obejmuja m.in.:

— oceng stabilno$ci systeméw zabezpieczenia spolecznego,

— kwestie inwestycyjne,

— adekwatno$¢ $wiadczen,

— wnioskowanie,

— kwestie strategiczne.

Podczas sesji zaprezentowano dobre praktyki w réznych obszarach pracy aktuariusza,
zdefiniowano kryteria doskonalenia i cele do osiggnigcia.

Promowanie dobrych praktyk w pracy aktuariusza ma na celu m.in.:

— opracowanie wytycznych dla procedur stosowanych przez aktuariuszy w ich pracy,

— ulatwienie zarzadzania w instytucjach,

— zapewnienie praktycznej pomocy instytucjom w zakresie zgodnos$ci z normami

aktuarialnymi,

— poprawe skutecznosci i jakosci pracy aktuariuszy.

Podczas sesji przedstawiono réwniez projekty opracowane przez ISSA we wspétpracy
z Migdzynarodowa Organizacja Pracy, International Labour Organisation (ILO) w za-
kresie wytycznych pracy aktuariuszy w ubezpieczeniach spotecznych. Wytyczne te maja
sta¢ si¢ przydatnym narzedziem we wspieraniu instytucji zabezpieczenia spolecznego
w dazeniu do poprawy jakosci i wydajnosci systeméw.

2.2. Modele aktuarialne - wyzwania i spostrzezenia
(uwagi)

W tej czgdci sesji oméwiono dobre praktyki aktuarialne w zakresie budowania modeli,
ustalania zatozen, prezentacji wynikéw i proceséw weryfikacji.

Joanne Ghosh (Zabezpieczenie Spoteczne, Departament Aktuariatu Administra-
ji Publicznej, Social Security, Government Actuary’s Department, Wielka Brytania)
przedstawita wyzwania, ktérym nalezy sprostaé przy tworzeniu modeli aktuarial-
nych. Podkreslita réwniez znaczenie modeli aktuarialnych przy podejmowaniu de-
cyzji dotyczacych funkcjonowania systeméw emerytalnych w przysztoéci. Modele te
musza by¢ odpowiednio dostosowane do celéw prognostycznych. Istotne dla budowy
modelu sa:
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— horyzont czasowy,

— zalozenia,

— dane.

Przy budowaniu modelu aktuarialnego nalezy réwniez z uwaga wybra¢ metodg ob-
liczeri oraz poziom poprawnosci i istotnosci (dopuszczalne prawdopodobieristwo po-
petnienia bledu obliczen, jakie badacz jest sktonny zaakceptowad). Z racji ztozonosci
modelu bardzo istotna jest réwniez jego dokumentacja, w ktérej zawarte powinny by¢
szczegdlowe informacje na temat metodologii, zalozen i funkcjonalnosci modelu. Po-
zwoli to na lepsze zrozumienie dziatania modelu oraz mozliwosci dostosowywania go
do zmieniajacych si¢ przepiséw.

2.3. Upowszechnianie wiedzy
z zakresu ubezpieczen spotecznych
na przyktadzie szwedzkiego systemu emerytalnego

Bardzo waznym tematem omawianym podczas tej sesji byt poziom $wiadomosci spotecz-
nej w obszarze ubezpieczen spolecznych. Wiedza na temat funkcjonowania systeméw
zabezpieczenia spolecznego nadal jest bardzo niska. Tak wigc instytucje ubezpieczen
spotecznych na calym $wiecie stoja przed wyzwaniem, jakim jest przekazywanie odpo-
wiednich informacji osobom objetym systemem emerytalnym.

Katrin Westling Palm (dyrektor generalny, Urzad do Spraw Emerytur i Rent,
Pensionsmyndigheten, Szwecja) przedstawita dziatania, jakie podjeto w jej kraju, aby
przyblizy¢ obywatelom wiedzg na temat ubezpieczeni spotecznych oraz ich przysztych
$wiadczen. Ludzie mlodzi i aktywni zawodowo nie mysla o przysztosci emerytalnej,
o zabezpieczeniu na staro$¢. Dlatego upowszechnianie wéréd nich wiedzy o ubez-
pieczeniach spotecznych jest istotnym elementem w prawidtowym funkcjonowaniu
systeméw emerytalnych.

Problemy, z jakimi boryka si¢ wickszos$¢ instytucji zabezpieczenia spotecznego na
$wiecie w relacjach z przysztymi §wiadczeniobiorcami, to:

— postrzeganie emerytury jako sprawy zbyt odlegtej,

— niskie zainteresowanie przysztymi $wiadczeniami,

— niewiedza w zakresie finanséw,

— wielo$¢ firm ubezpieczeniowych.

Z przeprowadzonych badari poziomu wiedzy i zachowan ludzkich odnosnie systeméw
emerytalnych wynika, ze:

— pomimo edukacji w tym zakresie ludzie nadal beda twierdzi¢, ze koszty, jakie
ponosza na sktadki, sa za wysokie w poréwnaniu z wysokoscia przyszlej eme-
rytury,

— bardzo istotne jest rozpowszechnianie wiedzy w spoteczeristwie o tym, jak réz-
ne zachowania w karierze zawodowej moga wptynaé na wysokos¢ przysztego
$wiadczenia,



— duzym problemem jest to, ze ludzie nie lubig dokonywa¢ wyboréw, wigc nalezy
im stworzy¢ takie warunki, aby ich decyzje, ktére maja znaczenie dla przysztosci
emerytalnej, byty podejmowane z petna §wiadomoscia i na podstawie rzetelnej
wiedzy.

Gléwna informacja, ktérej oczekuje spoteczeristwo na temat systeméw emerytalnych,
jest to, jak wysoka sktadke na ubezpieczenia beda musieli odprowadzaé co miesiac oraz
w jakim wieku beda mieli prawo przej$¢ na emeryture.

Jak wiadomo, kazdy, kto pracuje, ptaci podatki, a po uzyskaniu wieku emerytalnego
moze oczekiwaé od panstwa emerytury. Niestety sg grupy, ktérym zagraza wigksze
ryzyko otrzymania niskiego $wiadczenia emerytalnego, takie jak:

— osoby posiadajace dzieci,

— osoby majace niskie wynagrodzenie i pracujace w ,,szarej strefie”,

— osoby pracujace na wlasny rachunek.

Aby podnies¢ poziom $wiadomosci przysztych emerytéw, szwedzki Urzad do spraw
Emerytur i Rent corocznie wysyta ubezpieczonym tzw. pomarariczowe koperty, w kté-
rych kazdy ubezpieczony informowany jest o stanie swojego indywidualnego konta
ubezpieczonego oraz o zmianach, jakie zaistniaty w ciagu roku.

W Szwedji informacja o przyszlej emeryturze obejmuje zaréwno jej wysokos¢, jak
i zrédta, z kedrych bedzie w przyszlosci finansowana. Jezyk tego przekazu jest czytelny
i prosty. Charakterystyczna jest réwniez kolorystyka koperty, dzigki czemu wyréznia si¢
ona wéréd pozostalej korespondencji. Pomarariczowa przesytka zawiera réwniez infor-
macj¢ o prognozowanej wysokosci przyszlej emerytury powszechnej.

K. Palm zwrécila uwagg, jak wazny jest dostgp obywateli do informacji na temat
przysztych $wiadczen, a takze przejrzystos¢ i zrozumialo$¢ przekazu. To wlasnie od tego
w gléwnej mierze zalezy zaufanie obywateli do instytucji ubezpieczenia spotecznego.

3. Analiza skutkow spotecznych
i gospodarczych zabezpieczenia
spotecznego

Drugi dzien konferencji zostal poswigcony analizie wptywu zmian spoteczno-gospodar-
czych na systemy zabezpieczenia spotecznego. Byla ona najwazniejszym zagadnieniem
trzydniowej konferencji ISSA. Podniesiono tez kwesti¢ tego, jak wazng rol¢ odgrywa
praca aktuariuszy w obszarze zabezpieczenia spolecznego. Ich wiedza i doswiadczenie
zawodowe, wykonywana przez nich analiza danych i zalozeri oraz uzywana przy tym
odpowiednia metodologia to istotny wkiad w lepsza pracg instytucji zabezpieczenia spo-
tecznego. Dyskusji przewodniczyta Karen Glenn (aktuariusz, dyrektor Biura Gtéwnego
Aktuariusza, Administracja Zabezpieczenia Spotecznego, Social Security Administration,
Stany Zjednoczone).
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3.41. Raport Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
na temat zobowigzan emerytalnych: jaki maja wptyw
na zabezpieczenie spoteczne?

W swojej prezentacji Anne Drouin (szef Dziatu Finanséw Publicznych, Serwis Aktu-
arialny i Statystyczny, Miedzynarodowe Biuro Pracy przy ILO, International Labour
Office, Genewa) poruszyla wiele zagadnieni i probleméw, z jakimi zwiazana jest praca
aktuariusza. Najistotniejsze z nich to:
— finansowanie i transparentno$¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego,
— brak jednolitych standardéw raportowania i sposéb zarzadzania systemami zabez-
pieczenia spolecznego,
— obszary dzialania takie jak:
* analizy aktuarialne dla rzadéw,
* roczna sprawozdawczo$¢ budzetowa,
* system rachunkéw narodowych,
* krajowe organizacje aktuarialne, ktére posiadaja monopol na wydawanie opinii,
* niestosowanie Mi¢dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
Nowymi wyzwaniami, z jakimi w przyszlosci trzeba bedzie si¢ zmierzy¢, sa:
— raportowanie §wiadczen wyplacanych przez systemy zabezpieczenia spotecznego,
ktére powinny by¢ zgodne z:
* mi¢dzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finanséw publicznych,
* rachunkami narodowymi (PKB),
* rzadowymi standardami rachunkowosci,
— ujednolicenie standardéw programéw zabezpieczenia spotecznego.
A. Drouin wskazata sze$¢ zbioréw standardéw, ktére majg wspomdc systemy zabez-
pieczenia spotecznego w ich funkcjonowaniu:
1. System rachunkdéw narodowych, System of National Accounts — SNA 2008,
2. Podrecznik statystyki finanséw publicznych, Government Finance Statistics Manual
2014 — GFSM 2014,
3. Migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego w zakresie §wiadczen
spotecznych, International Public Sector Accounting Standard on Social Benefits — IPSAS,
4.Miedzynarodowe standardy pracy aktuarialnej, International Standards of Actuarial
Practice —ISAP 1, 2,
5. zbiér wytycznych ISSA i ILO,
6.zalozenia Badan Zabezpieczenia Spotecznego przy ILO, Social Security Inguiry — SSI.

3.2. Analiza przysztosci: aktuarialna analiza
australijskiego systemu ubezpieczen spotecznych
Kolejng prelegentka byta Allyson Essex (kierownik Oddziatu Strategicznego, Biuro

Polityki Publicznej, Departament Ustug Spotecznych, Department of Social Servi-
ces, Australia). W pierwszej cz¢éci swojej prezentacji skupita si¢ na przedstawieniu



zastosowani analizy aktuarialnej w systemie ubezpieczen spotecznych. Gtéwnym punk-
tem wywodu stata si¢ kondycja australijskiego systemu emerytalnego. Prowadzaca
wyjasnita, na czym polega australijskie podejscie do zabezpieczenia spotecznego. Po-
dejscie to obejmuje m.in.:

koszty utrzymania,

wzory zachowan,

oceng ryzyka,
— skutecznos¢ polityki,

rekomendacje strategii dtugoterminowych.

W dalszej czgéci przedstawita strategie dziatania na rzecz udoskonalania systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Skupita si¢ na sprz¢zonych ze soba kwestiach dotyczacych
analizy aktuarialnej z uwzglednieniem wieku i plci ubezpieczonych. Dzigki wiedzy
uzyskanej w ten sposéb mozna okresli¢ polityke dziatania prowadzaca do oceny jakosci
i poprawnosci modeli aktuarialnych.

Nastepnie A. Essex przeszta do oméwienia systemu ubezpieczeni spotecznych w Australii.
Opiera si¢ on na dochodach z podatkéw. Wyplaca si¢ w nim 20 rodzajéw emerytur, rent
i zasitkdéw, a takze 55 rodzajéw swiadczen dodatkowych. Sktadki uzaleznione sa od wicku,
statusu rodzinnego i sytuacji mieszkaniowej, a takze warunkéw spoteczno-ekonomicznych.

Odnosnie kosztéw utrzymania systemu ubezpieczen spotecznych w Australii nalezy
podkresli¢, ze jedna trzecia wszystkich obywateli w wieku produkcyjnym otrzymuje
$rodki z tego systemu. Rzad tego kraju przeznaczyl trzecig cz¢$¢ budzetu na ubezpie-
czenia spoleczne. I tak w latach od 2014 do 2055 emerytury stanowi¢ beda od 2,9% do
3,6% PKB, $rodki dla oséb w wieku produkcyjnym — od 2,8% do 2,6%, a $wiadczenia
rodzinne — od 1,8% do 0,9%.

Okazalo sig, ze w stosunku do lat ubiegtych odnotowano 2,6% wzrost liczby oséb
uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych, jesli za$ idzie o zasitki dla oséb
chorych i niezdolnych do pracy, ich liczba utrzymuje si¢ na statym poziomie, z niewielka
tendencja spadkowa, stale za$ ro$nie liczba uprawnionych do pobierania zasitku opie-
kunczego. W ciagu ostatnich 5 lat odnotowano wzrost wartoéci 42,5% aktywoéw eme-
rytalnych, warto$¢ 24,7% wszystkich aktywoéw utrzymata si¢ na tym samym poziomie,
za$ zmalata warto$é 32,8%.

Dzigki identyfikacji tych tendencji i odpowiedzi na nie oraz cato$ciowej analizie
systemu opartej na obszernych zrédtach danych, a takze ocenie dziatad wewngtrznych
i zewnetrznych tatwiej jest ustali¢ plany na nastgpne lata.

A. Essex podkreslila, ze system emerytalny w Australii rézni si¢ znaczaco od systemu
ich sasiadéw, Nowej Zelandii. Odmiennosci dotycza przede wszystkim obszaru demo-
grafii i polityki ubezpieczeniowej obu krajéw.

Jesli chodzi o polityke interwencyjna, to dotyczy¢ ona bedzie oséb w wieku przed-
emerytalnym. Jej dziatania obejma:

— wyrobienie dobrych nawykéw u ubezpieczonych,

— upowszechnienie wiedzy w zakresie ubezpieczeni spotecznych,

— poprawe jakosci $wiadczonych ustug.
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4. Analiza skutkow spotecznych i gospodarczych
zabezpieczenia spotecznego

Druga cz¢$¢ sesji dotyczacej analizy skutkéw spotecznych i gospodarczych zabezpieczenia
spotecznego poswigcona zostata pafistwom afrykariskim. Zwrécono uwage na problemy,
z jakimi boryka si¢ ten kontynent, oraz wyzwania w zakresie systeméw zabezpieczenia
spotecznego, ktérym w najblizszej przysztosci nalezy sprostaé. Gospodarzem tej czgsci
wyktadéw byt Christopher Daykin (przewodniczacy honorowy Sekcji Swiadczeri i Za-
bezpieczenia Spolecznego, Mi¢dzynarodowe Towarzystwo Aktuarialne, International
Actuarial Association, Wielka Brytania).

4.1. Przemiany w powszechnych systemach
ubezpieczen zdrowotnych w Afryce:
wyzwania i perspektywy

Podczas popotudniowej sesji kontynuowano tematy dotyczace analizy skutkéw spo-
tecznych i gospodarczych zabezpieczenia spolecznego. Swoja prezentacje przedstawita
Giovanna Ferrara (Wloski Instytut Aktuariatu, Istituto ltaliano degli Attuari, Wlochy).

Kontynent afrykanski ze wzgledu na trudny klimat oraz niekorzystne potozenie
geograficzne, ktére sa przyczyna bardzo niskiej wydajnosci produkgji rolnej i wysokich
kosztéw transportu, boryka si¢ z problemem ubéstwa. Towarzysza mu nieodlacznie
wysokie wskazniki zachorowalnosci oraz umieralnosci spofeczeristwa. Dlatego naprawa
systemu zdrowotnego stata si¢ dla wigkszosci politycznych strategii afrykariskich rzadéw
gléwnym filarem spdjnej wizji rozwoju tego kontynentu.

W kwietniu 2001 r. rzady krajéw afrykariskich podpisaty w Abudzy (Nigeria) wspdlna
deklaracje, w ktédrej zobowiazano si¢ do konkretnych dziatan w celu poprawy stanu zdro-
wia ludzi na kontynencie. Podjeto takze istotng decyzj¢ o wzro$cie wydatkéw na zdrowie
do 15% rocznych budzetéw krajowych kazdego z sygnatariuszy. Poklosiem wieloletniej
wspdlpracy jest obecnie, zawarta w Luandzie (Angola) w 2014 r. przez afrykanskich
ministréw zdrowia, umowa o podjeciu dziataii w celu poprawy stanu zdrowia ludzi na
kontynencie oraz umowa o wprowadzeniu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.
Zgodnie z raportem Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia, World Health Organiza-
tion (WHO) z 2010 r. powszechna ochrona zdrowia oznacza dostgp wszystkich ludzi do
podstawowych ustug medycznych oraz ochrong systemowa przed zubozeniem z powodu
choroby. Objecie powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym catego spoleczeristwa
(nawet tych jego czlonkéw, ktérzy nie moga uczestniczyé w optacaniu sktadek), moze
przyczynic si¢ do zmniejszenia poziomu ubdstwa.

Wedtug zatozen panstw afrykariskich, powszechne ubezpieczenie zdrowotne obejmuje
proces taczenia skfadek wezesniej optaconych przez ubezpieczonego (na podstawie jego
mozliwosci finansowych) oraz korzystania z ustug zdrowotnych. Przy czym powszechne



ubezpieczenie zdrowotne powinno obejmowac petne spektrum tych ustug, w zaleznosci
od indywidualnych potrzeb wszystkich obywateli.

Proces tworzenia koncepcji, zatozeni oraz planu dziatan jest bardzo skomplikowany
i przebiega w tej czesci globu bardzo powoli i stopniowo. Juz w Luandzie stwierdzono,
iz konieczne jest wprowadzanie badZ doskonalenie technologii, wspétpraca miedzysek-
torowa oraz przywédztwo polityczne.

Jednym z najwazniejszych probleméw koniecznych do rozwiazania juz we wstgpnym
okresie projektu jest klarowne opracowanie mechanizmu finansowania uzgodnionych
zmian. Wiele instytucji finansowych powinno wspétpracowad, jednoczesnie dziata-
jac w obszarach spotecznych i prywatnych ubezpieczeri zdrowotnych, wewnetrznych
systeméw opodatkowania czy réznorodnych mechanizméw ubezpieczenia opartych
na systemach lokalnych. Nalezy pamigta¢ takze, iz wiele krajéw rozwingto mieszane
mechanizmy ubezpieczenia i rozwija zalozenia ubezpieczenia zdrowotnego w obrebie
jednego systemu lub utrzymuje rézne systemy obok siebie.

Gléwny mechanizm finansowania oparty jest na dwoch fundamentalnych zatozeniach:

1) ustawowe zabezpieczenie spoteczne, Statutory Social Security (SSS) — system zabez-

pieczenia spotecznego finansowany jest ze skfadek (gléwnie pracownikéw i praco-
dawcéw), przy czym wysoko$¢ sktadek uzalezniona jest od zdolnosci finansowej
pracownikéw,

2) ochrona spoteczna we wspélnotach, Community Based Social Protection (CBSP)

— platnikami skladek sa male, zdecentralizowane instytucje, a wysoko$¢ sktadek
ustalana jest wedtug zryczattowanych kwot.

Aby wysokos$¢ sktadek zostata wyliczona jak najdoktadniej, nalezy wypracowa¢ na-
rzgdzia aktuarialne dla stworzenia modeli wyceny przy gtéwnym zalozeniu, ze koszty
stuzby zdrowia sg $cisle zalezne od pici i wieku ubezpieczonego.

Poczesne miejsce wirdd specjalistéw z zakresu zabezpieczenia spotecznego zajmuja
aktuariusze, ktérzy tworza tablice kosztéw na podstawie tabel zachorowalnosci (morbi-
dity tables) w podziale na wiek i pte¢. Zawieraja one tez wskazniki obciazenia systemu
i §rednie koszty $wiadczen. Tabele zachorowalnosci konstruuje si¢ na podstawie bardzo
wnikliwej analizy aktuarialnej i wielu wskaznikéw dotyczacych zdrowia. Wymaga to
wspdlpracy szerokiego grona specjalistow zajmujacych sig statystykq medyczna.

Bardzo wazne bylo takze wypracowanie obowiazujacego modelu obliczert. W 2010 1.
w raporcie WHO uznano, ze kazdy kraj powinien stworzy¢ indywidualna koncepcje
systemu zdrowotnego, jednak juz w 2013 r. zmieniono t¢ decyzj¢ i przedstawiono opro-
gramowanie do planowania strategicznego stworzone w oparciu o uniwersalng koncepcje
dla wszystkich krajéow Afryki.

Do gléwnych zadan aktuarialnych nalezy obecnie sporzadzanie prognoz 3- lub s-letnich
dotyczacych kondycji systemu zdrowotnego. Aktuariusz powinien takze mie¢ na uwadze,
by wysoko$¢ sktadki zdrowotnej byta adekwatna do zdolnosci finansowych ubezpieczo-
nego oraz postrzegana jako przystgpna i uczciwa. Dla grup o bardzo niskich dochodach
istnieje wyznaczony prég dochodéw, uwzgledniajacy warunki zycia oraz inne kryteria.
Prelegentka podkredlita, iz stworzenie doskonatego systemu ochrony zdrowia jest bardzo
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trudnym przedsigwzi¢ciem. Aby jego funkcjonowanie byto prawidlowe i sprawiedliwe dla
wszystkich obywateli, potrzebna jest duza determinacja i zaangazowanie w dlugoletnim
horyzoncie czasowym. Dziatania aktuarialne musza wigc by¢ wspierane ciagtymi szkole-
niami oraz podnoszeniem kwalifikacji lokalnych aktuariuszy w Afryce. Powinien takze
zosta¢ wypracowany aktuarialny model oceny stabilnosci finansowej danego kraju.

4.2. Gospodarcze i spoteczne skutki wprowadzenia
minimalnych emerytur gwarantowanych
w krajach afrykanskich na przyktadzie Zambii

Yollard Kachinda (dyrektor Obszru Sktadek, Nadzér Narodowego Planu Emerytalnego
National Pension Scheme Authority, NAPSA, Zambia) w swoim wystapieniu oméwit prob-
lem wyptlaty $wiadczeri gwarantowanych. Tzw. gwarantowana emerytura minimalna to
powszechny system, ktéry ma zapewnia¢ okreslong kwotg kazdemu mieszkaricowi Afryki,
do czego daza rzady wszystkich krajéw afrykariskich. Obecnie wyplacane tam §wiadczenia
z systeméw emerytalnych (emerytury paristwowe oraz prywatne) nie zapewniaja minimalnej
kwoty emerytury. W nowym systemie zalozono, iz obywatelom, ktérym wyliczone zostanie
$wiadczenie nizsze od przyjetej wysokosci gwarantowanej, bedzie ono podnoszone do tej
kwoty, niezaleznie od stazu pracy. W krajach afrykanskich rosnie $wiadomo$¢ koniecznosci
istnienia systeméw powszechnych emerytur jako zabezpieczenia spolecznego na staros¢.

Kraje takie jak Mauritius, Botswana, Namibia i Lesoto rozwijaja powszechny system
emerytalny. W Ghanie i Zimbabwe zaadaptowany zostat system emerytury sktadkowej,
w Suazi — niesktadkowej, a w Zambii wprowadzono w zycie oba systemy.

Prelegent podkredlil, ze prace nad rozwojem powszechnego systemu emerytalnego
maja olbrzymi wplyw na zmniejszenie rozmiaru ubdstwa w Afryce. Stopa ubdstwa wsréd
emerytéw Narodowego Planu Emerytalnego NAPSA zostata zredukowana do zera po pod-
niesieniu kwoty §wiadczenia do wysokosci gwarantowanej emerytury minimalnej. Poziom
ubdstwa 0s6b starszych w 2006 r. wynosit powyzej 69%, w 2010 . — 65% (granica ubdstwa
to 1,25 USD/na dzien). Dzigki zmniejszaniu ubdstwa obserwuje si¢ dynamiczna redukcje
nieréwnosci ekonomicznej wiréd emerytéw, mniejszg zachorowalnos¢ oraz o wiele nizsza
$miertelno$¢ (wskaznik $miertelnosci wynosit 0,043 dla emerytéw NAPSA otrzymujacych
emerytury w wysokosci minimalnej, natomiast wskaznik $miertelnosci w catym kraju
wynosit 0,323 dla 0séb w wicku 5565 lat).

W Zambii odnotowano pozytywne dla spotecznosci skutki funkcjonowania systemu
gwarantowanej emerytury minimalnej. Wraz z poprawa dobrobytu wzrést udziat spote-
czefistwa w dzialalnosci spolecznej oraz w akcjach wzajemnego kredytowania, co przy-
nosi coraz lepsze efekty gospodarcze. Odnotowano aktywizacj¢ drobnych inwestycji
i wzrost wlasnosci aktywéw. Zwickszyt si¢ lokalny popyt konsumentéw na produkty
zywno$ciowe. Wydatki na jedzenie wzrosty nawet o 64%.

Spadta zachorowalnos¢ z 45% do 35%. Zaobserwowano takze ogromny wzrost zain-
teresowania edukacja. Rekrutacja do szkét wzrosta z 3% do 79%. Do szkét zambijskich
uczeszeza 16% wigcej ucznidw, a ich absencja spadta o 83%.



5. Znaczenie inwestycji
w ubezpieczeniach spotecznych
i podsumowanie konferencji

Ostatni dziert konferencji poswigcony byt kwestiom zwiazanym z inwestycjami i dtugo-
terminowymi zwrotami inwestycyjnymi oraz ryzykiem w inwestowaniu w rézne aktywa.
Efektywne zarzadzanie funduszami rezerwowymi jest bardzo wazne dla stabilnosci syste-
moéw ubezpieczeniowych. Sesji przewodniczy! Saleh bin Nasser Al-Araimi (naczelny dy-
rektor, Urzad ds. Ubezpieczenia Spotecznego, Public Authority for Social Insurance, Oman).

5.1. Regulacje, raportowanie i rodzaje ryzyka
na przyktadzie Filipin

W swoim wystapieniu George Ongkeko (starszy wiceprezes i gléwny aktuariusz, System
Ubezpieczen Spotecznych, Social Security System, Filipiny) poddat dyskusji problem inwe-
stycji finansowych. Przy regulowaniu ograniczen inwestycyjnych na Filipinach rozwaza-
no, czy lepszym rozwiazaniem bedzie ustalenie sztywnych limitéw inwestycyjnych, czy
tez dopuszczenie pewnej elastycznosci. Rozmawiano takze o zasadnosci wprowadzenia
kary za nieoplacanie skladek. Zapisy prawne pozwalajg na pewng elastycznos¢ w do-
borze whasciwych rozwiazan, a dzigki tréjstronnemu charakterowi regulacji ograniczen
inwestycyjnych trudno jest je zdominowa¢ politycznie.

W prawie regulujacym filipifiski System Ubezpieczen Spotecznych ustalono konkretne
limity inwestycyjne i okreslono kary za ich niedotrzymanie. Pozostale dziatajace na Fili-
pinach instytucje zajmujace si¢ ubezpieczeniami spolecznymi same ustalajg i zarzadzaja
limitami inwestycyjnymi. Z funduszu rezerwowego filipiniski SUS moze przeznaczy¢:

— 30% na zakup akdji,

— 40% na akgje i obligagje,

— 10% na pozyczki,

— 7,5% na inwestycje w walutach obcych.

W przedstawianiu wynikéw z dziatalnosci inwestycyjnej istotng kwestia jest:

— standaryzacja raportowania,

— promowanie przejrzystosci i ujednolicenie mi¢dzynarodowych zasad uczciwego
ujawniania wynikéw na podstawie §wiatowych standardéw prezentacji wynikéw
inwestycyjnych, Global Investment Performance Standards (GIPS), opracowanych
przez instytut CFA' (standardy zawierajace ramy etyczne metod obliczeniowych
oraz wytyczne dotyczace petnego ujawniania i rzetelnego przedstawienia wynikéw
z dziatalnosci inwestycyjnej),

— zasada apple-to-apple — zestawianie ze soba wielkosci racjonalnie poréwnywalnych.

1 Chartered Financial Analyst Institute jest Swiatowym stowarzyszeniem doradcow inwestycyjnych.
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Wsréd dziatajacych na Filipinach w czoléwce rankingu znajduja si¢ banki, ktére
obstuguja aktywa systeméw ubezpieczeni spotecznych. Plasuja si¢ w nim odpowiednio
migdzy 4 a 5 miejscem (Government Service Insurance System z aktywami o wartosci
788 biliondw peso filipiriskich) i miedzy 7 a 8 miejscem (Social Security System z 385 bi-
lionami peso filipiniskich).

Prelegent podkredlit, iz instytucje zabezpieczenia spolecznego powinny sprawdzad i na
biezaco monitorowad ptynno$¢ instytucji finansowych, w keérych deponowane s3 aktywa.

Na zakoriczenie swojego wystapienia G. Ongkeko przedstawit zalecenia dla prowa-
dzacych dzialania inwestycyjne. Szczegdlng uwage zwrécono na konieczno$é znalezienia
réwnowagi miedzy ustaleniem sztywnych limitéw inwestycyjnych a uprawnieniami
komisji. Konieczna jest standaryzacja raportowania dziatan inwestycyjnych.

Na koniec prelegent podkreslit, ze wymogi w zakresie sprawozdawczosci przedsie-
biorstw, takich jak banki i instytucje ubezpieczeniowe, s3 na tyle scisle, ze powinny da¢
pozytywny rezultat.

5.2. Podsumowanie konferencji

Hans-Horst Konkolewsky (sekretarz generalny Miedzynarodowego Stowarzyszenia Za-
bezpieczenia Spolecznego, International Social Security Association, Dania) w przeméwieniu
podkredlit, iz zagadnienia omawiane podczas konferencji odgrywaja istotna role w ksztal-
towaniu si¢ systeméw zabezpieczenia spotecznego. Zwrdcit szczegblng uwage na tworzace
si¢ systemy emerytalne w krajach afrykanskich, a takze perspektywy rozwoju w §wietle
przemian demograficznych dla juz funkcjonujacych systeméw emerytalnych w Europie.

Tegoroczna konferencja po§wigcona byta wspieraniu dobrych praktyk w pracy akeu-
arialnej. Wedtug wytycznych ISSA-ILO prace aktuarialne przybraly bardziej ztozony
i szeroki zasieg niz kiedykolwicek i dlatego tak wazne jest wspieranie instytugji i systeméw
zabezpieczenia spotecznego poprzez dobér odpowiednich metod aktuarialnych, skuteczna
komunikacjg, zatozert makroekonomicznych i demograficznych, ktére w znaczacy sposéb
wplywaja na predykgje.

Precyzyjne dane i analizy wspieraja trwalo$¢ oraz rozwéj systeméw zabezpieczenia
spolecznego, ktére sa bardzo kosztowne dla kazdego kraju. Wszelkie odpowiedzialne
spolecznie inwestycje, transfery migdzypokoleniowe, wstrzasy demograficzne czy zmiany
systeméw sa przewidywane i analizowane przez aktuariuszy.

W niektérych krajach inwestycje funduszy rezerwowych na ubezpieczenie spoteczne
nie beda rozwijaly si¢ tak szybko jak obecnie i dlatego tak wazne jest szersze planowa-
nie finansowe, a co za tym idzie raportowanie, zarzadzanie ryzykiem i podejmowanie
zobowiazan w efekcie precyzyjnie rozwinigtego zarzadzania inwestycyjnego. Wszystkie
te procesy bazuja na wytycznych aktuarialnych.

Konferencja w Budapeszcie stworzyta mozliwo$¢ wymiany doswiadczen i pogladéw
na temat systeméw zabezpieczenia spolecznego. Poruszone zagadnienia moga postuzy¢
do wypracowania nowych koncepcji i metod w rozwiazywaniu probleméw w zakresie
systeméw emerytalnych.
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