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OCENA ZMIAN W LADZIE MIEDZYNARODOWYM
Z PERSPEKTYWY GRUZJI

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, tad miedzynarodowy,
integracja europejska i euroatlantycka

Wprowadzenie

Politolog i dyplomata profesor Jerzy Kukutka podkreslat, ze
w rzeczywistych stosunkach miedzynarodowych tad stanowi tendencje
statg, co moze oznacza¢ zbieznos¢ lub zgodnos¢ stanowisk pewnej liczby
panstw w zakresie ich sytemu wartoéci i celéw'. Z uwagi na diugotrwatg
geneze, strukture i funkcje, za gtéwny pomiot stosunkéw miedzynarodo-
wych uznawane sg panstwa®. Krajem, ktéry wykazuje takie dgzenia, jest
Gruzja lezaca na styku dwoch swiatow. Rosja, ktora stanowi trzon jednego
Z nich, rosci sobie prawo do czesci terytorium Gruzji i stara sie pozostawi¢
ja wkregu swoich wplywoéw. Druga sfera, do ktérej Gruzja aspiruje, to
Swiat Zachodu, ktéry mimo swego otwarcia nie decyduje sie ostatecznie
wigczy¢ Gruzji w swe formalne struktury. Praca niniejsza ma na celu
wskazanie stanowiska Gruzji w kwestii postrzegania przez nig zmian
w fadzie miedzynarodowym.

Gruzja jest krajem podzielonym w dwojaki sposob. Po pierwsze, jego
historia dawna i nowa warunkowana jest sytuacjg wewnetrzng zwigzang
z konfliktem gruzinsko-abchaskim i przez diugie lata zamrozonym konflik-
tem z separatystyczng Osetig Potudniowg®. Po drugie, cien na rozwoj
trudnej sytuacji w relacjach Gruzji z obu regionami rzuca czesto pozornie
niezaangazowana Rosja, ktérej obawy i sprzeciw budzi polityczne i gospo-
darcze wsparcie Gruzji przez Zachéd. Z punktu widzenia Gruzji i jej zapa-

1 3. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza
ASPRA, Warszawa, 2003, s. 9.

% E. Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2007, s. 40.

®R.Los, J. Regina-Zacharski, Wspétczesne konflikty zbrojne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, 2010, s. 348-374.
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trywania sie na tad i porzagdek miedzynarodowy oraz oceny zmian zacho-
dzacych w tym fadzie kluczowymi problemami sg dla niej kwestie cztonko-
stwa w NATO i Unii Europejskiej®, ktére byloby urzeczywistnieniem jej za-
chodnich aspiracji. U podtoza wigkszosci proceséw, jakim poddawana jest
obecnie Gruzja, lezy dekompozycja tadu zimnowojennego i rozpad bloku
wschodniego, ktére doprowadzity do przewartosciowania tozsamosci
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych i koniecznosci zdefiniowania
ich nowych podmiotow’.

Droga Gruzji do struktur, ktore regulujg i tworzg tad miedzynarodowy
na zachodniej potkuli, moze by¢ uznana za nieco wyboistg i pethg mean-
dréw, a spojrzenie i aspiracje samej Gruzji nie sg jednoznaczne, gdyz sta-
nowig wypadkowg sytuacji geopolitycznej i ewolucji gruzinskiej polityki
wewnetrznej. Mimo ze miedzynarodowy uktad sit tworzg wszyscy uczestni-
cy stosunkéw miedzynarodowych, okreslany jest on jednak przez najwiek-
sze panstwa oraz ich formalnych i nieformalnych sojusznikéw. Jest on
najwazniejszg cechg kazdego systemu miedzynarodowego®. W tym kon-
tekscie Gruzja, spogladajgc na porzadek miedzynarodowy, chciatby wi-
dzie¢ siebie jako formalnego sojusznika panstw najwiekszych i jego struk-
tur.

Na cztery miesigce przed wybuchem wojny szesciodniowej w Gruzji
panstwo to podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 r.” wsparte
przez administracje prezydenta Busha bedacego zwolennikiem polityki
Lotwartych drzwi” otrzymaito ogdéinikowa deklaracje o wstgpieniu do sojuszu
bez podania zadnych wigzacych terminbw w sprawie wigczenia Gruzji
w Plan Dziatan na Rzecz Czilonkostwa (MAP, Membership Action Plan).
Zdaniem niektorych ekspertow posrednim nastepstwem braku tej decyzji
byt wybuch wojny miedzy Gruzjg a Rosja.

Przetomowe wydarzenia z sierpnia 2008 r., zgodnie z rosyjskimi za-
mierzeniami, przyczynity sie do spadku wiarygodnosci Gruzinédw w oczach
zachodnich partnerow. Rozszerzenie Sojuszu o kraj z wrogimi relacjami
Z Moskwa i nierozwigzanymi konfliktami terytorialnymi w Abchazji i Osetii
Potudniowej nie byto zdaniem Sojuszu mozliwe. Wojna szesciodniowa

4 Oficjalna strona Parlamentu Gruzji, www.parliament.ge/en/media/axali-ambebi/saga
rtvelos-prezidenti-giorgi-margvelashvili-parlamentis-winashe-yovelwliuri-moxsenebit-wardga
1.page [dostep: 24.04.2017].

® S. Bielen, ToZzsamos¢ i interesy narodowe w procesach identyfikacji miedzynarodo-
wej panstw, [w:] R. Kuzniar (red.), Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku, Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2005, s. 518.

® R. Biatoskorski, R. Kobrynski, M. Sutek, Potega paristw 2017. Miedzynarodowy ukfad
sit w procesie zmian. Raport potegometryczny, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa,
2017, s.171.

7Artyku+ na oficjalnej stronie internetowej NATO pt. NATO'’s relations with Georgia,
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_38988.htm [dostep: 22.04.2017].
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oddalita zatem perspektywe cztonkostwa Gruzji w NATO®. Paradoksalnie
jednak, wbrew sceptycyzmowi Zachodu, Gruzini zintensyfikowali starania
o0 przyjecie do struktur Paktu Potnocnoatlantyckiego, czego wyrazem byta
Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego Gruzji z grudnia 2011r.,
a jednym z jej efektéw staty sie modernizacja armii i zwiekszony udziat
w operacjach zagranicznych Sojuszu bedgcy dowodem determinaciji,
Z jakg Gruzini w tamtym okresie podchodzili do kwestii czlonkostwa w NA-
TO. Znamienne jest to, ze podczas kolejnych pieciu szczytow NATO dekla-
racja i obietnica wigczenia Gruzji w struktury natowskie byta wcigz jedynie
potwierdzana®. Impet, z jakim poczgtkowo dziatano, potwierdzony zostat
przez stworzenie jeszcze w 2008 r. Komisji Gruzja-NATO, bedgcej kolej-
nym krokiem ku cztonkostwu w sojuszu i majgcym, zdaniem wiadz gruzin-
skich, byé gwarancjg bezpieczefnstwa na Kaukazie® oraz instrumentem
konsultacji w zakresie reform jej sektora obronnego. W tym samym roku
powotano kolejny instrument wspotpracy, jakim byt Roczny Program Naro-
dowy, ktory zastgpit Indywidualny Plan Dziatania na Rzecz Cztonkostwa
z 2004 r.*'. Wreszcie jesienig 2010 r., w czasie gdy w Afganistanie prze-
bywato 800 gruzinskich zotnierzy w ramach misji ISAF, 6wczesny sekre-
tarz generalny NATO Anders Fogh Rasmussen otworzyt w Thilisi Biuro
tgcznikowe NATO w regionie Kaukazu Potudniowego jako wyraz politycz-
nego poparcia Gruzji w kwestii jej terytorialnej integralnosci i jej aspiracji
zwigzanych ze wstgpieniem do NATO™.

W deklaracji szczytu walijskiego ogtoszono decyzje o uruchomieniu
Inicjatywy Budowy Zdolnosci Obronnych, ktéra swym programem objefa
takze Gruzje. Inicjatywa ta jest skonstruowana na podstawie rozlegtych
doswiadczen NATO w dziedzinie pomocy, doradztwa i wsparcia panstw na
rzecz budowania ich zdolnosci obronnych i powigzanych z nimi zdolnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa®. Jeden z zapisow deklaracji Szczytu NATO
w Warszawie stwierdza, ze zaangazowanie NATO we wspéiprace

M. Kubiak, Cztonkostwo Gruzji w NATO — stracona szansa?, www.kaukaz.net/cgi-bin
/blosxom.cgi/polish/nato-gruzja-szansa [dostep: 22.04.2017].

® M. Kubiak, Cztonkostwo Gruzji....

1% powstanie komisja NATO-Gruzja, hwww.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,11487
3,5700401,Powstanie_komisja_ NATO__ Gruzja.html [dostep 10.04.2017].

1 Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, artykut doty-
czacy wspotpracy NATO z panstwami trzecimi z 2012 r., www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagra
niczna/polityka_bezpieczenstwa/nato/wspolpraca_nato_z_panstwami_trzecimi/?printMode=
true [dostep: 23.04.2017].

. Gruzja: wizyta sekretarza generalnego NATO w Thilisi, www.osw.waw.pl/pl/publika
cje/analizy/2010-10-06/gruzja-wizyta-sekretarza-generalnego-nato-w-tbilisi  [dostep: 22.04.
2017].

13 Deklaracja szczytu walijskiego ztozona przez Szeféw Panstw i Rzgdéw uczestnicza-
cych w posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Walii 5 wrze$nia 2014 r. opublikowana na
stronie internetowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
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Z réznymi panstwami ma charakter indywidualny i odzwierciedla obustron-
ne potrzeby, okolicznosci i ambicje*

Gruzja, czekajgc na Godota'®, mimo ze chwalona za wysitki stuzgce
wzmocnieniu jej systemu demokratycznego oraz modernizacje sit zbroj-
nych i instytucji obronnych, a takze zachecana przez lata do dalszych wy-
sitkbw, musi zadowoli¢ sie tymi pochwatami, zdajgc sobie sprawe, ze mo-
ment przyjecia do sojuszu nie zalezy od jej gotowosci, ale uwarunkowany
jest polityczng koniunkturg na $wiecie, ktéra jej nie sprzyja'®

Analiza kolejnych wydarzen i deklaracji nastepnych szczytéw NATO
wskazuje, ze pomimo wielu zapewnien przysztoS¢ ewentualnego wigcze-
nia Gruzji w struktury paktu pétnocnoatlantyckiego pozostaje w sferze my-
Slenia zyczeniowego. Mozna uznaé, ze cztonkostwo Gruzji w NATO stwa-
rza dla tego panstwa kolejny dylemat bezpieczenstwa, poniewaz im blizej
do osiggniecia celu i stania sie petnoprawnym cztonkiem sojuszu, tym dal-
sza jest perspektywa zjednoczenia catego terytorium, gdyz wysitki Thilisi
w tym wzgledzie wzmacniajg silniejsze popieranie przez Rosje niepodle-
gtosciowych aspiracji separatystycznych republik®’.

Glownym czynnikiem, ktory utrudnia wspotprace na linii Gruzja-Zachod
jest czynnik rosyjski, gdyz obranie przez Gruzje prozachodniego kursu
politycznego Rosja traktuje jako naruszenie swojej strefy wptywow. Cheé
zagwarantowania sobie bezpieczenstwa, suwerennosci i niepodlegtosci
przez Gruzje poprzez wyzwolenie sie spod podlegtosci wobec Moskwy
i zblizenie do struktur zachodnich, ktora lezata u podstaw wojny szescio-
dniowej z 2008 r.'8, nalezy postrzegaé jako gtéwny czynnik bedacy reakcjg
na ocene Gruzji dotyczgcg konsekwencji zmian w uktadzie miedzynarodo-
wym. Decyzja Gruzji o zaciesnieniu stosunkow z Zachodem zbiegta sie
z momentem, gdy Rosja przyjeta kurs odwrotny i zrezygnowata z proza-
chodnich aspiracji deklarowanych przez Jelcyna w latach 90, a poczatko-
wo przyjmowanych réwniez przez Wiadimira Putina®. Ponadto obserwujgc
okupacje Krymu przez Rosje i jej interwencje na wschodniej Ukrainie oraz
lekcewazenie prawa miedzynarodowego, Gruzja moze obawiac sie o swo-

4 Deklaracja koncowa szczytu NATO w Warszawie Wydana przez Szefow Panstw i Rzgdow
uczestniczgcych w posiedzeniu Rady Pdétnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca
2016 r., pkt. 101, www.bbn.gov.pl/pliwydarzenia/6170,Deklaracja-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-
z- 2014 -r-polskie-tlumaczenie.html [dostep: 21.04.2017].

® Zwrot zastosowany nawigzuje do powiesci reprezentujgcego teatr absurdu Samuela
Becketta pt. Czekajgc na Godota.

Gruzini majg dos$¢ Zachodu. Ukladanie sie z Rosjg "to juz nie herezja”,
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata, 2/gruzja-nie-ufa-juz-zachodowi-i-nato,661534.html
[dost?P 24.04.2017].

K. Mierzejewska, Trudne zwigzki Gruzji z NATO, www.kaukaz.net/cgi-bin/blosxom.c
gl/pollsh/nato gruzja-sceptycznientujgcego [dostep: 21.04.2017].

® R. D. Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzgsneta $wiatem. Gruzja, Rosja i przysztosé za-
chodu Fundacja Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego, Warszawa, 2010, s. 375.

° Tamze, s. 376.
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ja suwerennosc i integralnos¢ terytorialng, co potwierdzajg zapisy deklara-
cji szczytu walijskiego.

Unia Europejska podpisata umowe stowarzyszeniowg z Gruzjg
27 czerwca 2014 r. Jej celem jest stopniowe integrowanie Gruzji z unijnym
wspdlnym rynkiem poprzez zniesienie wiekszosci cet i barier handlowych
oraz dostosowywanie do standardow unijnych. Najwazniejszg i najbardziej
obszerng czescig tej umowy sg porozumienia 0 pogtebionej i calosciowej
strefie wolnego handlu. Umowa stowarzyszeniowa wyznacza tez program
reform w wielu sektorach®.

Gruzja spetnia szereg kryteriow, ktérych wypetnienie byto oczekiwane
od panstw aspirujgcych do czionkostwa w UE i NATO w trakcie poprzed-
nich fal rozszerzenia obu organizacji. Jednakze Rosja skutecznie hamuje
procesy integracji europejskiej i euroatlantyckiej. Unijna misja obserwacyj-
na EUMM w Gruzji, ktéra monitoruje sytuacje na granicach okupowanych
regiondw Abchazji i Osetii Potudniowej, jest jednym z niewielu czynnikéw
zwiekszajgcych stabilnosc i zniechecajacych Rosje do poszerzania obsza-
ru okupowanego oraz prowokacji na pograniczu®.

Rezolucja Parlamentu Gruzji zamieszczona na oficjalnej stronie inter-
netowej gruzinskiego parlamentu przedstawia zarys deklarowanych dzia-
tan zwigzanych ze zmianami w tadzie miedzynarodowym. Dokument ten
wylicza organizacje, w ktorych czionkostwo Gruzji postrzegane jest jako
kluczowe. W kontekscie wspoétpracy multilateralnej poza NATO i Unig Eu-
ropejskg wspomniana jest tez tam Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Rada Europy, Or-
ganizacja Wspotpracy Gospodarczej Pahstw Morza Czarnego. Dodatkowo
rezolucja ta zapewnia o woli wsparcia w misjach wojskowych prowadzo-
nych dla wzmocnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego i walki z terro-
ryzmem oraz przestepczoscig zorganizowang, a takze zapobiegania proli-
feracji broni masowego razenia. Odnoszgc sie do stosunkéw z Rosjg, za-
deklarowano dgzenie do racjonalnej i pryncypialnej polityki wykorzystujgcej
mechanizmy miedzynarodowe, ktéra dgzy do zminimalizowania zagrozen
polityki zagranicznej, wzmocnienia suwerennosci Gruzji, przywrocenia jej
terytorialnej integralnosci i wzmocnienia stabilnoéci regionu®. Tak jak
wspomniana tu rezolucja parlamentu gruzinskiego, ogtoszony w grudniu
2015 r. program rzadu wymienia dgzenia do integracji z NATO i Unig Eu-

2 Umowy o stowarzyszeniu UE z Gruzjg i Motdawig weszly w Zycie,
http://wiadomosci.onet.pl/swiat/umowy-o-stowarzyszeniu-ue-z-gruzja-i-moldawia-weszly-w-
zycie/8Ir02g [dostep: 23.04.2017].

2 Bezpieczenstwo Gruzji po szczycie NATO — Konrad Zasztowt dla Radiowej Jedynki,
www.pism.pl/PISM-w-mediach/Wywiady/Bezpieczenstwo-Gruzji-po-szczycie-NATO-Konrad
-Zasztowt-dla-Radiowej-Jedynki [dostep: 20.04.2017].

= Rezolucja na oficjalnej stronie internetowej parlamentu Gruzji: www.parliament.ge/
en/kanonmdebloba/announcements-all/announcements-main/resolution.page
[dostep: 20.04.2017].
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ropejskg oraz poglebienie strategicznej wspotpracy Gruzji ze Stanami
Zjednoczonymi, ale tez normalizacje stosunkéw z Rosjg opartg na posza-
nowaniu jej integralnosci terytorialnej i uznaniu niezawistosci okupowanych
terytoriow. Poza problemami ze sfery polityki dokument ten wymienia jako
kluczowe efektywne prowadzenie dyplomacji ekonomicznej, promowanie
i zachecanie do inwestowania w Gruzji dzieki wprowadzaniu nowych tech-
nologii i integracji z Swiatowymi rynkami, zwraca rowniez uwage na zna-
czenie bezpieczenstwa energetycznego?.

Ocena zmian w ladzie miedzynarodowym

Dokument pt. Ocena zagrozen na lata 2010-2013 zamieszczony na
stronie internetowej Ministerstwa Obrony Gruzji jako zagrozenie militarne
wskazuje okupacje znacznej czesci Gruzji przez Rosje, ktora zagraza jej
niezawistosci i jest gldbwnym czynnikiem politycznej, ekonomicznej
i spolecznej niestabilno$ci panstwa?*. Zasadniczy cel Federacji Rosyjskiej,
w opinii Gruzji, to zablokowanie jej euroatlantyckich dgzen i przywrocenie
Gruzji do rosyjskiej strefy wptywow. W opinii rzgdu Gruzji istnienie nieza-
leznego i demokratycznego panstwa opartego na zachodnich wartosciach
stanowi dla rzgdzacej rosyjskiej elity zagrozenie®. Jako kolejne zagrozenie
dla bezpieczenstwa Gruzji dokument ten uznaje manipulacje strony rosyj-
skiej w zakresie kwestii demograficznych i tworzenie warunkéw do osie-
dlania sie obywateli rosyjskich na gruzinskich terenach okupowanych
przez Federacje Rosyjskg. Problem, jakim sg wyzwania uwarunkowane
okupacjg gruzinskiego terytorium i zwigzane z tym ryzyko zaognienia sie
konfliktu, wymieniono w Narodowej Strategii Wojskowej wydanej w 2014 r.
i opublikowanej na stronie gruzinskiego Ministerstwa Obrony?®. Odnoszac
sie za$ do zjawiska globalizacji, stwierdzono ptynace z niej zaréwno szan-
se, jak i zagrozenia, do ktérych po zakonczeniu zimnej wojny zaliczajg sie
rébwniez zagrozenia ze strony aktoréw niepanstwowych. Terroryzm mie-
dzynarodowy i transnarodowa przestepczosc sg obok kwestii cyberbezpie-
czenstwa czynnikami bedgcymi powaznym wyzwaniem dla rzgdu w Thilisi.
Oprocz tego jako zagrozenie uznano kryzys finansowo-ekonomiczny zglo-
balizowanego $wiata?’.

2 Program rzadu Gruzji z 27 grudnia 2015 r. zamieszczony na oficjalnej stronie rzadu
gruzinskiego: http://gov.geffiles/41_53457_826340_Strong.pdf [dostep: 20.04.2017].

4 Dokument zamieszczony na oficjalnej stronie internetowej gruzinskiego Ministerstwa
Obrony pt. Threat assessment for 2011-2013, www.mod.gov.ge/assets/up-modul/uploads/
pdf/I TAD-ENG.pdf, s. 1, [dostep: 20.04.2017].

*® Tamze, s. 2.

%% National Military Strategy, Ministry of Defence of Georgia, www.mod.gov.ge/assets/
up-mgdul/uploads/pdf/NMS-ENG.pdf, s. 3 ,[dostep: 21.04.2017].

Tamze, s. 3.
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Na zmiane srodowiska bezpieczenstwa Gruzji zwraca réwniez uwage
Biata Ksiega Bezpieczenstwa z 2014 r., ktéra przywotuje agresje Federaciji
Rosyjskiej z 2008 r. jako podwazajgcg bezpieczenstwo panstwa i regionu,
a ponadto wskazuje na brak stabilnosci péthocnego Kaukazu, nierozwia-
zany konflikt pomiedzy Armenig i Azerbejdzanem i rozwdj sytuacji na Ukra-
inie”®. Biala Ksiega, tak jak inne dokumenty wymienione w niniejszej pracy,
za kluczowe uznaje wstgpienie Gruzji do NATO, co stanowi priorytet
w zaggresie polityki zagranicznej panstwa i jej wizji na kwestie bezpieczen-
stwa“™.

Konsekwencje zmian ladu miedzynarodowego dla Gruzji

Proces integracji europejskiej Gruzji na poziomie politycznym, ekono-
micznym i spotecznym postrzegany jest jako inwestycja w bezpieczenstwo
I dobrobyt panstwa. Umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska
z 2014 r. zapewnia realng podstawe transformacji europejskiej Gruzji, jest
wzmocnieniem bezpieczehstwa i podstawg dobrobytu. Jej efektem sg re-
formy przyczyniajgce sie do ochrony praw czlowieka, wspierania demokra-
cji, skutecznosci rzadéw, wzmocnienia bezpieczenstwa i wspotpracy re-
gionalnej oraz stworzenia stabilnego srodowiska makroekonomicznego
oraz klimatu sprzyjajgcego rozwojowi przedsiebiorczosci®. Z drugiej stro-
ny, Gruzja zdaje sobie sprawe z tego, ze celem kampanii rosyjskiej prze-
ciw przyjeciu przez Gruzje kierunku wytyczonego prozachodnimi warto-
sciami jest stworzenie obrazu Gruzji jako panstwa niestabilnego i niede-
mokratycznego, ktérego nardd cechuje agresja. Ponadto poziom przestep-
czosci na okupowanych przez Federacje Rosyjskg terenach tworzy srodo-
wisko sprzyjajgce rozwojowi przestepczosci miedzynarodowej, ktorej ele-
mentem jest przemyt komponentéw do broni masowego razenia®. Dodat-
kowo do konsekwencji zagrozenia kryzysem finansowym na $wiecie zali-
czono ryzyko zmniejszenia wielkosci zagranicznych inwestycji w Gruzji*%.

Odnoszgc sie do biezgcych wydarzen spoteczno-politycznych, Gruzja
znadziejg postrzega rozszerzenie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
o Czarnogore, ktora 5 czerwca 2017 r. stata sie petnoprawnym czionkiem
NATO. Zdaniem prezydenta Gruzji odpowiedzig na wyzwania i zagrozenia

8 The White Paper, Ministry of Defence of Georgia, 2014, https://mod.gov.ge/p/whitebook,
S. 2 [dostep: 21.04.2017].

2 Tamze, s 46.

% Program rzadu Gruzji z 27 grudnia 2015 r. zamieszczony na oficjalnej stronie rzadu gru-
zinskiego, Government Programme, http://gov.ge.ffiles/41 53457 826340 _Strong.pdf, s.5
[dostgP: 21.04.2017].

Threat Assessment..., s. 4.

¥ Tamze, s. 4.
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dla wspdéinych wartoéci powinna byé otwarto$é i integracja®. Jak bardzo
ina ile otwarta jest Gruzja na wyzwania i zadania stawiane przez NATO
ilustruje fakt, ze gruzinski kontyngent w ramach misji Resolute Support
Mission w Afganistanie liczebnoscig ustepuje jedynie amerykanskiemu
i wynosit w grudniu 2015 r. 870 zotnierzy, a na potrzeby armii przeznacza-
ne jest 2,3 % PKB. Jako efekt postanowien Szczytu NATO w Walii wpro-
wadzono Pakiet Gruzja-NATO, ktéry w zapisach Bialej Ksiegi implikuje
rozwiniecie zdolnosci obronnych i podniesienie inter-operacyjnosci. W ra-
mach Pakietu armia gruzinska juz na wczesnym etapie ma uczestniczyc
w planowaniu, ¢wiczeniach i operacjach natowskich. Zgodnie z zapisami
Bialej Ksiegi skuteczne wprowadzanie Pakietu jest jednym z gtéwnych
priorytetéw Ministerstwa Obrony Gruzji**.

Podczas wiosennej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego NATO
w maju 2017 r. w Thilisi zastepca Sekretarza Generalnego NATO pani
Rose Gottemoeller wyrazita uznanie dla wkiadu Gruzji w dziatania NATO,
w tym zaangazowanie w misje w Afganistanie, zauwazajgc, ze NATO
wcigz wspiera Gruzje w budowaniu jej zdolnosci obronnych i przygotowa-
niu jej do cztonkostwa w NATO®.

Kolejne konsekwencje zmian w uktadzie miedzynarodowym opisano
w dokumentach rzgdu Gruzji m.in. Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego
z 2011 r., ktora jako gtdwne zagrozenia dla bezpieczehstwa Gruzji uznata
okupacije jej terytoriow, ryzyko nowej rosyjskiej inwazji oraz akty terrory-
styczne inspirowane przez Rosjan z terendéw okupowanych. Gruzini w no-
wym dokumencie oskarzali Rosjan o wykorzystywanie okupowanych ob-
szaréw do szkolenia terrorystéw. Wedtug nich gtobwnym celem Rosji byto
udaremnienie euroatlantyckich planéw Gruzji i przywrocenie jej do swojej
strefy wptywdéw. Nieobecnosé misji miedzynarodowych na terenie separa-
tystycznych republik umozliwiata dalsze gromadzenie sie tam sit rosyj-
skich, co tworzylo, zdaniem Gruzinéw, potencjalne ryzyko wystgpienia ko-
lejnych aktéw agres;ji*®. Wsréd innych wyzwan dla bezpieczenstwa naro-
dowego dokument wymienia m.in. konflikt o Gorski Karabach, terroryzm,
cyberprzestrzen, energetyke, ochrone srodowiska, transgraniczng prze-
stepczos¢ zorganizowang, trendy demograficzne, integracje mniejszosci
etnicznych oraz ochrone dziedzictwa kulturowego®.

% Prezydent Gruzji: NATO — nowy rozdziat, http://www.rp.pl/Publicystyka/170529473-
Prezydent-Gruzji-NATO---nowy-rozdzial.html#ap-1 [dostep: 21.04.2017].

** The White Paper..., s 46.

% Deputy Secretary General addresses NATO Parliamentary Assembly in Thilisi,
http://mww.nato.int/cps/en/natohg/news_144503.htm?selectedLocale=en [dostep: 30.05.2017].

%G, Kedzia, Gruzja ma nowg koncepcje bezpieczenstwa narodowego, www.psz.pl/16
2-wschod/gruzja-ma-nowa-koncepcje-bezpieczenstwa-narodowego [dostep: 21.04.2017].

37 7. Lachowski (red.), Nowa koncepcja bezpieczerstwa narodowego Gruzji, Tygodnik
BBN. Przeglad informac;ji o bezpieczenstwie narodowym wraz z komentarzem, 2011, nr 66,
s. 3.
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Biezgca sytuacja na $wiecie, w tym konflikt w Syrii oraz ekspansja
Panstwa Islamskiego, sprawia, ze politycy europejscy skupiajg swojg uwa-
ge na tych palgcych problemach, w zwigzku z czym panstwa takie jak Gru-
zja muszg toczy¢ boj o swojg tozsamos¢é samotnie. Poczgtkowo panowato
przekonanie, ze Zachdd nie chce inkorporowaé Gruzji, by nie sprzeciwia¢
sie Ros;ji i nie planuje wlacza¢ w swe struktury panstwa, ktére ma nieroz-
strzygniete problemy terytorialne. Dzi$ mozna postawi¢ kolejng teze, ze
nawet sama Rosja nie jest zainteresowana kwestig Gruzji w sytuacji, gdy
sytgtéacja wewnetrzna i miedzynarodowa Rosji jest trudna i skomplikowa-
na°.

Nieodzowne wydaje sie tez nawigzanie do zmian w srodowisku bez-
pieczenstwa wokoét Gruzji, jakie wywotata aneksja Krymu przez Federacje
Rosyjska oraz atak na wschodnig Ukraine, ktéra uwypukla wizje Rosji jako
panstwa dgzgcego do potwierdzenia swej hegemonii w krajach postso-
wieckich®. Stan ten w opinii czesci ekspertéw przesuwa Gruzje na dalsze
miejsce na ligcie priorytetow spotecznosci miedzynarodowej™.

Planowane dzialania wynikajace ze zmian
porzadku miedzynarodowego

Program rzadu Gruzji z grudnia 2015 r. zaktada, ze integracja europej-
ska i euroatlantycka zdecydowanie popierana przez spoteczenstwo gruzin-
skie pozostanie niezmiennym celem strategicznym panstwa*’. Wyrazem
tego sg dazenia do wstagpienia Gruzji do Unii Europejskiej i NATO. Do wy-
miernych dziatan bedacych efektem tych dgzen nalezy zaliczy¢ wdrazanie
reform pozwalajgcych spetni¢ kryteria i standardy zarysowane przez orga-
nizacje euroatlantyckie, do ktorych aspiruje Gruzja.

Odnoszgc sie do kwestii wewnetrznej polityki rzgdu, dokument okresla,
ze poczynione zostang wysitki, by zmobilizowaé spotecznosé miedzynaro-
dowa do reakcji wobec dziatan Rosji w zwigzku sytuacjg w Osetii Potu-
dniowej i Abhazji*®. Jako gtéwne zatozenia polityki zagranicznej rzgdu do-
kument ten wielokrotnie wymienia integracje europejska i euroatlantycka,
pogtebienie strategicznej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, wzmoc-
nienie wspotpracy z panstwami regionu, kontynuacje polityki deeskalacji

% Ukraina i Gruzja na uboczu europejskiej polityki — Konrad Zasztowt dla PR24,
www.pism.pl/PISM-w-mediach/Wywiady/Ukraina-i-Gruzja-na-uboczu-europejskiej-polityki-
Konrad-Zasztowt-dla-PR24 [dostep: 21.04.2017].

% A. C. Kuchins, J. Mankoff, O. Backes, Georgia in a Reconnecting Eurasia. Foreign
Economic and Security Interests, Center for Strategic and International Studies, 2016,
s. 32, www.csis.org/analysis/georgia-reconnecting-eurasia [dostep: 03.05.2017].

*© Tamze.

*L Tamze, s. 4-5.

*2 Tamze, s. 33.
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w odniesieniu do Federacji Rosyjskiej, jak tez che¢ normalizacji stosunkéw
opartych na poszanowaniu suwerennosci Gruzji i nienaruszalnosci jej gra-
nic. Kolejnym punktem polityki zagranicznej Gruzji, jaki wspomina ten rza-
dowy dokument, jest wzmocnienie roli Gruzji jako centrum handlu i tranzy-
tu w regionie®. Poza wspotpracy bilateralng i regionalng rzad Gruzji wyra-
zit wole rozwoju globalnego partnerstwa*®. Do dziatan majgcych na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy dgzenie do dywersy-
fikacj4i5 zrodet energii w celu unikniecia zewnetrznych naciskéw politycz-
nych™.

Narodowa Strategia Wojskowa zalicza do celow panstwa gruzinskiego
odstraszanie i obrone, wkiad we wzmocnienie regionalnego i miedzynaro-
dowego bezpieczehstwa poprzez wzmocnienie zdolnosci obronnych i wy-
petnienie zobowigzah miedzynarodowych, interoperacyjnos¢ i utrzymanie
gotowosci bojowej*. Dokument ten ponadto ktadzie nacisk na udziat Gruzji
w operacjach pokojowych i misjach obserwacyjnych Unii Europejskiej. Da-
zgc do wzmocnienia bezpieczenstwa w regionie, Gruzja jest zaintereso-
wana wzmocnieniem wspotpracy obronnej z panstwami rejonu Kaukazu
i basenu Morza Czarnego, a za kluczowego i strategicznego partnera
uznaje Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej*’.

Trudne sasiedztwo z Federacjg Rosyjskg oraz polityka deeskalacji
konfliktu z Moskwa sktania Gruzje do koncentrowania sie na aspektach
pragmatycznych, takich jak handel i turystyka. Dodatkowo panstwo to stara
sie 0 utrzymanie pozycji regionalnego lidera poprzez zaciesnienie wiezi
z Azerbejdzanem, Turcjg i Armenig w srodowisku, w ktérym wcigz znacza-
ce sg Chiny i Iran*®. Widoczne sg tez zabiegi Gruzji skierowane na utrzy-
manie jej znaczenia jako panstwa skupiajgcego tranzyt towaréw i gazu
pomiedzy Europg i Azja.

Zakonczenie

Wieloptaszczyznowa dynamika porzgdku miedzynarodowego z pew-
noscig narzuci Gruzji koniecznos¢ nowej oceny zmian w tadzie swiatowym,
ich konsekwencji i zdeterminuje deklarowane dziatania w zakresie obser-
wowanych proceséw w ukladzie miedzynarodowym.

* Tamze, s. 35.

4 Tamze, s. 37.

* Threat Assessment..., s. 4.

“° National Military Strategy..., s. 7.

" National Military Strategy..., s. 12.
“8 Georgia in a Reconnecting..., s. 33.
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Podsumowujgc, Gruzja w miedzynarodowym srodowisku bezpieczen-
stwa, wspottworzgcym tad miedzynarodowy, jest krajem, ktory cechuje
wyrazna dychotomia: z jednej strony jest to panstwo wielu problemow,
a z drugiej strony — panstwo wielu szans®.
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ASSESSMENT OF CHANGES TO THE INTERNATIONAL
ORDER FROM THE PERSPECTIVE OF GEORGIA

The aim of this paper is to present Georgia's position related to the
changes to the international order. The term “order” is usually associated
with continuous, organized, and stable conditions. However, if one thinks
of the international order, one has to bear in mind that it is a very dynamic
phenomenon. It was initially perceived through periods distinguished
by wars, whose consequences gave rise to particular views on interna-
tional order itself. Georgia as a country which connects Europe and Asia
seems to have an outlined route to the organizations which it aspires to,
thanks to its ambitious reforms and its choice of values. However, its inter-
nal situation and difficult neighbouring countries do not enable Georgia
to leave the circle of promises and fulfil its dreams.
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