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STRESZCZENIE

Celem niniejszej publikadji jest okredlenie prawnopodatkowych skutkéw podejmowanej przez podatnikéw dziatal-
nosci gospodarczej na gruncie podatkéw dochodowych, w zakresie konstrukeji prawnej przychodéw oraz kosztéw ich
uzyskania, po to aby wskazac zakres autonomii ustawodawcy podatkowego w stosunku do percepdji definicji legalne]
dziatalnosci gospodarczej na gruncie podatkéw dochodowych.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, podatki dochodowe, przychody, koszty uzyskania przychodéw, dziatalnosc
gospodarcza.

The evolution of the duties of the business taxpayers

ABSTRACT
The aim of the publication is to determine the legal consequences of activities undertaken by business taxpayers on the
basis of income tax in terms of the legal structure of revenues and their costs, in order to indicate the extent of the tax auto-
nomy of the legislature in relation to the perception of the legal definition of economic activity on the basis of income tax.
Keywords: tax law, income taxes, revenues, cost of reventes, economic activity.

PODEJMOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] PRZEZ PODATNIKA JAKO WYZNACZNIK
PODMIOTU PODATKU

Definicja legalna podmiotu podejmujacego dziatalnod¢ gospodarcza zostata zawarta w przepisie art. 7 ustawy

z dnia 29 VIII 1997 1. - ordynacja podatkowa (zwana dalej jako o.p.)". W takim przypadku podmiotem konstrukgji
prawnej w postaci stosunku zobowigzaniowego na gruncie procedury podatkowej jest podatnik. W mysl przepisu
art. 7 o.p. podatnikiem jest osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, pod-
legajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu. Ustawy podatkowe moga ustanowi¢ podatni-
kami inne podmioty niz wymienione w cytowanym wyzej przepisie prawnym. Aby podmiot podatku mégt zosta¢
okredlony mianem podatnika musi u niego wystapic okreslona sytuacja faktyczna lub prawna zawierajaca ustawowe
znamiona podatkowego stanu faktycznego, ktéry moze by¢ efektem podejmowanej przez ten podmiot dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego zawartej w art. 7 o.p. definicji legalnej podatnika nie mozna rozszerzac na inne podmioty sto-
sunku zobowiazaniowego’. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w trakcie stosowania prawa nastepuje powiazanie okre-
$lonego podmiotu ze stanem faktycznym, ktory wyraza si¢ w konkretyzadji tego stanu oraz indywidualizacji pod-
miotu’. Takie powiazanie stanu faktyczno-prawnego z podmiotem stosunku zobowiazaniowego nastepuje w trakcie
podejmowania przez niego dziatalnosci gospodarczej. Na gruncie art. 3 pkt 9 o.p. do czynnosci faktyczno-prawnych
skladajacych sie na podejmowanie przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, do ktérej ustawodawca zaliczyt kaz-
da dziatalnod¢ zarobkowa w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze inng dziafalnos¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy
rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczaja tej dziatalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wykonujace]
takq dziatalnos¢ - przedsigbiorcow. Podejmowana przez podatnika dziatalnos¢ gospodarcza posiada istotne znacze-

1 Ustawa z dnia 29 VIIT 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2011 . Nr 199, poz. 1175 z p6zn. zm.).
2 Wyrok NSA z dnia 18 VI 1999 1.,  SA/Lu 452/98.
3 B.Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz 2012, Wroctaw 2012, s. 81.
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nie dla prawa podatkowego, poniewaz stosunki prawne sa Scisle zwigzane z obrotem gospodarczym®. Jak podkresla
orzecznictwo Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych , efekty obrotu gospodarczego stanowia z reguly zasadniczy
element zakresu przedmiotowego prawno-podatkowego stanu faktycznego uksztattowanego w ustawach normuja-
cych szczegdlne podatki. Dlatego podstawowe znaczenie posiada nie samo wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
lecz jej podejmowanie przez podatnika™.

Z AKRES PRZYCHODOW PODMIOTOW PODEJMUJACYCH DZIALALNOSC GOSPODARCZA
NA GRUNCIE PODATKOW DOCHODOWYCH

Okreslenie przedmiotu opodatkowania podatnikdw podejmujacych dziatalnod¢ gospodarcza na podstawie uregulowan
ustawy z dnia 26 VI 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (zwana dalej jako u.o.p.d.oL.)’ oraz ustawy z dnia
15111992 1. 0 podatku dochodowym od 0sdb prawnych (zwana dalej jako w.o.p.d.o.p.y" sprowadza sie do ustalenia rzeczy-
wistego dochodu osiaganego przez podatnikéw, a nastepnie zbadania przychoddw i kosztéw ich uzyskania jako skutkéw
podejmowania przez ten podmiot dziatalnosci gospodarczey’.

Ustawodaweca okreslajac w art. 14 u.0.p.d.o.f. konstrukcje prawna przychodu, opiera sie na definicji kwot naleznych, ina-
stepnie wymienia poszczegolne przychody pochodzace z podejmowanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej. Dlatego
ze wzgledu na poruszana problematyke wazne jest ustalenie, czy kwoty nalezne stanowia podstawe do okreslenia czynno-
$ci kwalifikowanych przez ustawodawce jako podejmowanie przez podatnikow dziatalnodci gospodarczej. Niestety usta-
wodawca nie uregulowat tego zagadnienia bezposrednio w art. 14 w.o.p.d.of. Jednak praktyka orzecznicza wojewodzkich
sadow administracyjnych starafa sie znalez¢ odpowiedz na powyzszy problem. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w Katowicach z dnia 4 VI 2003 1., stwierdza, ze , przychodami naleznym, ktdre to okreslenie nie zostato zdefiniowane
w ustawie, s3 przychody;, ktére w nastepstwie dziafalnodci gospodarczej staty sie naleznoscia, chociaz faktyczne jeszcze ich
nie uzyskano”. Rowniez , przez zwrot przychody nalezne rozumie¢ mozna wszelkiego rodzaju przychody, co do ktdrych
przystuguje podatnikowi uprawnienie do ich dochodzenia, czyli takie, ktdre wynikaja z konkretnego stosunku prawnego.
Naleznos¢ wynika z tresci konkretnego stosunku prawnego, a odnosi sie zaréwno do mozliwosci dochodzenia konkretnego
$wiadczenia oraz do powinnosci jego spelnienia. Oznacza to, ze powstanie przychodow naleznych jest zwiazane z powsta-
niem wierzytelnodci. Poniewaz wierzytelnosci to termin wywodzacy sie z prawa cywilnego, to przychodami naleznymi sa
przychody wymagalne w rozumieniu prawa cywilnego, tj. mozliwe do prawnie skutecznego ich dochodzenia™. Z tresci
powyzszego orzecznictwa wynika, ze kwoty nalezne stanowia kategorie prawna prawa cywilnego, ktdra odnosi sie do eta-
pu funkgjonowania stosunku zobowiazaniowego, ktory w konsekwendji staje si¢ ,tworzywem” dla prawa podatkowego.
W takim przypadku podatnik nie istnieje tu jako podmiot zobowiazania podatkowego, lecz jako wierzyciel cywilnoprawny
w relacji do innych podmiotéw, ktdre, na gruncie prawa cywilnego, stanowia dtuznikéw. Dlatego podejmowanie przez po-
datnika dziatalnosci gospodarczej wiaze sie z powstaniem okreslonego stosunku prawnego na gruncie cywilnoprawnym,
co w konsekwencji powoduje, ze nie nalezy odnosi¢ kwot naleznych do przychodéw. Taki zabieg ustawodawcy jest celowy,
gdyz nie chce on obcigzac podatnika szerokim zakresem przychodéw pochodzacych z dziatalnoéci gospodarczej, poniewaz
posiada $wiadomos¢ ekonomicznej istoty zachowart podatnika'’.

Jednak nieobjecie przez ustawodawce zakresem kwot naleznych skutkéw podejmowanej przez podatnika dziatal-
nosci gospodarczej, nie oznacza, ze nie stanowia one przychodow w mys| art. 14 ust. 2 pkt 2 u.p.d.o£2 Zgodnie z regu-
lacjami art. 14 ust.2 pkt 2 w.o.p.d.of. przychodami z dziatalnosci gospodarczej s réwniez: dotacje, subwendje, doptaty
iinne nieodptatne swiadczenia otrzymane na pokrycie kosztéw albo jako zwrot wydatkow, z wyjatkiem gdy przychody
te sa zwiazane z otrzymaniem, zakupem albo wytworzeniem we whasnym zakresie $rodkéw trwatych lub wartosci nie-
materialnych i prawnych, od ktorych, zgodnie z art. 22a-220 u.0.p.d.o.f, dokonuje si¢ odpiséw amortyzacyjnych. W ta-
kim przypadku ustawodawca zakwalifikowat do przychodow dotacje , przeznaczone na zakup wyposazenia i innych

P. Borszowski, Dziatalnosc gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2010, . 36.

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 112010 r., T SA/Wr 1424/09.

Ustawa z dnia 26 VI 1991 1. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 1991 1. Nr 80, poz. 350 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 15 111992 1. 0 podatku dochodowym od 0sdb prawnych (Dz. U. z 1992 1. Nr 21, poz. 86 z pozn. zm.).

P. Borszowski, dz. cyt., s. 143.

Wyrok NSA w Katowicach z dnia 4 V12003 ., I SA/Ka 1112/02.

10 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 31 12006 r., I FSK 198/2005.

11 P.Borszowski, dz. cyt, s. 144-145.

12 Tamze,s. 144.
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przedmiotow niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej””. Rowniez ustawodawca dopuscit mozliwosé
zakwalifikowania do przychodéw nieodpfatne swiadczenia otrzymane na pokrycie kosztow albo jako zwrot wydatkéw
na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 wo.p.d.o.f*. Sam ,termin nieodptatne Swiadczenie w rozumieniu przepiséw podatko-
wych ma szerszy zakres niz w prawie cywilnym i obejmuije nie tylko $wiadczenia w sensie cywilistycznym, lecz takze
zdarzenia gospodarcze i zdarzenia prawne, ktorych nastepstwem jest uzyskanie korzysci kosztem innego podmiotu””.
Dlatego do przychodéw mozna zaliczy¢ otrzymana przez podmiot podejmujacy prowadzenie dziatalnodci gospodarcze]
pozyczke niskooprocentowang lub oprocentowana ponizej warunkow rynkowych od innego podmiotu gospodarczego'®
oraz odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych utrzymywane w zwiazku z podejmowaniem dziatalnodci gospodar-
czej przez podatnika”.

Zkolei przedmiotem opodatkowania na gruncie art. 7 ust.1 u.o.p.d.o.p. jest dochdd bez wzgledu na rodzaj zrodet przy-
chodéw, zjakich dochod ten zostat osiagniety. W wypadkach, o ktorych mowa wart. 21122 w.o.p.d.o.p., przedmiotem opo-
datkowantiajest przychdd. Ustawodawca konstruujac przychody na gruncie u.0.p.d.o.p., nie wymienia zrédet przychodow,
ale poprzestaje na globalnym ich okregleniu®. , Ustawa nie zawiera definicji przychodu, precyzujac - przez przyktadowe
wyliczenie zawarte w art. 12 u.o.p.d.o.p. - rodzaje przychodow; a takze enumeratywnie wylicza, jakiego rodzaju wplywy
pieniezne podmiotu gospodarczego nie sa zaliczane do przychoddw. Ponadto w art. 2 ustawy zawiera katalog wylaczen
przedmiotowych z zakresu stosowania ustawy""’. Ponadto probowano stworzy¢ definicje przychodow, w ktorej sad stwier-
dzit, iz , przychodem —jako zrédtem dochodu —jest tylko ta wartosc, ktdra wchodzac do majatku podatnika moze powiek-
szy¢ jego aktywa"”. Bowiem , ustawodawca nie wymaga, aby przychodem byly tylko wymienione w art. 12 wo.p.d.o.p.
pozytki, ktore sa wprost wynikiem realizaji celu dziatalnosci gospodarczej osoby prawnej”?. W takim przypadku istota
przychodow (kwot) naleznych nie pozwala na objecie ich zakresem przychodow, ktdre powstaja w toku podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez podatnika na podstawie art. 12 u.o.p.d.o.p. ze wzgledu na to, ze przychody sa okreslane
bezposrednio w zwiazku z wykonywana dziatalnoscia gospodarcza przez podatnika®, ktore z kolei wptywaja na konstruk-
qje prawna kosztow uzyskania przychodéw.

ZAKRES KOSZTOW PODATKOWYCH JAKO PRAWNO-PODATKOWY SKUTEK
PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]J PRZEZ PODATNIKA
Ustawodawca w art. 22 ust. 1 u.o.p.d.of. w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy definiuje koszty uzyskania przychodéw
jako: ,koszty poniesione w celu osiagniecia przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodéow”>.
Istotne znaczenie dla analizy kosztu uzyskania przychoddw jest okreslenie przede wszystkim celu, jako stanu mozliwego
do osiagniecia na gruncie prawa podatkowego, ktdry jest zwiazany bezposrednio z podejmowaniem przez podatnika
dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca podatkowy w szeroki sposob definiuje podejmowanie przez podatnika dzia-
falnosci gospodarczej jako stanu nakierowanego na osiaganie przychodéw?. Podatnik podejmujacy dziatalnos¢ gospodar-
cza, dazacy jednoczesnie do minimalizowania ryzyka gospodarczego w ramach podejmowanej przez siebie dziafalnosci
gospodarczej w celu osiagniecia okreslonych przychoddw, moze ponosi¢ koszty mieszane a takze prowadzic¢ dziafalnos¢
gospodarcza 0 kompleksowym charakterze w stosunku do dziatalnosci gospodarczej juz prowadzonej. Oczywiscie w ta-
kich przypadkach podatnik podejmujacy dziatalnos¢ gospodarcza posiada swobode w ksztattowaniu wydatkow w celu
osiagniecia przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodéw. Dlatego warunek celowosci ponoszo-
nych przez podatnika podejmujacego dziatalnos¢ gospodarcza wydatkéw, po to aby uzyskac przychody pozwala mu na

13 Pismo Izby Skarbowej w Rzeszowie z dnia 7'V 2007 r., L.IS.I/1/4151/12/2007, www.mofhet.gov.pl; 01.01.2014 1.

14 P. Borszowski, dz. cyt, s. 146.

15 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 I1 2005 r., ITT SA/Wa 1135/2004.

16 J. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Rok 2008. Komentarz, Warszawa 2008, s. 260.

17 P.Borszowski, A. Zalcewicz, Rachunek bankowy utrzymywany w zwigzku z wykonywanq dziatalnosciq gospodarczq, glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 26.08.2008 1. (I FSK 806/07), ,,Glosa” 2009, nr 3, s. 77.

18 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 427.

19 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 I11 2004 r., 1 SA/Wr 3881/01.

20 Wyrok NSA z dnia 14 V 1998 1., SA/Sz 1305/97.

21 Wyrok NSA z dnia 18 VIII 2000 1., I SA/Ld 775/99.

22 P.Borszowski, dz. cyt., s. 151-152.

23 R. Mastalski, dz. cyt., s. 434.

24 P.Borszowski, dz. cyt, s. 156.

25 Wyrok NSA z dnia 13 X 2008, I SA/G1 1035/07.
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wybor okreslonej strategii dziatania®. Podatnik moze ponosic koszty przygotowawcze do podjecia dziatalnosci gospodar-
czej, na ktore sktadaja sie wydatki na funkcjonalne wykonywanie przez niego dziatalnosci gospodarczej, w celu minima-
lizacji ryzyka gospodarczego. Jednak takie wydatki poniesione na przygotowanie do podjecia nierozpoczetej dziatalnosci
gospodarczej nie s3 uznawane za koszty podatkowe, poniewaz ,,samych czynnodci przygotowawczych do uruchomienia
produkgji nie mozna uznac za dziatalnos¢ gospodarcza ™.

Réwniez warto zwrdci¢ uwage na prawno-podatkowy aspekt podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez osoby
prawne w ramach kosztow organizacji osoby prawnej®. ,Koszty organizacji osoby prawnej, a wiec koszty poniesione
przy zakladaniu spotki, sa to: optata notarialna, optata skarbowa, adwokacka, stanowia koszt bytu prawnego spétki i sta-
nowia koszt uzyskania przychodow , o ktdrym mowa w art. 15 ust. 1 w.o.p.d.o.p. Najogolniej mozna stwierdzic, iz gdyby
nie powstata osoba prawna, nie bytoby przychodu. Skoro wydatki poniesione na utworzenie osoby prawnej, to posrednio
poniesiono je w celu osiagniecia przychodu. Réwniez wydatki radcy prawnego zwigzane z podwyzszaniem kapitatu
zakladowego spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, z uwagi na potrzebna w tej kwestii wiedze fachowa, wiedze
prawnicza, uzasadniaja ten wydatek jako koszt uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15 ust. 1 w.o.p.d.o.p”?. Ustawo-
dawca zadecydowat o uwzglednieniu kosztéw organizacji osoby prawnej, ze wzgledu na art. 1 ust. 1 w.o.p.d.o.p., wmyé],
ktérego ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw o0sdb prawnych i spétek kapitatowych
w organizacji. Taki zapis ustawowy stanowi konsekwentne dziatanie ustawodawcy w uregulowaniu sytuacji prawnej
organizacji osoby prawnej jako skutku podejmowania przez osoby prawne dziatalnosci gospodarczej na podstawie art.
11 ustawy z dnia 15 IX 2000 r. kodeks spotek handlowych (zwana dalej jako k.s.h.)*, ktdry stanowi, ze spotki kapitatowe
w organizadji, o ktorych mowa w art. 161 i art. 323 k.s.h., moga we whasnym imieniu nabywac prawa, w tym wilasnos¢
nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciagac zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane. Dlatego koszty organizacji osoby
prawnej czy tez spotek kapitatowych w organizadji, moga zostac ujete jako koszty uzyskania przychodéw na podstawie
art. 15wo.p.d.o.p,, gdzie nalezy wskazac na dziafanie zorganizowanie, ktore stanowi zakres tych kosztow™.

ZAKONCZENIE

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze zakres definicji kosztéw podatkowych, ktdre stanowia
prawno-podatkowe skutki podejmowanej przez podatnikéw dziatalnosci gospodarczej. odzwierciedla przedstawiany
w literaturze poglad, ze prawo nadaza za dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia spoteczno-gospodarcza. Dlatego
ustawodawca rozszerzyt zakres celowosci ponoszonych przez podatnika wydatkéw na zachowanie lub zabezpieczenie
zrodta przychodow. Warto dodac, ze konstrukcja prawna kosztow uzyskania przychodow, ktora zostata uregulowana
wart. 22 ust. 1 w.p.d.of. w zwiazku z art. 15 w.o.p.d.o.p. odpowiada postulatowi elastycznosci prawa, co skutecznie po-
zwala zminimalizowac ryzyko podejmowanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej w aspekcie podatkowym. Usta-
wodawca, na gruncie podatkéw dochodowych, stara sie zrealizowa¢ zasade swobody dziatalnosci gospodarczej (w kon-
strukdji prawnej przychodéw naleznych, ktdre nie stanowia odzwierciedlenia prawnych skutkéw podejmowanej przez
podatnikéw dziatalnosci gospodarcze)j, co stanowi ograniczenie otrzymywanych przez nich swiadczen. Jednak ustawo-
dawca uwzgledniajac zasady funkcjonowania rynkowej gospodarki skonstruowat w szeroki sposob instytucje kosztow
podatkowych w stosunku do osiaganych przez nich przychodéw podatkowych, w taki sposdb, aby zminimalizowa¢
obciazenia podatkowe w momencie podejmowania przez podatnikow dziatalnosci gospodarczej.
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