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ORGANIZACYJNO-PRAWNE UWARUNKOWANIA
WSPARCIA DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Streszczenie

W artykule przedstawiono istote i potrzebe wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscig na drodze ich
zycia. Wskazano, ze w celu dostosowania wsparcia do indywidualnych potrzeb 0sob z niepet-
nosprawnoscig konieczne jest wprowadzenie elementow doskonalacych system pomocy. Zapre-
zentowano obowigzujace rozwigzania ustawodawcze, ktdre maja na celu wsparcie oraz zinte-
growanie 0sOb z niepetnosprawnoscig i ich rodzin ze $rodowiskiem. Celem szczegdlnym jest
wyréwnywanie szans w zyciu spolecznym i zawodowym osob z niepetnosprawnoscia. Dodat-
kowo omoéwiono znaczenie wsparcia aktywnosci zawodowej i zatrudnienia na rynku pracy.
Podjeto probe oceny czynnikéw decydujacych o skutecznos$é systemu przy uwzglednieniu
wdrazanych programéw pomocowych, dofinansowan, §wiadczen oraz zadan organizacji i insty-
tucji wspierajacych osoby niepetnosprawne w zyciu spotecznym i zawodowym. Przedstawiono
znaczenie integracji, wsparcia rodzinnego, wsparcia otoczenia, jak rOwniez przystosowanie sys-
temu do potrzeby osob niepetnosprawnych. Wsrod przedstawionych czynnikéw odnoszacych
si¢ do 0sob z niepelnosprawnoscia przedstawiono znaczenie przygotowania, doskonalenia za-
wodowego i przystosowania zawodowego do otwartego rynku pracy. Szczegodlne znaczenie ma
takze spoleczny odbidér niepetnosprawnosci, ktory, odpowiednio uksztattowany, moze wptynac
na zmniejszenie problemu funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i za-
wodowym. Osoby z niepetnosprawnoscia w rézny sposob odczuwaja potrzebe bezpieczenstwa,
niezaleznosci czy dostgpnosci do infrastruktury spotecznej. To zréznicowanie zalezne jest to od
wsparcia rodzin 0sob niepelnosprawnych, ich opiekunéw oraz instytucji i organizacji pomoco-
wych, w tym §wiadczacych ustugi w obszarze rehabilitacji i aktywnosci zawodowe;.

Stowa kluczowe: przygotowanie zawodowe, ksztalcenie zawodowe, aktywno$¢ zawodowa,
wsparcie, rynek pracy.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL CONDITIONS OF SUPPORT FOR PEOPLE WITH
DISABILITIES

Abstract

The paper presents the essence and needs of support in the lives of people with disabilities. It
shows that in order to adapt support to the individual needs of people with disabilities it is nec-
essary to introduce elements improving the aid system. It indicates the tasks and importance of
factors of the system supporting people with disabilities individually and in the social and pro-
fessional environment. The paper proposes solutions to improve the system of equalisation of
opportunities in social and professional life of disabled people. The importance of supporting
professional activity and employment in the labour market was discussed. An attempt was made
to assess the factors determining the effectiveness of the system, taking into account the imple-
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mented aid programmes, grants, benefits and tasks of organisations and institutions supporting
people with disabilities in social and professional life. The importance of integration, family
support, support of the environment as well as adaptation of the system to the needs of people
with disabilities was presented. Among the listed factors relating to people with disabilities, the
importance of preparation, professional development and adaptation to the open labour market
was presented. The social perception of disability is also of particular importance, which, if
properly shaped, can reduce the problem of functioning of people with disabilities in social and
professional life. People with disabilities show differing levels of need for safety, independence
or accessibility to social infrastructure. This diversity depends on the support of families of peo-
ple with disabilities, their carers and aid institutions and organisations, including those provid-
ing education, rehabilitation and vocational activity services.

Key words: professional preparation, education professional, professional activity, labor mar-
ket, vocational training, essence and needs of support in the lives of people with disabilities.

Organizacyjno-prawne warunki wsparcia oséb z niepelnosprawnoscia

Wsparcie osob niepelnosprawnych, zgodnie z zatozeniami polityki spolecznej, traktowane
jest jako fundamentalny wyznacznik osiggania przez nie niezaleznosci' w zyciu codziennym.
Gloéwnym celem wsparcia zatozonego w dokumentach polityki spotecznej wobec 0séb z nie-
petnosprawnoscia jest tworzenie warunkéw do wyréownywania szans we wszystkich dziedzi-
nach zycia spotecznego, w ktorych funkcjonuja oraz umozliwienie im pelnej integracji ze
spoteczenstwem?. Ustawa o pomocy spotecznej wyznacza zasady pomocy i zakres wspierania
0s6b z niepetnosprawnoscig i ich rodzin, zmierzajac tym samym do zaspokojenia ich potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnoéci®. Rodzaj niepelnosprawnosci oznaczony jest we-
dtug kodu, ktéry okresla symbol przyczyny niepelnosprawnosci ustalonej w Rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
1 stopniu niepetnosprawnosci. Symbole przyczyn niepetnosprawnosci wyrdzniajg 11 rodzajow
niepelnosprawno$ci oznaczonych jako: uposledzenie umystowe, choroby psychiczne, zabu-
rzenia glosu, mowy i choroby stuchu, choroby narzadu wzroku, upo$ledzenie narzadu ruchu,
epilepsja, choroby uktadu oddechowego i krazenia, choroby uktadu pokarmowego, choroby
uktadu moczowo-plciowego, choroby neurologiczne i inne, w tym schorzenia: endokrynolo-
giczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzgce, zeszpecenia,
choroby uktadu krwiotwérczego®. Wedhug standardow w zakresie kwalifikowania, osoby nie-
petnosprawne, ze wzgledu na skutki naruszenia sprawnos$ci organizmu, otrzymuja orzeczenie
o niepetnosprawnosci, ktore okresla przyczyny niepetnosprawnosci (nie wigcej niz trzy) oraz

' W. Dykcik, Cigglosé postgpowych zmian w kulturze, etyce, polityce i prawie w zaspokojeniu potrzeb 0séb
niepetnosprawnych, [w:] H. Ochonczenko, A. Nowicka (red.), Potrzeby osob niepetnosprawnych w warunkach
globalnych przemian spoteczno-politycznych, Oficyna Wydawnicza "Impuls", Krakoéw 2006, s. 21.

2 A. Kurzynowski, Osoby niepelnosprawne w polityce spofecznej, [w:] J. Mikulski, J. Auleytner (red.), Po-
lityka spoteczna wobec 0sob niepetnosprawnych. Droga do integracji, WSzP TWP, Warszawa 1996, s. 21.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej, Dz. U.2016.930, art. 2.

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orze-
kania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci Dz. U.03.139.1328 (Dz.U. z dnia 8 sierpnia 2003 r.)
Na podstawie art. 6¢ ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z p6zn. zm. 2).
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stopnief niepetnosprawnos$ci’, uprawiajacy do otrzymania wsparcia i pomocy spotecznej.
Podziat wyglada nastepujgco:

— znaczny stopien niepetnosprawnosci i konieczno$¢ udzielania pomocy w czynnosciach
samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, konieczno$¢ wspotdzia-
fania w procesie leczenia, rehabilitacji, edukacji, w tym réwniez w petnieniu rol spo-
tecznych,

— umiarkowany stopien niepelnosprawnos$ci, oznaczajacy czasowg pomoc w petnieniu
ol spotecznych, polegajaca na udzieleniu wsparcia w czynnosciach samoobstugo-
wych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, a takze na wspotdziataniu w procesie
leczenia, rehabilitacji, edukacji oraz w pelnieniu r6l spotecznych,

— lekki stopien niepetnosprawnosci, ktory istotnie obniza zdolnosci do wykonywania
pracy i ogranicza pehienie r6l spotecznych, wymagajacy pomocy spolecznej i wspar-
cia poprzez przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne®.

W orzeczeniu o stopniu niepelnosprawnosci zawarte sg rowniez wskazania dotyczace,
migdzy innymi: odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, uczestnictwa w terapii zajeciowe;j
oraz korzystania z systemu wsparcia $rodowiskowego’. Szczegdélowe zasady wydania orze-
czenia o niepetnosprawnosci reguluje Rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orze-

kania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci®

oraz Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.
W mysl przepiséw dane orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci przechowywane sg w Elek-
tronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKS-

MOoNY’.

5 Ibidem.

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orze-
kania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, op. cit.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych (Dz. U. z 201 1r. nr 127, poz. 721 z pozn. zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orze-
kania o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, op. cit.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych, op. cit.
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Rys. 1. Zadania wspierajace wybranych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji
rzadowej na rzecz os6b niepelnosprawnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U 1997 r., Nr 127, poz. 776 oraz Dz.U. z 2018 r. poz. 511,
1000,1076, 1925, 2192, 2354), prawo.sejm.gov.pl/ [10.11.2019].
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zadan ustalonych Ustawa o pomocy spotecznej'® i Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz o zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych.

Wybrane zadania ustawowe jednostek samorzadu terytorialnego oraz organéw admini-
stracji rzadowej przedstawione zostaly na rysunku 1, z ktérego jasno wynika, ze skuteczno$¢
podejmowanych przez samorzady terytorialne dzialan pomocowych zalezy od opracowanej
strategii rozwigzywania problemow spotecznych oso6b niepetnosprawnych. Samorzady teryto-
rialne wspieraja lokalnie osoby z niepelnosprawnos$cia migdzy innymi poprzez integracje ze
srodowiskiem, prowadzac specjalistyczne poradnictwo, przyznajac pomoc pieni¢zna oraz
podejmujac inne dziatania wynikajace z potrzeb oséb z niepetosprawnoscia'!. W celu uta-
twienia osobom z niepetnosprawnoscia uzyskania oraz utrzymania odpowiedniego zatrudnie-
nia i awansu zawodowego samorzady terytorialne opracowuja programy dziatan w zakresie
rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania, a takze w zakresie przestrze-
gania praw tych os6b'2. Ponadto samorzady wspdlpracujg z organizacjami pozarzagdowymi
i fundacjami dziatajacymi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscig w zakresie rehabilitacji spo-
lecznej i zawodowej, dofinansowujac miedzy innymi:

— w zakresie zdan rehabilitacji zawodowej: dziatalno$¢ gospodarcza, uzyskanie dosto-
sowanego zatrudnienia, udzial w szkoleniach, korzystanie z przywilejow pracowni-
czych'3, ponadto korzystanie z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego
i posrednictwa pracy, przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw za-
trudnienia'4,

— w zakresie zadan rehabilitacji spotecznej: mozliwo$¢ uczestnictwa w realizowanej
warsztatowo terapii zajeciowej!”, rozwijanie psychofizycznych sprawnosci oraz pod-
stawowych 1 specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczest-
nictwo w szkoleniu zawodowym lub podjecie pracy, ponadto wyrabianie zaradnosci
osobistej poprzez pobudzanie aktywnoS$ci spotecznej i rozwijanie umiej¢tnosci samo-
dzielnego wypetniania rol spotecznych!'é.

— likwidacjg¢ barier architektonicznych i komunikacyjnych, przy uwzglednieniu indywi-
dualnych potrzeb 0séb niepelnosprawnych oraz uczestnictwo ich wraz z opiekunami
w turnusach rehabilitacyjnych, realizujac skierowane do nich zadania w obszarze spor-
tu, kultury, rekreacji i turystyki'”.

10 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, Dz. U.2016.930, art. 16.1.

! Ibidem.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepel-
nosprawnych. Dz.U 1997 Nr 127 poz. 776, op. cit.

3 R. Grzywacz, System orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce, [w:] J. Borek, M. Olszewska (red.,) 4k-
tywizacja zawodowa 0sob z orzeczong niepetnosprawnoscig, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
w Radomiu, Radom 2015, s. 22.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych. Dz.U 1997 Nr 127 poz. 776, op. cit.

5 R. Grzywacz, op. cit.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepel-
nosprawnych. Dz.U 1997 Nr 127 poz. 776, op. cit.

\7 Ibidem.
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Lokalny system wsparcia spolecznego osob z niepetnosprawnoscia wspomagany jest za-
daniami Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. O$rodek
Pomocy Spotecznej, zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, realizu-
je zadania pomocowe gminy poprzez skoordynowanie z nimi zadan wlasnych w obszarach:

— rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegbélnym uwzglgdnieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i innych, ktorych celem jest integracja spoteczna oséb
niepelnosprawnych i ich rodzin,

— udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz przyznania i wyptacania zasitkow
okresowych, celowych w celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,

— organizowania i §wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, a takze
podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozezna-
nych potrzeb 0sob niepetnosprawnych's.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania wlasne i zadania pomocowe
powiatu, wspomagajac osoby niepetnosprawne poprzez:

— prowadzenie specjalistycznego poradnictwa oraz przyznanie pomocy pieni¢znej na
usamodzielnienie, jak réwniez na kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym cato-
dobowe placowki opiekunczo-wychowawcze, specjalne osrodki szkolno-wycho-
wawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe os$rodki socjoterapii lub mto-
dziezowe os$rodki wychowawcze,

— pomoc w integracji ze srodowiskiem, jak i podejmowanie innych dzialan wynikaja-
cych z rozeznanych potrzeb osob niepetnosprawnych, w tym przez tworzenie i reali-
zacje programow wspierajacych i pomocowych19,

— pomoc z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osob niepet-
nosprawnych, realizujac ja migdzy innymi dzigki:

o orzekaniu o niepetnosprawnosci i o stopniu niepelnosprawnosci,

e opracowywaniu i realizacji programow dziatan na rzecz tych oséb
w zakresie rehabilitacji spotecznej oraz rehabilitacji zawodowe;j i zatrudniania,

e podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do ograniczania skutkéw niepetno-
sprawnosci oraz dzicki wspotpracy z dzialajagcymi w tym zakresie fundacjami
i organizacjami pozarzadowymi?’.

Dofinansowanie powyzszych zadan odbywa si¢ wedlug standardéw prawno-
organizacyjnych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON),
w ktorych okre§lono mozliwosci wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan nie tylko przez
powiaty, ale rowniez przez podmioty, fundacje i organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz
tych osob. W s$wietle przepisow Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

18 Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, Nr 202,
poz.1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz.1738, Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz.
527, Nr 125, poz.842).

19 Ibidem.

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepel-
nosprawnych. Dz.U 1997 Nr 127 poz. 776, op. cit.
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jest funduszem celowym, ktory udziela wsparcia w postaci pozyczek lub dotacji na realiza-
cje?!:

— dziatan stuzacych wyrownywaniu réznic migdzy regionami w zakresie rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej osob niepelnosprawnych, wykonywanych przez fundacje i or-
ganizacje pozarzadowe

— programow na rzecz oso6b niepetnosprawnych oraz zadan wynikajacych z programéw
rzagdowych, w tym ukierunkowanych na zapobieganie wykluczeniu spotecznemu tych
0sob, a takze na pomoc rodzinom o0sob niepelnosprawnych i innych zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej*.

Osoby z niepetnosprawno$cia moga rowniez ubiegac si¢ o dofinansowane z Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zadan z zakresu rehabilitacji spoteczne;j,
zawodowej oraz zadan zwigkszajacych aktywno$¢ na rynku pracy. Proponowane wsparcie
finansowe dotyczy migdzy innymi likwidacji barier architektonicznych i urbanistycznych,
dofinansowania szkolen i przekwalifikowania, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przed-
mioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze oraz likwidacji barier transportowych i w komuni-
kowaniu si¢?’. Otrzymane dofinansowanie odgrywa wazng role w zyciu oséb z niepetno-
sprawnoscig, zardwno w aspekcie spotecznym jak i zawodowym. Zapewnia rdwniez realiza-
cje podstawowych potrzeb oraz zwicksza szanse na zatrudnienie, samozatrudnienie i aktyw-
no$¢ na rynku pracy.

Zakonczenie

Analiza opisanych rozwigzan organizacyjno-prawnych pozwala dostrzec, ze proponowane
zdania wspierajace cechuje jednorodno$¢ rozumiana jako mozliwo$é¢ identyfikacji potrzeb
0s6b niepelnosprawnych. Samorzady terytorialne oraz organy administracji rzadowej monito-
rujg problemy 0s6b z niepetnosprawnoscia i opracowujg programy pomocowe. Osoby z nie-
petnosprawnosciag mogg korzystac¢ z ustawowego wsparcia i pomocy w zakresie zadan z reha-
bilitacji spotecznej i zawodowej na podstawie wymaganych dokumentéw. Utrudniony dostep
do rozwigzan systemowych moga mie¢ osoby z niepelnosprawnos$cig, ktére wymagaja pomo-
cy innych. W takiej sytuacji nie sg one zdolne do ubiegania si¢ o dofinansowanie zadan po-
mocowych. Nie korzystaja tym samym z przystugujacego im wsparcia, co wynika gtownie
z braku wiedzy na ten temat oraz z problemow ze sprostaniem wymaganiom formalnym.
Wskazuje to na potrzeb¢ doskonalenia systemu pomocy spotecznej w obszarze ustug wspiera-
jacych osoby niepetnosprawne i ich rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwiazywania
problemow zycia codziennego i integracji spotecznej. Niezbedne wydaje si¢ wypracowanie
systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawno$cia poprzez wspotprace pomigdzy samorzadami
lokalnymi, pracodawcami oraz spolecznosciag lokalng, jak réwniez przystosowanie systemu

2 Ibidem.

22 Ibidem.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002r. w sprawie okreslenia ro-
dzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (Dz. U nr 96.6372, poz. 861).



78 ANNA ZIETEK

rehabilitacji 1 otwarcie go na specjalne potrzeby tych os6b. Wdrozenie zmian i doskonalenia
rehabilitacji spotecznej i zawodowej umozliwi osobom z niepetnosprawnoscia przygotowanie
oraz przystosowanie do zycia spotecznego i zawodowego. Szczegodlne znaczenie ma takze
spoleczny odbior niepetnosprawnosci, ktory odpowiednio promowany w kampaniach spo-
tecznych w $rodowisku lokalny, moze wplyna¢ na system indywidualnej dostepnosci oséb
z niepetnosprawnoscig do rynku pracy i zycia spotecznego w Srodowisku. Moze rowniez
przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb 0séb z niepetnosprawnos$cig i ich ro-
dzin.
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