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Konflikt wokét Sahary Zachodniej trwa od 1975 rokul. Teryto-
rium to znajdowalo sie pod kolonialnym panowaniem Hiszpanii,
a obecnie jest przedmiotem sporu miedzy Marokiem i Mauretanig,
zglaszajacymi pretensje do tego obszaru, a popieranym przez Algierie
Frontem Wyzwolenia Sakia E1 Hamra i Rio de Oro (POLISARIO)Z.
Spor o Sahare Zachodnig jest jednym z najbardziej ostrych i dtugo-

1 Sahara Zachodnia, potozone na péinocno-zachodnim wybrzezu Afryki pu-
stynne terytorium o wielkoéci 266 tys. km? zostalo w ostatnich dekadach XIX
wieku skolonizowane przez Hiszpanie, ktorej chodzito przede wszystkim o nie-
dopuszczenie do zajecia tego terytorium, sgsiadujgcego z nalezacymi do niej
Wyspami Kanaryjskimi, przez inne panstwa europejskie. Zob. S. Parzymies,
Spér wokét Sahary Zachodniej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1976, nr 4, s. 80.
Przez niemal sto nastepnych lat stanowito kolonig, zwang popularnie Saharg
Hiszpanska. Zob. M. Malinowski, Sahara Zachodnia. Konflikt terytorialny mie-
dzy Marokiem a Hiszpanig w latach 1956-1976, Torun 2001, s. 9. Zob. szerzej:
S. Chazbijewicz, Polityczny konflikt o terytorium Sahary Zachodniej, w: A. Zu-
kowski (red.), Przestrzeri i granice we wspdtczesnej Afryce, ,Forum Politologicz-
ne”, t. 10, Olsztyn 2010, s. 337-347.

2 D. Gutelius, Western Sahara, w: J. Middleton, J. C. Miller (eds.), New
Encyclopedia of Africa, Vol. 5, London 2007, s. 209-210.
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trwatych konfliktéw regionalnych w pétnocno-zachodniej czesci Afryki.
Problem statusu Sahary Zachodniej stanowi skomplikowany wezet
sprzeczno$ci®. Paristwa, ktére roszcza sobie prawo do tego teryto-
rium, dysponuja szeregiem argumentow natury prawnej, historyczne;j
i geopolitycznej. Obecnie wiekszosé terytorium Sahary Zachodniej jest
okupowana przez Maroko. Pozostata cze$¢ jest kontrolowana przez
ruch wyzwolenczy Saharyjczykéw pod nazwa Frontu POLISARIO
Podkresla sie, ze ten nierozwigzany do dzi§ problem negatywnie
oddziatuje na stosunki miedzynarodowe i stanowi powazne zagroze-
nie dla stabilnosci w krajach Maghrebu®.

Pozostawanie Sahary Zachodniej w rekach hiszpanskich przez
tak dlugi okres umozliwiat przede wszystkim brak jednomys$lnosci,
nawet wrecz konfliktowe stanowisko panstw arabskich zainteresowa-
nych tym obszarem, to jest wlasnie Maroka, Mauretanii i Algierii.

Maroko oficjalnie zgtaszato swe pretensje do Sahary Zachodniej
od 1955 roku, jako terytorium historycznie nalezacgo do parnstwa
marokanskiego. Od tego momentu we wszystkich oficjalnych wypo-
wiedziach witadz marokanskich na temat polityki zagranicznej pro-
blem ten powracat w formie ultymatywnej, jako zadanie zwrotu tego
obszaru®. Warto wspomnieé, ze w 1974 roku Maroko wystapilo
z wnioskiem na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ, aby te zwrécito
sie do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) o opi-
nie w sprawie przynalezno$ci Sahary Zachodniej. MTS oglosit swe
orzeczenie 2 pazdziernika 1975 roku uznajac, ze w okresie koloni-
zacji hiszpanskiej wystepowaly istniejace zwiazki pomiedzy plemio-
nami saharyjskimi a sultanem Maroka, aczkolwiek nie potwierdzo-

3 M. L. Burgis, Boundaries of Discourse in the International Court of Justi
ce: Mapping Arguments in Arab Territorial Disputes, Danvers 2009, s. 214.

4 R. Ozarowski, Sahara Zachodnia — jako przykiad afrykariskiego quasi-
-paristwa, w: M. Stanczyk-Minkiewicz (red.), Afryka. Kontynent wyzwan i zagro-
zen, t. 1, Gdynia 2011, s. 114.

5 A. H. Cordesman, A Tragedy of Arms: Military and Security Develop-
ments in the Maghreb, Westport 2002, s. 105.

6 E. Jensen, Western Sahara: Anatomy Of A Stalemate, Boulder 2005,
s. 13-19.
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no zwigzku suwerennosci terytorialnej pomiedzy terytorium Sahary
Zachodniej a Marokiem”.

Jesli chodzi o Mauretanie, to po raz pierwszy pretensje teryto-
rialne wobec Sahary Zachodniej zostaly sformutowane 1 czerwca
1957 roku®. W uzasadnieniu ich Mauretania, podobnie jak Maroko,
podawata wzgledy natury historycznej, geograficznej i etnicznej®.

Algieria natomiast nie zglaszala roszczen terytorialnych wobec
Sahary Zachodniej, domagajac sie jedynie konsekwentnie przyzna-
nia ludno$ci tego terytorium prawa do samostanowienia. Z tego
wzgledu Algieria udzielita poparcia powstalemu w 1973 roku Fron-
towi POLISARIO. Stanowisko Algierii czeSciowo wynikato réwniez
z faktu rywalizacji prestizowej z Marokiem. Algieria, majac tradycje
ruchu oporu oraz rope naftowa, pragneta odgrywaé gtéwna role wsréd
panstw Maghrebu. Dlatego tez miedzy innymi zawsze protestowata
przeciwko dwustronnym hiszpansko-marokanskim rozstrzygnieciom
problemu saharyjskiegol?.

Hiszpania wprawdzie zawsze formalnie zgadzala si¢ z rezolu-
cjami w sprawie przyznania niepodlegloSci Saharze Zachodniej,
uchwalonymi przez ONZ, jednak ze wzgledu na bogactwa natural-
ne znajdujace sie¢ na tym terytorium przekladata w czasie podjecie
ostatecznych decyzji w tej sprawie. Formalnie rzad hiszpanski wy-
razatl zgode na przeprowadzenie, w porozumieniu z Marokiem i Mau-
retania, referendum, w ktéorym miejscowa ludno$¢ moglaby sie
wypowiedzie¢ na temat przyszloSci tego obszaru. Zawsze jednak
uzywal argumentu, ze na przeszkodzie w przeprowadzeniu referen-

7 R. Ozarowski, op. cit., s. 122.

8 S. Parzymies, op. cit., s. 83. Zob. szerzej: M. Ould-Mey, Mauritania.
Between the Hammer of Economic Globalization and the Anvil of Multiparty
Factionalism, w: Y. H. Zoubir, H. Amirah-Fernandez (eds.), North Africa: poli-
tics, region, and the limits of transformation, Oxon 2008, s. 82—88.

9 Zob. szerzej: T. Shelley, Endgame in the Western Sahara: What Future
for Africa’s Last Colony?, London 2004, s. 42—-46.

10 J. Bury, Polityka wybranych parnstw arabskich wobec krajow Afryki sub-
saharyjskiej, w: J. J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki miedzynarodowe
w Afryce, Warszawa 2002, s. 287.
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dum stoja spory miedzy Marokiem a Mauretania w kwestiach tery-
torialnychl!.

W 1974 roku rzad hiszpanski przyznat Saharze status teryto-
rium autonomicznego oraz podat oficjalnie do wiadomosci, ze wyra-
za zgode na przeprowadzenie referendum w Saharze Zachodniej
w potowie 1975 roku. Nad jego przebiegiem miata czuwaé¢ ONZ.
Referendum miato by¢ przeprowadzone w porozumieniu z zaintere-
sowanymi stronami, jednak jednostronna decyzja Hiszpanii spotka-
la sie ze sprzeciwem Maroka i Mauretanii. W sprawie Sahary Za-
chodniej wydat werdykt Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w Hadze (MTS) oraz wypowiedziata sie specjalna komisja ONZ.
MTS uznal, ze przed dziesigtkami lat niektore plemiona saharyjskie
byly wasalami suttana Maroka, jednak nie wypowiadat si¢ jedno-
znacznie, iz fakt ten stanowi podstawe wspoélczesnych roszczen ma-
rokanskich wobec tego obszaru. Z kolei komisja ONZ stwierdzila, ze
wiekszo§¢ mieszkaricow Sahary domaga sie prawa do samostano-
wienia i uwaza POLISARIO za swego reprezentantal2.

W 1976 roku rzad hiszpanski przekazat Maroku i Mauretanii
administracje nad terytorium Sahary Zachodniej, ale nie zwierzch-
nictwo nad tym obszarem, ktérego nie posiadat. Zdaniem Hiszpanii,
gltéwne zadanie rozwigzania sporu o Sahare Zachodnig spoczywa na
organizacjach miedzynarodowych, a przede wszystkim ONZ. Hisz-
pania zadeklarowala prowadzenie polityki neutralnej, choé wyraza-
la, iz zamierza uczestniczy¢ w poszukiwaniu rozwigzania tego pro-
blemu, ze wzgledu na ewentualne konsekwencje jakie moze miec
dla jej bezpieczeristwa konflikt powstaly na tym obszarzel3.

Do konca lat 80. pozostate zainteresowane strony trwalty na
swoich pozycjach. Front POLISARIO, walczacy o wyzwolenie Saha-
ry Zachodniej od 1973 roku, oglosit powstanie Demokratycznej Re-

11 G. Bernatowicz-Bierut, Giéwne kierunki polityki Hiszpanii w trzecim
Swiecie (Ameryka Laciriska i kraje arabskie), Warszawa 1984, s. 82.

12 Thidem, s. 83.

13 Tbidem, s. 90-91. Zob. szerzej: A. Knop, Diversity and Self-Determina-
tion in International Law, Cambridge 2002, 109-167.
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publiki Arabskiej Sahary, uznanej przez Algierie i okoto 60 innych
krajow w 1976 roku. W roku 1979 Mauretania, po zawarciu trakta-
tu pokojowego, wycofata sie z Sahary Zachodniej, za§ Maroko zajeto
pas niczyjego ladu. Demokratyczna Republika Arabskiej Sahary
zostala uznana przez OJA, natomiast Maroko znalazto sie pod mie-
dzynarodowsg presja. W 1981 roku rzad marokanski zaproponowat
przeprowadzenie referendum, uznajac roszczenia POLISARIO w 1987
roku. W nastepnym roku doszto do pojednania Algierii i Marokal4.

W koncu lat 80. Narody Zjednoczone w szerszym niz wczesniej
zakresie wlaczyly sie w rozwigzywanie konfliktu w Saharze Zachod-
niej. Dzieki wspotpracy z OJA i posrednictwu tych dwdéch organiza-
¢ji strony konfliktu (Maroko i POLISARIO) zgodzity sie na referen-
dum, ktore mialo zadecydowaé o przysztosci tego terytorium.
W nastepstwie tego na mocy Rezolucji 690 Rady Bezpieczenstwa
ONZ z kwietnia 1991 roku Rada Bezpieczenstwa NZ zaakceptowata
odpowiedni plan dzialania przedstawiony przez sekretarza general-
nego Javiera Pereza de Cuellara, a nastepnie w kwietniu 1991 roku
ustanowita Misje NZ do spraw Referendum w Saharze Zachodniej
(MINURSO)15. Wielokrotnie wyznaczany termin referendum nie
zostal dotychczas dotrzymany, poniewaz strony konfliktu nie zga-
dzaja sie w sprawie listy oséb uprawnionych do glosowanial®. Nato-
miast zawieszenie broni miedzy nimi, nadzorowane przez MINURSO,
byto generalnie przestrzegane.

Po dlugim impasie w kwestii rozwigzania sporu o Sahare Za-
chodnia, zaczety pojawiac sie kolejne inicjatywy. W 2003 roku poja-
wit sie raport Kofiego Annana na temat Sahary Zachodniejl?, ktéry

14 J. Bury, op. cit., s. 288.

15 1. Popiuk-Rysinska, Dziatalnosé instytucji miedzynarodowych na rzecz
pokoju i bezpieczeristwa w Afryce, w:. J. J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki
miedzynarodowe..., s. 309.

16 M. Malinowski, op. cit., s. 290.

17 Western Sahara: Annan proposes new peace plan, extension for UN mission,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=7212&Cr=western&Crl=sahara
[22.06.2012].
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otwieral okres, kiedy wyrazniej zaczeto si¢ zwraca¢ ku metodom
negocjacyjnym i mediacyjnym!8. We wszystkich znaczacych stoli-
cach europejskich, a takze w Waszyngtonie znoéw powrdcito prze-
konanie, ze sprawa Sahary Zachodniej jest problemem algiersko-ma-
rokanskim. Réwniez na forum instancji miedzynarodowych i w kregach
wladzy dato sie zauwazyé zmiane tonu i stanowisk w kwestii Sa-
hary Zachodniej. Zrozumiano bowiem, ze rozwigzanie problemu
Sahary Zachodniej moze nastapi¢ wylacznie za sprawa narzedzi
politycznych i osiggniete w drodze negocjacji miedzy Rabatem
i Algierem!9.

Z dniem 31 grudnia 2003 roku definitywnie zlikwidowano ONZ-
owska komisje (zajmujaca sie sporzadzaniem listy osob uprawnio-
nych do udzialu w przysztym referendum w sprawie przyszlosci
Sahary Zachodniej). Takze pozycja Stanéw Zjednoczonych wobec
Sahary Zachodniej ulegta istotnej ewolucji??. W kilka dni po wizycie
krola Mohammeda VI w USA we wrze$niu 2003 roku prezydent
George Bush powiedzial: ,Maroko jest niezwykle wrazliwe jesli cho-
dzi o Sahare Zachodnig. Nalezy kontynuowaé¢ rozmowy z Krole-
stwem w tej kwestii, niczego mu nie narzucajac”. W ten sposéb
Stany Zjednoczone po raz pierwszy wypowiedzialy sie tak oficjal-
nie o marokansko-algierskim charakterze konfliktu, podkreslajac
jednoczesénie, ze obie strony powinny ze soba negocjowaé2l. Doda-
wano, iz kwestia Sahary Zachodniej powinna byé rozwiazana opie-
rajac sie na rezolucjach Rady Bezpieczennstwa ONZ oraz wspierana

18 Zob. J. Sutor, Pokojowe zatatwianie sporéw miedzynarodowych, Wro-
ctaw 1979, s. 130-145; idem, Mediacje w prawie i praktyce miedzynarodowej,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1984, nr 2, s. 69-78.

19 UN Secretary General’s Report S/2003/1016 of 16.10.03, http:/daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/560/24/IMG/N0356024.pdf [22.06.2012].

20 Por. S. Zunes, The United States and the Western Sahara peace process,
,2Middle East Policy” 1998, Vol. 5, No. 4, s. 131-146; F. Ruddy, The United
States mission for the referendum in Western Sahara: Lofty ideals and gutter
realities, ,Vital Speeches of the Day” 2000, No. 66, s. 548-553.

21 C. Migdalovitz, Western Sahara: Status of Settlement Efforts, Congres-
sional Research Service, December 2008, s. 2.
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przez specjalnego wystannika sekretarza generalnego Narodow Zjed-
noczonych?2,

W kontekscie raportu K. Annana pojawila sie wypowiedZ mini-
stra spraw zagranicznych Maroka Mahomeda Benaissa, ktory stwier-
dzit, ze dyplomacja marokanska bedzie bronita sprawy integralnosci
terytorialnej Kroélestwa jako najwyzszego priorytetu, wskazal na
»Sztuczny” charakter sporu, ktory stoi na drodze koniecznej integra-
cji regionalnej. Przypomnial, ze Maroko nie odrzuca ONZ-owskiego
Planu Bakera w sprawie uregulowania konfliktu, lecz utrzymuje
swoje stanowisko w sprawie poszanowania integralno$ci terytorial-
nej Krélestwa?23.

Przed wygasnieciem mandatu sit MINURSO, ktére miato nasta-
pi¢ 30 kwietnia 2004 roku, wladze marokanskie potwierdzily swoja
gotowo$é do negocjacji réznych aspektow Planu Bakera, z wyjat-
kiem ,spraw bezdyskusyjnych”, ktore dotycza ,integralnosci teryto-
rialnej, bezpieczenstwa i fundamentéw panstwa marokanskiego”. Plan
osobistego wystannika ONZ ds. Sahary Zachodniej, J. Bakera, prze-
widywat 5-letni okres autonomii, po ktorym miato sie odby¢ referen-
dum w sprawie ostatecznego statusu tego terytorium. Z kolei rzecz-
nik marokanskiego rzadu, Mohamed Benabdellah oswiadczyl, ze
Maroko jest zwolennikiem ostatecznego i politycznego rozwigzania
kwestii Sahary Zachodniej w drodze konsensusu i wykluczyl opcje
niepodlegtosciows. Podkreslit jednoczesnie, ze jego kraj jest gotow
dyskutowaé sprawe autonomii, przyznajacej pewne prawa miesz-
karicom poludniowych prowincji, w ramach suwerennosci panstwo-
wej i jednoéci terytorialnej Maroka24.

W dalszym ciggu, istotnym graczem w kwestii rozwigzania pro-
blemu Sahary Zachodniej pozostawata Hiszpania. Mohamed Zidati,

22 D. Geldenhuys, Contested States in World Politics, Chippenham 2009,
s. 199-200.

23 T. Shelly, Behind the Baker Plan for Western Sahara, http://www.me-
rip.org/mero/mero080103 [22.06.2012].

24 Kwestia Sahary Zachodniej, ,Biuletyn regionalny: Afryka i Bliski
Wsch6d”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2004, nr 15.
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minister delegowany na kontynent europejski przez Saharyjska
Arabska Republike Demokratyczna, przewodzac delegacji saharyj-
skiej zaproszonej do udzialu w 36 Kongresie PSOE (Socjalistyczne;j
Hiszpanskiej Partii Robotniczej), wyrazit gteboka obawe wobec sto-
sunku rzadu premiera José Luisa Rodrigueza Zapatero do konfliktu
w Saharze Zachodniej. Minister M. Zidati stwierdzil, ze obawia sie
negatywnego wplywu rzadu Maroka na hiszpanska linie polityczna
wobec trwajacego konfliktu saharyjskiego. Saharyjski minister pod-
kreslil, ze Sahara Zachodnia zawsze wierzyla w konsekwentne po-
pieranie przez rzad hiszpanski rozwiazan pokojowych opartych na
prawie miedzynarodowym. Minister M. Zidati podkreslil, ze liczono
na jasne i zdecydowane poparcie ze strony rzadu J. Zapatero wobec
miedzynarodowego uznania Sahary Zachodniej. Minister M. Zidati
powiedzial tez, ze ubolewa nad tym, ze Hiszpania nie tylko nie
popiera uznania miedzynarodowego Sahary Zachodniej, ale réwniez
Planu Bakera, ktory zawierat propozycje przeprowadzenia ogélno-
krajowego referendum w sprawie okres§lenia przynaleznosci pan-
stwowej mieszkancow tego regionu. Minister M. Zidati zwracat uwage,
ze Sahara Zachodnia powita z satysfakcja kazde uzgodnienia, do
ktorych miato dojs¢ podczas prowadzonych pod auspicjami ONZ
negocjacji dwustronnych, jesli beda sie one opieraly na $rodkach
budowy zaufania i doprowadza do wprowadzenia na teren saharyj-
ski misji miedzynarodowej ONZ25.

Premier J. Zapatero, przebywajac z oficjalng wizyta w Algierii
w celu nawigzania dialogu w kwestii Sahary Zachodniej, opowie-
dzial sie ,za sprawiedliwym i ostatecznym rozwigzaniem problemu
saharyjskiego” w ramach norm prawa miedzynarodowego i podje-
tych w sprawie Sahary rezolucji ONZ (nr 1495 i 1541). Jednak
mozna bylo zauwazyé, ze pomimo tej obopdlnej deklaracji, stanowi-
ska obu panstw w tej kwestii nie byly zbiezne. J. Zapatero nie
odniést sie jednoznacznie do Planu Bakera popieranego przez Algie-

25 L. Ayllon, Los sahariauis esperamos mds de Zapatero, ,ABC” (Madrid)
5.04.2004, s. 29.
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rie i Front POLISARIO. Méwit on, ze nie nalezy polega¢ wytacznie
na jednym projekcie, a wiodaca role w procesie powinna odgrywacé
ONZ i to ono powinna zaproponowac alternatywe dla Planu Bakera.
J. Zapatero wyraznie unikal kwestii zorganizowania w Saharze
referendum, ktore miatoby decydowacé o przysztosci tego terytorium
(rozwigzanie to bylo promowane przez Hiszpanie od 1991 roku).
Ponadto zasugerowal, ze prawo do autodeterminacji moze oznaczaé
w tym przypadku szeroka autonomie w ramach Maroka. Algierski
mister spraw zagranicznych, Abdelaziz Beljadem, wyrazal zaniepo-
kojenie tworzeniem sie osi Madryt — Paryz, ktora sktaniata sie ku
rozwigzaniu konfliktu na korzy$é Maroka. Nie zgodzil sie réwniez
z inicjatywa dyskutowania kwestii Sahary na konferencji pomiedzy
Marokiem, Hiszpania, Francjg i Algieria. A. Beljadem podkreslat, ze
zgodnie z terminologia ONZ stronami ,uwiklanymi” w konflikt sg
POLISARIO i Maroko; Hiszpania, Francja i Algieria, to — jak twier-
dzil — jedynie ,strony zainteresowane”2.

W kwestii Sahary Zachodniej doszlo jeszcze w tym okresie do
spotkania miedzy ministrem Miguelem Angelem Moratinosem
i Alvaro de Soto, specjalnym reprezentantem sekretarza generalne-
go ONZ, Kofi Annana, ds. Sahary Zachodniej. A. de Soto, ktéry
zastapil na tym stanowisku Jamesa Bakera, zamierzal szukaé¢ no-
wych drég rozwigzania konfliktu poprzez wystuchanie racji i konsul-
tacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Podczas spotkania
M. A. Moratinos podkreslit wole rzadu hiszpariskiego do powierze-
nia ONZ kierownictwa nad procesem saharyjskim i wyznaczenia
grupy panstw, ktéore w sposéb bezposredni badz posredni ponosié
mialy odpowiedzialnos$¢ za czuwanie nad tym procesem (m.in. Hisz-
panie). Zasygnalizowal takze, ze nie wykluczal przeprowadzenia
w Saharze referendum, jesli zapanujg sprzyjajace temu warunki2?.

26 1.. Ayllon, Argelia, satisfecha al saber que Madrid si apoya el Plan Baker
para el Sahara, ,ABC” (Madrid) 16.07.2004, s. 11.

27 L. Ayllon, Los saharauis consideran decepcionante la renuncia de Zapa-
tero al Plan Baker, ,ABC” (Madrid) 16.07.2004, s. 17.
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Niejako w odpowiedzi na stanowisko Hiszpanii w kwestii Saha-
ry Zachodniej oraz liScie prezydenta Algierii Abdelaziz Buteflika
z sierpnia 2004 roku pojawito sie memorandum w tej sprawie opu-
blikowane przez rzad marokanski, ktore zostato skierowane do
K. Annana. Strona marokarnska odrzucita poglad, iz spetnia na tym
obszarze role mocarstwa okupacyjnego. W memorandum podkreslo-
no, iz Maroko caly czas wspotpracowato i pozytywnie odnosito sie do
ONZ-towskich planéw uregulowania tego problemu, odrzucajac wszel-
kie, ich zdaniem, nierealne koncepcje (np. koncepcja Algierii ztozona
wystannikowi SG ONZ J. Bakerowi 2.09.2001 roku o podziale spor-
nego terytorium). Memorandum wskazuje na negatywna role Algie-
rii w konflikcie wokot Sahary Zachodniej, utrzymujac, ze od 1973
roku kraj ten przeciwstawial sie dopetlnieniu integralnosci teryto-
rialnej Maroka. W memorandum zarzucono Algierii, ze w 1976 roku
postanowita proklamowacé ,pseudo-panstwo, tzw. Arabska Demokra-
tyczng Republike Saharyjska”. Rzad marokanski dodawal, ze Algie-
ria jest odpowiedzialna za fiasko niektorych propozycji ONZ ws.
Sahary Zachodniej, nieprzestrzeganie konwencji z 1951 roku
w sprawie statusu uchodZcow i przetrzymywanie marokanskich jen-
c6w wojennych w obozach na swoim terytorium. W zakonczeniu
memorandum powtdrzono wezesniejsze propozycje Maroka dotycza-
ce ,politycznego, wzajemnie akceptowalnego uregulowania kwestii
saharyjskiej w postaci przyznania temu obszarowi autonomii i po-
szanowania suwerennos$ci narodowej”. W konkluzjach memorandum
stwierdzono, ze sprawa Sahary Zachodniej jest w Maroku postrze-
gana przez pryzmat integralnosci terytorialnej, a autonomia tego
obszaru jest zgodna z normami prawa miedzynarodowego i stwarza
najlepsze perspektywy definitywnego jej uregulowania, zwlaszcza ze
wczesniejsze propozycje, w tym ONZ-owski plan rozstrzygniecia
o przysztosci Sahary Zachodniej w drodze referendum, okazaly sie

niemozliwe do wprowadzenia w zycie28.

28 Completion of the Territorial Integrity of the Kingdom of Morocco Memoran-
dum of the Kingdom of Morocco concerning the regional dispute over Sahara, Sep-
tember 24th, 2004, http:/moroccoembassy.org.my/Memorandum.htm [17.07.2012].
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27 listopada 2004 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela re-
zolucje nr 1570 nt. Sahary Zachodniej. W dokumencie tym RB po-
twierdzita opinie SG ONZ, ze impas w tej sprawie wynika z nieda-
jacych sie pogodzié rozbieznosci stanowisk zainteresowanych stron
wobec tzw. ,drugiego planu Bakera”29.

W dniu 7 maja 2005 roku, po tym jak mandat sit MINURSO
zostal przedtuzony o kolejne 6 miesiecy i po zaledwie 9 miesigcach
sprawowania funkcji przedstawiciela SG ONZ ds. Sahary Zachod-
niej, Alvaro de Soto zostal skierowany przez Kofiego Annana do
objecia innego stanowiska3?. Decyzja SG NZ zostala oceniona jako
powolne wycofywanie sie¢ Narodéw Zjednoczonych z zaangazowania
w rozwigzanie konfliktu saharyjskiego, mimo iz kolejny mandat sit
MINURSO zostat przedtuzony przez RB ONZ moca rezolucji nr 1598
z 28 kwietnia 2005 roku do 31 pazdziernika 2005 roku. Z raportu
ONZ roku na temat Sahary Zachodniej z 2005 mozna bylo wywnio-
skowac, ze ONZ chce ograniczy¢ swa role w tym konflikcie wytacz-
nie do nadzorowania zawieszenia broni, a rozwigzanie sporu miato-
by nastapi¢ w drodze bezposrednich negocjacji miedzy Algierig
i Marokiem.

Minister Spraw Zagranicznych Hiszpanii, M. A. Moratinos, wy-
stat 9 czerwca 2006 roku list do rzadéow Maroka, Algierii i Maureta-
nii, jak rowniez do najwyzszych przedstawicieli Frontu POLISARIO,
w ktérym namawial strony konfliktu do wznowienia dialogu poli-
tycznego, wzywal je o ,powstrzymanie sie od indywidualnych dzia-
tan’” i przedstawil propozycje Hiszpanii dotyczace mozliwosci osia-
gniecia kompromisu. Wedlug M. A. Moratinosa, poszukiwanie
rozwigzania konfliktu powinno przebiega¢ pod auspicjami ONZ,
dlatego tez minister podkresla koniecznos¢ jak najszybszego miano-
wania przez Sekretarza ONZ, K. Annana, nowego Przedstawiciela
do spraw Sahary Zachodniej. Przypominajac o zgodzie Rabatu na
wizyte na spornym terenie dwéch oficjalnych delegacji hiszpanskich,

29 Security Council Resolution 1570 (2004) on Western Sahara.
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M. A. Moratinos naciskat w liscie na rzad marokanski, by ten prze-
strzegal praw czlowieka i praw politycznych w bytej kolonii hiszpan-
skiej. List tego ministra byl konsekwencja dwudniowej wizyty
w regionie Sahary Zachodniej sekretarza MSZ, Bernardino Leona.
Po powrocie, Leon zapewnil, ze wszystkie strony konfliktu wyrazity
zyczenie wiekszego zaangazowania ze strony ONZ. Podkreslil tez
wazng role Hiszpanii jako ,politycznego i dyplomatycznego media-
tora” wobec widocznego pogorszenia sie sytuacji na terenie Sahary
Zachodniej3!.

W sierpniu 2005 roku doszlo do uwolnienia ostatniej grupy
marokarnskich jencéow wojennych przetrzymywanych przez Front
POLISARIO od ponad 20 lat w oazie Tinduf, potozonej na teryto-
rium algierskim. Przy tej okazji prezydent Stanéw Zjednoczonych
George W. Bush zaapelowat do przywddcow Algierii i Maroka
o nasilenie wspoétpracy z Narodami Zjednoczonymi i wykorzystanie
nowej sytuacji stworzonej przez uwolnienie jencéow dla stworzenia
wlasciwego klimatu w stosunkach regionalnych, umozliwiajacego
rozwiazanie problemu Sahary Zachodnie;j.

Prezentujac propozycje zwigzane z rozwigzaniem problemu Sa-
hary Zachodniej, warto odnotowa¢ inicjatywe marokanskiego mini-
stra przy urzedzie ds. Zagranicznych i Wspotpracy — Taieba Fassi
Fihriego. Glowne zalozenia tej propozycji polegaty na gotowosci
przeprowadzenia przez Maroko negocjacji z Frontem POLISARIO
oraz Algieria w sprawie szerokiej autonomii Sahary Zachodniej.
Koncepcja ta bytaby poddana pod referendum ogélnokrajowe, ktore
bytoby nadzorowane przez ONZ, uzyskujac w ten sposob legitymiza-
cje miedzynarodowa. Jednak autonomia nie doprowadzitaby w dal-
szej przyszlosci do uzyskania niepodleglosci przez ten obszar, ktory
pozostatby pod kontrola Maroka. Nowym akcentem jest takze to, ze

30 http://www.gesp.ch/About-Us/Staff/Faculty/Associate-Visiting-Fellows/
Ambassador-Alvaro-DE-SOTO [17.07.2012].

31 Kwestia Sahary Zachodniej, ,Biuletyn regionalny: Afryka i Bliski Wschéd”,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2005, nr 24.
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Maroko jako pierwsze wysunelo wlasna koncepcje rozwigzania spo-
ru. Do tej pory zachowywalo sie raczej biernie, czekajac na rozwaj
wydarzen i komentujac kolejne projekty byltego osobistego wystanni-
ka sekretarza generalnego ONZ J. Bakera32.

Brak zainteresowania ta inicjatywa doprowadzil marokanskie
kregi polityczne do przekonania, ze dla pozyskania krajow afrykan-
skich dla sprawy Sahary Zachodniej nie sa juz wystarczajace takie
$rodki dzialania, jak klasyczna dyplomacja dwustronna czy nawet
dobre, osobiste kontakty monarchy z prezydentami tych panstw.
Dlatego tez w marcu 2006 roku krol Mohammed VI przyjal nowa
strategie, ktora charakteryzowata sie wiekszym pragmatyzmem.
Polegata na konsekwentnym wdrazaniu projektéow rozwojowych oraz
zachecaniu marokanskich biznesmenéw do inwestowania w tych
krajach. Tym samym bedzie mozna oczekiwaé, iz panstwa afrykan-
skie zrewanzujg sie Maroku poparciem politycznym dla sprawy
Sahary Zachodniej3.

Kolejna rezolucja (nr 1634 z 28.10.2005) Rady Bezpieczenstwa
ONZ przedtuzala mandat sit MINURSO do 30 kwietnia 2006 roku
i wyrazata wole pomocy stronom konfliktu w osiagnieciu ,politycz-
nego, sprawiedliwego, trwatego i satysfakcjonujgcego wszystkich”
uregulowania kwestii Sahary Zachodniej. RB wezwata wszystkie
panstwa regionu do kontynuowania peilnej wspétpracy z ONZ, aby
wyjsé z impasu, w jakim znalazly sie rozmowy pokojowe34. Osobisty
wystannik sekretarza ONZ ds. Sahary Zachodniej, Peter van Wal-
sum podkreslil, ze jego misja jest ,delikatna, nietatwa, a nawet
niemozliwa do spelnienia” z powodu rozbiezno$ci stanowisk zainte-
resowanych stron. Algieria popierata Plan Bakera II proponujacy
samostanowienie dla ludnos$ci saharyjskiej, co w naturalny sposéb

32 M. Boudarham, Sahara : le Maroc pose ses conditions, 26.09.2005, saha-
fanet.blogspot.com/2005/09/aujourdhui_26.html [17.07.2012].

33 M. Jibril, Le processus de lautonomie, ,La Gazette du Maroc” 27.03.2006,
www.lagazettedumaroc.com/articles.php?id_artl=9511&n=465&sr=852&r=2
[17.07.2012].

34 Resolution 1634 (2005) of 28 October 2005.
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miato doprowadzi¢ do ogloszenia niepodlegtosci tego terytorium.
Podkreslano, iz wszystkie kolejne rezolucje Rady Bezpieczenstwa:
658 z 1990 roku, 690 z 1991 roku, porozumienie z Houston wyne-
gocjowane przez Maroko i Front POLISARIO, jak réwniez plan
opracowany przez J. Bakera, specjalnego wystannika Sekretarza
Generalnego i zaaprobowany przez rezolucje 1495 z 2003 roku, sta-
nowia, ze rozwigzanie problemu moze nastapi¢ jedynie na drodze
referendum, w ktorym ludno§é¢ Sahary Zachodniej bedzie mogta
okreglié swojg przynaleznosé panstwowa3®. Z kolei Maroko przed-
stawito ONZ wtasng inicjatywe przyznania Saharyjczykom szerokiej
autonomii i przeprowadzenia referendum o samostanowieniu po
uptywie okresu przejSciowego. Jednoczesnie zwrédcito szczegélng
uwage na ,regionalizacje” Sahary Zachodniej pod suwerenng wtadza
Maroka36.

Amerykanskie stanowisko w sprawie Sahary Zachodniej zostato
przedstawione podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Maro-
ka M. Benaissy w USA w dniu 4 maja 2006 roku. Wtedy to amery-
kanska sekretarz stanu Condoleezza Rice stwierdzila, ze z zadowo-
leniem powitata propozycje rozszerzonej autonomii dla Sahary
Zachodniej. Podkreslita tez konieczno$¢ odbudowania wspélpracy
miedzy Marokiem a Algierig celem znalezienia sprawiedliwego roz-
wigzania dla sporu. Podjety zostal temat pomocy, ktorg Maroko
mogloby uzyskaé od Ameryki w tej kwestii®”.

35 S. M. Omar, The right to self-determination and the indigenous people of
Western Sahara, ,Cambridge Review of International Affairs” March 2008, Vol.
21, Issue 1, s. 55.

36 Q. E. Anouari, Sahara: 6 mois de plus pour la Minurso — Peter Van Walsum
sommé de faire de nouvelles propositions, ,La Gazette du Maroc” 31.10.2005,
www.lagazettedumaroc.com/articles.php?id_artl=7867&n=444&sr=830&r=2
[21.08.2012].

37 Benaissa meets White House Security Advisor, www.maroc.ma/NR/exe-
res/22A2ABF1-3C44-49CC-A3A6-DB35B0222896.htm [15.07.2012]. Zob. szerzej:
B. Saidy, American Interests in the Western Sahara Conflict, ,American Foreign
Policy Interests” 2011, Vol. 33, s. 86-92.
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Dnia 31 paZzdziernika 2006 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ po-
nownie przedtuzyla mandat sit MINURSO, tym razem do 30 kwietnia
2007 roku, ponawiajac jednoczesnie apel o polityczne rozwiazanie
sporu o Sahare Zachodnig. Rada Bezpieczeristwa potwierdzita wole
pomocy stronom konfliktu w wypracowaniu rozwigzania polityczne-
go, trwatego i akceptowalnego dla wszystkich stron. Wyrazita réw-
niez zdecydowane poparcie dla dziatan podejmowanych przez Sekre-
tarza Generalnego i jego osobistego wyslannika. Czlonkowie RB
ponownie zaapelowali do stron konfliktu i krajow regionu o dalsze
wspotdziatanie z ONZ w celu wyjscia z obecnego impasu. Rezolucja
RB podkreslata tez potrzebe przestrzegania porozumien wojskowych
w kwestii zawieszenia broni zawartych z MINURSO38.

Ambasador Maroka w Teheranie, Mohamed Louafa w kwietniu
2007 roku przedstawil plan witadz marokanskich zakladajacy uzy-
skanie przez Sahare Zachodnig ,pelnej autonomii”. Tre$¢ planu pt.
,Marokanska inicjatywa ws. negocjacji statusu autonomii dla regio-
nu Sahary” zostata przekazana sekretarzowi generalnemu ONZ Ban
Ki-Moonowi. Autonomia miataby funkcjonowa¢ w ramach suweren-
nos$ci marokanskiej. Pozwoli¢ to mialo Saharyjczykom zarzadzaé
swoimi sprawami za pomocg instancji ustawodawczej, wykonawczej
i sagdowniczej. Wladze wykonawcza miatby sprawowac szef rzadu,
wybierany przez parlament regionalny i zatwierdzony przez kroéla.
Bylby on przedstawicielem panstwa w regionie. W sktad parlamen-
tu mieliby wejs¢ deputowani wybierani zaré6wno w gltosowaniu po-
wszechnym, jak i przez poszczegdlne plemiona. Ta instytucja miata
mieé¢ prawo tworzyé sady regionalne rozstrzygajace sprawy lokalne
oraz spory wynikajace ze stosowania legislacji ustanowionej przez
parlament miejscowy. Powsta¢ mialby réwniez urzad komisarza
rzadowego, ktory czuwalby nad poszanowaniem suwerennosci pan-
stwa. Jezeli za$ chodzi o sprawy gospodarcze, mieszkancy Sahary

38 Resolution 1720 (2006) Security Council, United Nations, 31 October 20086,
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1720(2006) [15.07.2012].
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otrzymaliby szeroka autonomie. Mogliby sami decydowaé o kierun-
kach rozwoju gospodarczego, inwestycjach, turystyce, rolnictwie
i rybolowstwie. Wtadze z Rabatu nie moglyby ingerowaé. Budzet
regionu pochodzilby z wielu zZrédet: optat i podatkéow lokalnych, do-
chodéw z regionu wptacanych do budzetu panstwa, oddanych poéz-
niej regionowi oraz niezbednych §wiadczen z instytucji solidarnosci
narodowej. Dochody z eksploatacji bogactw naturalnych zostatyby
podzielone miedzy region a panstwo. Procent przypadajacy kazde-
mu z nich zostalby uzgodniony droga negocjacji. Propozycja przewi-
dywata rowniez powrot wszystkich Marokanczykow przebywajacych
w obozach w Tinduf. Czesc zostataby przeniesiona do rezerwy. Nie-
ktorzy zostaliby wcieleni do sit zbrojnych. Ogloszona miata byé po-
wszechna amnestia. Wszystkie zmiany miatyby zosta¢ wprowadzone
pod zwierzchnictwem Rady Tymczasowej, ktora byltaby organem
odpowiedzialnym za wdrozenie autonomii3?.

W odpowiedzi, sekretarz generalny ONZ Ban Ki-Moon zaapelo-
wal do wszystkich stron sporu o Sahare Zachodnig o rozpoczecie
negocjacji bez warunkow wstepnych oraz wykazanie sie dobra wola.
Podkreslit rowniez, iz marokanska inicjatywa w sprawie negocjacji
statusu autonomii regionu moze stanowi¢ podstawe do dialogu
i osiggniecia kompromisu. Zalecit réwnocze$nie przedtuzenie man-
datu MINURSO do 31 paZdziernika 2007 roku. Uznal, iz jej obec-
no$¢ jest niezbedna dla utrzymania zawieszenia broni. Ban Ki-Moon
potwierdzit, iz wszystkie konsultacje przeprowadzone do tej pory
przez jego osobistego wystannika P. van Walsuma w réznych pan-
stwach udowadniajg, iz jedynie rozwiazanie wypracowane droga
rozmoéw moze definitywnie zakonczyé spor.

W kwietniu 2007 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta re-
zolucje nr 1754, ktéra potwierdzata fundamentalng zasade samo-
stanowienia narodéw. Rezolucja stwierdzata, iz jedynym sposobem
osiggniecia trwalego rozwigzania problemu Sahary Zachodniej jest

39 Morocco’s Initiative for Negotiating an Autonomy Status for the Saharan
Provinces, http://www.moroccoboard.com/board/sahar-initiative.htm [15.07.2012].
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danie ludnosci zamieszkujacej na tym terytorium prawa do swobod-
nego wypowiedzenia sie w kwestii przyszlosci panstwowej40.
W wyniku fiaska rozméw miedzy zainteresowanymi stronami, pod
koniec kwietnia 2008 roku zostata przyjeta kolejna rezolucja Rady
Bezpieczenstwa nr 1813, w ktorej ponownie zawarty byl apel
o znalezienie realistycznego rozwigzania dla tego sporu w duchu
kompromisu i negocjacji, i jednoznacznie potwierdzono prawo naro-
du saharyjskiego do samostanowienia.

Spor wokot problemu Sahary Zachodniej, ktéory od momentu
opuszczenia tego terytorium przez Hiszpandw, trwa juz ponad 30 lat
jest jednym z wielu rozgrywajacych sie konfliktéw na kontynencie
afrykanskim, ktore zostaly obcigzone dziedzictwem postkolonializmu.
Dotychczas zadna préba rozwigzania tego sporu nie powiodla sie
i chyba trzeba zgodzié sie z Rafatem Ozarowskim, ktory twierdzi, iz
trudno oczekiwaé, aby w przysztoSci nastapil diametralny zwrot
w istniejacej sytuacji. Mandat MINURSO, ktéra miata nadzorowadé
przeprowadzenie referendum, wydaje sie nie mie¢ konca i jest per-
manentnie przedtuzany. Pomimo tego, ze skonfliktowane strony
uczestniczg bezposrednich spotkaniach to rokowaniach, nie przyno-
szg oczekiwanych rezultatow. ONZ obecnie nie ma zadnego nowego
pomystu, ktéry mogtby przetamaé istniejacy impas pomiedzy skon-

fliktowanymi stronami!.
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INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
AND THE COUNTRIES FACING THE CONFLICT
OVER THE WESTERN SAHARA

SUMMARY

The issue of political status of the Western Sahara is an intri-
cate bundle of contradictions. The countries which lay claim to its
territory put forward a number of legal, historical, ethnical as well
as geopolitical arguments. It is pointed out that this untied Gordian
Knot breeds pernicious implications for international relations beco-
ming the source of instability in the Maghreb countries. Additionally
it is emphasized that no effort to solve this conflict was successful
and what is more it seems that there are few hopes for a complete
settling this dispute in the future. In the article the standpoints of
the countries as well as international organizations concerning the
Western Sahara conflict are presented as well as efforts of these
political entities to solve this conflict.



	Szupejko.pdf
	Forum Politologiczne 13 11.12
	Nadbitka forum pol[1]. 13 Szupejko.pdf
	str tyt do szupejko
	forum pol. 13 nadbitka szupejko





