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Konflikt wokó³ Sahary Zachodniej trwa od 1975 roku1. Teryto-
rium to znajdowa³o siê pod kolonialnym panowaniem Hiszpanii,
a obecnie jest przedmiotem sporu miêdzy Marokiem i Mauretani¹,
zg³aszaj¹cymi pretensje do tego obszaru, a popieranym przez Algieriê
Frontem Wyzwolenia Sakia El Hamra i Rio de Oro (POLISARIO)2.
Spór o Saharê Zachodni¹ jest jednym z najbardziej ostrych i d³ugo-

1 Sahara Zachodnia, po³o¿one na pó³nocno-zachodnim wybrze¿u Afryki pu-
stynne terytorium o wielko�ci 266 tys. km2 zosta³o w ostatnich dekadach XIX
wieku skolonizowane przez Hiszpaniê, której chodzi³o przede wszystkim o nie-
dopuszczenie do zajêcia tego terytorium, s¹siaduj¹cego z nale¿¹cymi do niej
Wyspami Kanaryjskimi, przez inne pañstwa europejskie. Zob. S. Parzymies,
Spór wokó³ Sahary Zachodniej, �Sprawy Miêdzynarodowe� 1976, nr 4, s. 80.
Przez niemal sto nastêpnych lat stanowi³o koloniê, zwan¹ popularnie Sahar¹
Hiszpañsk¹. Zob. M. Malinowski, Sahara Zachodnia. Konflikt terytorialny miê-
dzy Marokiem a Hiszpani¹ w latach 1956�1976, Toruñ 2001, s. 9. Zob. szerzej:
S. Chazbijewicz, Polityczny konflikt o terytorium Sahary Zachodniej, w: A. ¯u-
kowski (red.), Przestrzeñ i granice we wspó³czesnej Afryce, �Forum Politologicz-
ne�, t. 10, Olsztyn 2010, s. 337�347.

2 D. Gutelius, Western Sahara, w: J. Middleton, J. C. Miller (eds.), New
Encyclopedia of Africa, Vol. 5, London 2007, s. 209�210.
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trwa³ych konfliktów regionalnych w pó³nocno-zachodniej czê�ci Afryki.
Problem statusu Sahary Zachodniej stanowi skomplikowany wêze³
sprzeczno�ci3. Pañstwa, które roszcz¹ sobie prawo do tego teryto-
rium, dysponuj¹ szeregiem argumentów natury prawnej, historycznej
i geopolitycznej. Obecnie wiêkszo�æ terytorium Sahary Zachodniej jest
okupowana przez Maroko. Pozosta³a czê�æ jest kontrolowana przez
ruch wyzwoleñczy Saharyjczyków pod nazw¹ Frontu POLISARIO4.
Podkre�la siê, ¿e ten nierozwi¹zany do dzi� problem negatywnie
oddzia³uje na stosunki miêdzynarodowe i stanowi powa¿ne zagro¿e-
nie dla stabilno�ci w krajach Maghrebu5.

Pozostawanie Sahary Zachodniej w rêkach hiszpañskich przez
tak d³ugi okres umo¿liwia³ przede wszystkim brak jednomy�lno�ci,
nawet wrêcz konfliktowe stanowisko pañstw arabskich zainteresowa-
nych tym obszarem, to jest w³a�nie Maroka, Mauretanii i Algierii.

Maroko oficjalnie zg³asza³o swe pretensje do Sahary Zachodniej
od 1955 roku, jako terytorium historycznie nale¿¹cgo do pañstwa
marokañskiego. Od tego momentu we wszystkich oficjalnych wypo-
wiedziach w³adz marokañskich na temat polityki zagranicznej pro-
blem ten powraca³ w formie ultymatywnej, jako ¿¹danie zwrotu tego
obszaru6. Warto wspomnieæ, ¿e w 1974 roku Maroko wyst¹pi³o
z wnioskiem na forum Zgromadzenia Ogólnego ONZ, aby te zwróci³o
siê do Miêdzynarodowego Trybuna³u Sprawiedliwo�ci (MTS) o opi-
niê w sprawie przynale¿no�ci Sahary Zachodniej. MTS og³osi³ swe
orzeczenie 2 pa�dziernika 1975 roku uznaj¹c, ¿e w okresie koloni-
zacji hiszpañskiej wystêpowa³y istniej¹ce zwi¹zki pomiêdzy plemio-
nami saharyjskimi a su³tanem Maroka, aczkolwiek nie potwierdzo-

3 M. L. Burgis, Boundaries of Discourse in the International Court of Justi
ce: Mapping Arguments in Arab Territorial Disputes, Danvers 2009, s. 214.

4 R. O¿arowski, Sahara Zachodnia � jako przyk³ad afrykañskiego quasi-
-pañstwa, w: M. Stañczyk-Minkiewicz (red.), Afryka. Kontynent wyzwañ i zagro-
¿eñ, t. 1, Gdynia 2011, s. 114.

5 A. H. Cordesman, A Tragedy of Arms: Military and Security Develop-
ments in the Maghreb, Westport 2002, s. 105.

6 E. Jensen, Western Sahara: Anatomy Of A Stalemate, Boulder 2005,
s. 13�19.
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no zwi¹zku suwerenno�ci terytorialnej pomiêdzy terytorium Sahary
Zachodniej a Marokiem7.

Je�li chodzi o Mauretaniê, to po raz pierwszy pretensje teryto-
rialne wobec Sahary Zachodniej zosta³y sformu³owane 1 czerwca
1957 roku8. W uzasadnieniu ich Mauretania, podobnie jak Maroko,
podawa³a wzglêdy natury historycznej, geograficznej i etnicznej9.

Algieria natomiast nie zg³asza³a roszczeñ terytorialnych wobec
Sahary Zachodniej, domagaj¹c siê jedynie konsekwentnie przyzna-
nia ludno�ci tego terytorium prawa do samostanowienia. Z tego
wzglêdu Algieria udzieli³a poparcia powsta³emu w 1973 roku Fron-
towi POLISARIO. Stanowisko Algierii czê�ciowo wynika³o równie¿
z faktu rywalizacji presti¿owej z Marokiem. Algieria, maj¹c tradycje
ruchu oporu oraz ropê naftow¹, pragnê³a odgrywaæ g³ówn¹ rolê w�ród
pañstw Maghrebu. Dlatego te¿ miêdzy innymi zawsze protestowa³a
przeciwko dwustronnym hiszpañsko-marokañskim rozstrzygniêciom
problemu saharyjskiego10.

Hiszpania wprawdzie zawsze formalnie zgadza³a siê z rezolu-
cjami w sprawie przyznania niepodleg³o�ci Saharze Zachodniej,
uchwalonymi przez ONZ, jednak ze wzglêdu na bogactwa natural-
ne znajduj¹ce siê na tym terytorium przek³ada³a w czasie podjêcie
ostatecznych decyzji w tej sprawie. Formalnie rz¹d hiszpañski wy-
ra¿a³ zgodê na przeprowadzenie, w porozumieniu z Marokiem i Mau-
retani¹, referendum, w którym miejscowa ludno�æ mog³aby siê
wypowiedzieæ na temat przysz³o�ci tego obszaru. Zawsze jednak
u¿ywa³ argumentu, ¿e na przeszkodzie w przeprowadzeniu referen-

7 R. O¿arowski, op. cit., s. 122.
8 S. Parzymies, op. cit., s. 83. Zob. szerzej: M. Ould-Mey, Mauritania.

Between the Hammer of Economic Globalization and the Anvil of Multiparty
Factionalism, w: Y. H. Zoubir, H. Amirah-Fernandez (eds.), North Africa: poli-
tics, region, and the limits of transformation, Oxon 2008, s. 82�88.

9 Zob. szerzej: T. Shelley, Endgame in the Western Sahara: What Future
for Africa�s Last Colony?, London 2004, s. 42�46.

10 J. Bury, Polityka wybranych pañstw arabskich wobec krajów Afryki sub-
saharyjskiej, w: J. J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki miêdzynarodowe
w Afryce, Warszawa 2002, s. 287.
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dum stoj¹ spory miêdzy Marokiem a Mauretani¹ w kwestiach tery-
torialnych11.

W 1974 roku rz¹d hiszpañski przyzna³ Saharze status teryto-
rium autonomicznego oraz poda³ oficjalnie do wiadomo�ci, ¿e wyra-
¿a zgodê na przeprowadzenie referendum w Saharze Zachodniej
w po³owie 1975 roku. Nad jego przebiegiem mia³a czuwaæ ONZ.
Referendum mia³o byæ przeprowadzone w porozumieniu z zaintere-
sowanymi stronami, jednak jednostronna decyzja Hiszpanii spotka-
³a siê ze sprzeciwem Maroka i Mauretanii. W sprawie Sahary Za-
chodniej wyda³ werdykt Miêdzynarodowy Trybuna³ Sprawiedliwo�ci
w Hadze (MTS) oraz wypowiedzia³a siê specjalna komisja ONZ.
MTS uzna³, ¿e przed dziesi¹tkami lat niektóre plemiona saharyjskie
by³y wasalami su³tana Maroka, jednak nie wypowiada³ siê jedno-
znacznie, i¿ fakt ten stanowi podstawê wspó³czesnych roszczeñ ma-
rokañskich wobec tego obszaru. Z kolei komisja ONZ stwierdzi³a, ¿e
wiêkszo�æ mieszkañców Sahary domaga siê prawa do samostano-
wienia i uwa¿a POLISARIO za swego reprezentanta12.

W 1976 roku rz¹d hiszpañski przekaza³ Maroku i Mauretanii
administracjê nad terytorium Sahary Zachodniej, ale nie zwierzch-
nictwo nad tym obszarem, którego nie posiada³. Zdaniem Hiszpanii,
g³ówne zadanie rozwi¹zania sporu o Saharê Zachodni¹ spoczywa na
organizacjach miêdzynarodowych, a przede wszystkim ONZ. Hisz-
pania zadeklarowa³a prowadzenie polityki neutralnej, choæ wyra¿a-
³a, i¿ zamierza uczestniczyæ w poszukiwaniu rozwi¹zania tego pro-
blemu, ze wzglêdu na ewentualne konsekwencje jakie mo¿e mieæ
dla jej bezpieczeñstwa konflikt powsta³y na tym obszarze13.

Do koñca lat 80. pozosta³e zainteresowane strony trwa³y na
swoich pozycjach. Front POLISARIO, walcz¹cy o wyzwolenie Saha-
ry Zachodniej od 1973 roku, og³osi³ powstanie Demokratycznej Re-

11 G. Bernatowicz-Bierut, G³ówne kierunki polityki Hiszpanii w trzecim
�wiecie (Ameryka £aciñska i kraje arabskie), Warszawa 1984, s. 82.

12 Ibidem, s. 83.
13 Ibidem, s. 90�91. Zob. szerzej: A. Knop, Diversity and Self-Determina-

tion in International Law, Cambridge 2002, 109�167.
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publiki Arabskiej Sahary, uznanej przez Algieriê i oko³o 60 innych
krajów w 1976 roku. W roku 1979 Mauretania, po zawarciu trakta-
tu pokojowego, wycofa³a siê z Sahary Zachodniej, za� Maroko zajê³o
pas niczyjego l¹du. Demokratyczna Republika Arabskiej Sahary
zosta³a uznana przez OJA, natomiast Maroko znalaz³o siê pod miê-
dzynarodow¹ presj¹. W 1981 roku rz¹d marokañski zaproponowa³
przeprowadzenie referendum, uznaj¹c roszczenia POLISARIO w 1987
roku. W nastêpnym roku dosz³o do pojednania Algierii i Maroka14.

W koñcu lat 80. Narody Zjednoczone w szerszym ni¿ wcze�niej
zakresie w³¹czy³y siê w rozwi¹zywanie konfliktu w Saharze Zachod-
niej. Dziêki wspó³pracy z OJA i po�rednictwu tych dwóch organiza-
cji strony konfliktu (Maroko i POLISARIO) zgodzi³y siê na referen-
dum, które mia³o zadecydowaæ o przysz³o�ci tego terytorium.
W nastêpstwie tego na mocy Rezolucji 690 Rady Bezpieczeñstwa
ONZ z kwietnia 1991 roku Rada Bezpieczeñstwa NZ zaakceptowa³a
odpowiedni plan dzia³ania przedstawiony przez sekretarza general-
nego Javiera Pereza de Cuellara, a nastêpnie w kwietniu 1991 roku
ustanowi³a Misjê NZ do spraw Referendum w Saharze Zachodniej
(MINURSO)15. Wielokrotnie wyznaczany termin referendum nie
zosta³ dotychczas dotrzymany, poniewa¿ strony konfliktu nie zga-
dzaj¹ siê w sprawie listy osób uprawnionych do g³osowania16. Nato-
miast zawieszenie broni miêdzy nimi, nadzorowane przez MINURSO,
by³o generalnie przestrzegane.

Po d³ugim impasie w kwestii rozwi¹zania sporu o Saharê Za-
chodni¹, zaczê³y pojawiaæ siê kolejne inicjatywy. W 2003 roku poja-
wi³ siê raport Kofiego Annana na temat Sahary Zachodniej17, który

14 J. Bury, op. cit., s. 288.
15 I. Popiuk-Rysiñska, Dzia³alno�æ instytucji miêdzynarodowych na rzecz

pokoju i bezpieczeñstwa w Afryce, w:. J. J. Milewski, W. Lizak (red.), Stosunki
miêdzynarodowe�, s. 309.

16 M. Malinowski, op. cit., s. 290.
17 Western Sahara: Annan proposes new peace plan, extension for UN mission,

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=7212&Cr=western&Cr1=sahara
[22.06.2012].
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otwiera³ okres, kiedy wyra�niej zaczêto siê zwracaæ ku metodom
negocjacyjnym i mediacyjnym18. We wszystkich znacz¹cych stoli-
cach europejskich, a tak¿e w Waszyngtonie znów powróci³o prze-
konanie, ¿e sprawa Sahary Zachodniej jest problemem algiersko-ma-
rokañskim. Równie¿ na forum instancji miêdzynarodowych i w krêgach
w³adzy da³o siê zauwa¿yæ zmianê tonu i stanowisk w kwestii Sa-
hary Zachodniej. Zrozumiano bowiem, ¿e rozwi¹zanie problemu
Sahary Zachodniej mo¿e nast¹piæ wy³¹cznie za spraw¹ narzêdzi
politycznych i osi¹gniête w drodze negocjacji miêdzy Rabatem
i Algierem19.

Z dniem 31 grudnia 2003 roku definitywnie zlikwidowano ONZ-
owsk¹ komisjê (zajmuj¹c¹ siê sporz¹dzaniem listy osób uprawnio-
nych do udzia³u w przysz³ym referendum w sprawie przysz³o�ci
Sahary Zachodniej). Tak¿e pozycja Stanów Zjednoczonych wobec
Sahary Zachodniej uleg³a istotnej ewolucji20. W kilka dni po wizycie
króla Mohammeda VI w USA we wrze�niu 2003 roku prezydent
George Bush powiedzia³: �Maroko jest niezwykle wra¿liwe je�li cho-
dzi o Saharê Zachodni¹. Nale¿y kontynuowaæ rozmowy z Króle-
stwem w tej kwestii, niczego mu nie narzucaj¹c�. W ten sposób
Stany Zjednoczone po raz pierwszy wypowiedzia³y siê tak oficjal-
nie o marokañsko-algierskim charakterze konfliktu, podkre�laj¹c
jednocze�nie, ¿e obie strony powinny ze sob¹ negocjowaæ21. Doda-
wano, i¿ kwestia Sahary Zachodniej powinna byæ rozwi¹zana opie-
raj¹c siê na rezolucjach Rady Bezpieczeñstwa ONZ oraz wspierana

18 Zob. J. Sutor, Pokojowe za³atwianie sporów miêdzynarodowych, Wro-
c³aw 1979, s. 130�145; idem, Mediacje w prawie i praktyce miêdzynarodowej,
�Sprawy Miêdzynarodowe� 1984, nr 2, s. 69�78.

19 UN Secretary General�s Report S/2003/1016 of 16.10.03, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/560/24/IMG/N0356024.pdf [22.06.2012].

20 Por. S. Zunes, The United States and the Western Sahara peace process,
�Middle East Policy� 1998, Vol. 5, No. 4, s. 131�146; F. Ruddy, The United
States mission for the referendum in Western Sahara: Lofty ideals and gutter
realities, �Vital Speeches of the Day� 2000, No. 66, s. 548�553.

21 C. Migdalovitz, Western Sahara: Status of Settlement Efforts, Congres-
sional Research Service, December 2008, s. 2.
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przez specjalnego wys³annika sekretarza generalnego Narodów Zjed-
noczonych22.

W kontek�cie raportu K. Annana pojawi³a siê wypowied� mini-
stra spraw zagranicznych Maroka Mahomeda Benaissa, który stwier-
dzi³, ¿e dyplomacja marokañska bêdzie broni³a sprawy integralno�ci
terytorialnej Królestwa jako najwy¿szego priorytetu, wskaza³ na
�sztuczny� charakter sporu, który stoi na drodze koniecznej integra-
cji regionalnej. Przypomnia³, ¿e Maroko nie odrzuca ONZ-owskiego
Planu Bakera w sprawie uregulowania konfliktu, lecz utrzymuje
swoje stanowisko w sprawie poszanowania integralno�ci terytorial-
nej Królestwa23.

Przed wyga�niêciem mandatu si³ MINURSO, które mia³o nast¹-
piæ 30 kwietnia 2004 roku, w³adze marokañskie potwierdzi³y swoj¹
gotowo�æ do negocjacji ró¿nych aspektów Planu Bakera, z wyj¹t-
kiem �spraw bezdyskusyjnych�, które dotycz¹ �integralno�ci teryto-
rialnej, bezpieczeñstwa i fundamentów pañstwa marokañskiego�. Plan
osobistego wys³annika ONZ ds. Sahary Zachodniej, J. Bakera, prze-
widywa³ 5-letni okres autonomii, po którym mia³o siê odbyæ referen-
dum w sprawie ostatecznego statusu tego terytorium. Z kolei rzecz-
nik marokañskiego rz¹du, Mohamed Benabdellah o�wiadczy³, ¿e
Maroko jest zwolennikiem ostatecznego i politycznego rozwi¹zania
kwestii Sahary Zachodniej w drodze konsensusu i wykluczy³ opcjê
niepodleg³o�ciow¹. Podkre�li³ jednocze�nie, ¿e jego kraj jest gotów
dyskutowaæ sprawê autonomii, przyznaj¹cej pewne prawa miesz-
kañcom po³udniowych prowincji, w ramach suwerenno�ci pañstwo-
wej i jedno�ci terytorialnej Maroka24.

W dalszym ci¹gu, istotnym graczem w kwestii rozwi¹zania pro-
blemu Sahary Zachodniej pozostawa³a Hiszpania. Mohamed Zidati,

22 D. Geldenhuys, Contested States in World Politics, Chippenham 2009,
s. 199�200.

23 T. Shelly, Behind the Baker Plan for Western Sahara, http://www.me-
rip.org/mero/mero080103 [22.06.2012].

24 Kwestia Sahary Zachodniej, �Biuletyn regionalny: Afryka i Bliski
Wschód�, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2004, nr 15.
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minister delegowany na kontynent europejski przez Saharyjsk¹
Arabsk¹ Republikê Demokratyczn¹, przewodz¹c delegacji saharyj-
skiej zaproszonej do udzia³u w 36 Kongresie PSOE (Socjalistycznej
Hiszpañskiej Partii Robotniczej), wyrazi³ g³êbok¹ obawê wobec sto-
sunku rz¹du premiera José Luisa Rodrígueza Zapatero do konfliktu
w Saharze Zachodniej. Minister M. Zidati stwierdzi³, ¿e obawia siê
negatywnego wp³ywu rz¹du Maroka na hiszpañsk¹ liniê polityczn¹
wobec trwaj¹cego konfliktu saharyjskiego. Saharyjski minister pod-
kre�li³, ¿e Sahara Zachodnia zawsze wierzy³a w konsekwentne po-
pieranie przez rz¹d hiszpañski rozwi¹zañ pokojowych opartych na
prawie miêdzynarodowym. Minister M. Zidati podkre�li³, ¿e liczono
na jasne i zdecydowane poparcie ze strony rz¹du J. Zapatero wobec
miêdzynarodowego uznania Sahary Zachodniej. Minister M. Zidati
powiedzia³ te¿, ¿e ubolewa nad tym, ¿e Hiszpania nie tylko nie
popiera uznania miêdzynarodowego Sahary Zachodniej, ale równie¿
Planu Bakera, który zawiera³ propozycjê przeprowadzenia ogólno-
krajowego referendum w sprawie okre�lenia przynale¿no�ci pañ-
stwowej mieszkañców tego regionu. Minister M. Zidati zwraca³ uwagê,
¿e Sahara Zachodnia powita z satysfakcj¹ ka¿de uzgodnienia, do
których mia³o doj�æ podczas prowadzonych pod auspicjami ONZ
negocjacji dwustronnych, je�li bêd¹ siê one opiera³y na �rodkach
budowy zaufania i doprowadz¹ do wprowadzenia na teren saharyj-
ski misji miêdzynarodowej ONZ25.

Premier J. Zapatero, przebywaj¹c z oficjaln¹ wizyt¹ w Algierii
w celu nawi¹zania dialogu w kwestii Sahary Zachodniej, opowie-
dzia³ siê �za sprawiedliwym i ostatecznym rozwi¹zaniem problemu
saharyjskiego� w ramach norm prawa miêdzynarodowego i podjê-
tych w sprawie Sahary rezolucji ONZ (nr 1495 i 1541). Jednak
mo¿na by³o zauwa¿yæ, ¿e pomimo tej obopólnej deklaracji, stanowi-
ska obu pañstw w tej kwestii nie by³y zbie¿ne. J. Zapatero nie
odniós³ siê jednoznacznie do Planu Bakera popieranego przez Algie-

25 L. Ayllon, Los sahariauis esperamos más de Zapatero, �ABC� (Madrid)
5.04.2004, s. 29.
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riê i Front POLISARIO. Mówi³ on, ¿e nie nale¿y polegaæ wy³¹cznie
na jednym projekcie, a wiod¹c¹ rolê w procesie powinna odgrywaæ
ONZ i to ono powinna zaproponowaæ alternatywê dla Planu Bakera.
J. Zapatero wyra�nie unika³ kwestii zorganizowania w Saharze
referendum, które mia³oby decydowaæ o przysz³o�ci tego terytorium
(rozwi¹zanie to by³o promowane przez Hiszpaniê od 1991 roku).
Ponadto zasugerowa³, ¿e prawo do autodeterminacji mo¿e oznaczaæ
w tym przypadku szerok¹ autonomiê w ramach Maroka. Algierski
mister spraw zagranicznych, Abdelaziz Beljadem, wyra¿a³ zaniepo-
kojenie tworzeniem siê osi Madryt � Pary¿, która sk³ania³a siê ku
rozwi¹zaniu konfliktu na korzy�æ Maroka. Nie zgodzi³ siê równie¿
z inicjatyw¹ dyskutowania kwestii Sahary na konferencji pomiêdzy
Marokiem, Hiszpani¹, Francj¹ i Algieri¹. A. Beljadem podkre�la³, ¿e
zgodnie z terminologi¹ ONZ stronami �uwik³anymi� w konflikt s¹
POLISARIO i Maroko; Hiszpania, Francja i Algieria, to � jak twier-
dzi³ � jedynie �strony zainteresowane�26.

W kwestii Sahary Zachodniej dosz³o jeszcze w tym okresie do
spotkania miêdzy ministrem Miguelem Ángelem Moratinosem
i Álvaro de Soto, specjalnym reprezentantem sekretarza generalne-
go ONZ, Kofi Annana, ds. Sahary Zachodniej. A. de Soto, który
zast¹pi³ na tym stanowisku Jamesa Bakera, zamierza³ szukaæ no-
wych dróg rozwi¹zania konfliktu poprzez wys³uchanie racji i konsul-
tacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami. Podczas spotkania
M. Á. Moratinos podkre�li³ wolê rz¹du hiszpañskiego do powierze-
nia ONZ kierownictwa nad procesem saharyjskim i wyznaczenia
grupy pañstw, które w sposób bezpo�redni b¹d� po�redni ponosiæ
mia³y odpowiedzialno�æ za czuwanie nad tym procesem (m.in. Hisz-
paniê). Zasygnalizowa³ tak¿e, ¿e nie wyklucza³ przeprowadzenia
w Saharze referendum, je�li zapanuj¹ sprzyjaj¹ce temu warunki27.

26 L. Ayllon, Argelia, satisfecha al saber que Madrid si apoya el Plan Baker
para el Sahara, �ABC� (Madrid) 16.07.2004, s. 11.

27 L. Ayllon, Los saharauis consideran decepcionante la renuncia de Zapa-
tero al Plan Baker, �ABC� (Madrid) 16.07.2004, s. 17.
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Niejako w odpowiedzi na stanowisko Hiszpanii w kwestii Saha-
ry Zachodniej oraz li�cie prezydenta Algierii Abdelaziz Buteflika
z sierpnia 2004 roku pojawi³o siê memorandum w tej sprawie opu-
blikowane przez rz¹d marokañski, które zosta³o skierowane do
K. Annana. Strona marokañska odrzuci³a pogl¹d, i¿ spe³nia na tym
obszarze rolê mocarstwa okupacyjnego. W memorandum podkre�lo-
no, i¿ Maroko ca³y czas wspó³pracowa³o i pozytywnie odnosi³o siê do
ONZ-towskich planów uregulowania tego problemu, odrzucaj¹c wszel-
kie, ich zdaniem, nierealne koncepcje (np. koncepcja Algierii z³o¿ona
wys³annikowi SG ONZ J. Bakerowi 2.09.2001 roku o podziale spor-
nego terytorium). Memorandum wskazuje na negatywn¹ rolê Algie-
rii w konflikcie wokó³ Sahary Zachodniej, utrzymuj¹c, ¿e od 1973
roku kraj ten przeciwstawia³ siê dope³nieniu integralno�ci teryto-
rialnej Maroka. W memorandum zarzucono Algierii, ¿e w 1976 roku
postanowi³a proklamowaæ �pseudo-pañstwo, tzw. Arabsk¹ Demokra-
tyczn¹ Republikê Saharyjsk¹�. Rz¹d marokañski dodawa³, ¿e Algie-
ria jest odpowiedzialna za fiasko niektórych propozycji ONZ ws.
Sahary Zachodniej, nieprzestrzeganie konwencji z 1951 roku
w sprawie statusu uchod�ców i przetrzymywanie marokañskich jeñ-
ców wojennych w obozach na swoim terytorium. W zakoñczeniu
memorandum powtórzono wcze�niejsze propozycje Maroka dotycz¹-
ce �politycznego, wzajemnie akceptowalnego uregulowania kwestii
saharyjskiej w postaci przyznania temu obszarowi autonomii i po-
szanowania suwerenno�ci narodowej�. W konkluzjach memorandum
stwierdzono, ¿e sprawa Sahary Zachodniej jest w Maroku postrze-
gana przez pryzmat integralno�ci terytorialnej, a autonomia tego
obszaru jest zgodna z normami prawa miêdzynarodowego i stwarza
najlepsze perspektywy definitywnego jej uregulowania, zw³aszcza ¿e
wcze�niejsze propozycje, w tym ONZ-owski plan rozstrzygniêcia
o przysz³o�ci Sahary Zachodniej w drodze referendum, okaza³y siê
niemo¿liwe do wprowadzenia w ¿ycie28.

28 Completion of the Territorial Integrity of the Kingdom of Morocco Memoran-
dum of the Kingdom of Morocco concerning the regional dispute over Sahara, Sep-
tember 24th, 2004, http://moroccoembassy.org.my/Memorandum.htm [17.07.2012].
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27 listopada 2004 roku Rada Bezpieczeñstwa ONZ przyjê³a re-
zolucjê nr 1570 nt. Sahary Zachodniej. W dokumencie tym RB po-
twierdzi³a opiniê SG ONZ, ¿e impas w tej sprawie wynika z nieda-
j¹cych siê pogodziæ rozbie¿no�ci stanowisk zainteresowanych stron
wobec tzw. �drugiego planu Bakera�29.

W dniu 7 maja 2005 roku, po tym jak mandat si³ MINURSO
zosta³ przed³u¿ony o kolejne 6 miesiêcy i po zaledwie 9 miesi¹cach
sprawowania funkcji przedstawiciela SG ONZ ds. Sahary Zachod-
niej, Alvaro de Soto zosta³ skierowany przez Kofiego Annana do
objêcia innego stanowiska30. Decyzja SG NZ zosta³a oceniona jako
powolne wycofywanie siê Narodów Zjednoczonych z zaanga¿owania
w rozwi¹zanie konfliktu saharyjskiego, mimo i¿ kolejny mandat si³
MINURSO zosta³ przed³u¿ony przez RB ONZ moc¹ rezolucji nr 1598
z 28 kwietnia 2005 roku do 31 pa�dziernika 2005 roku. Z raportu
ONZ roku na temat Sahary Zachodniej z 2005 mo¿na by³o wywnio-
skowaæ, ¿e ONZ chce ograniczyæ sw¹ rolê w tym konflikcie wy³¹cz-
nie do nadzorowania zawieszenia broni, a rozwi¹zanie sporu mia³o-
by nast¹piæ w drodze bezpo�rednich negocjacji miêdzy Algieri¹
i Marokiem.

Minister Spraw Zagranicznych Hiszpanii, M. Á. Moratinos, wy-
s³a³ 9 czerwca 2006 roku list do rz¹dów Maroka, Algierii i Maureta-
nii, jak równie¿ do najwy¿szych przedstawicieli Frontu POLISARIO,
w którym namawia³ strony konfliktu do wznowienia dialogu poli-
tycznego, wzywa³ je o �powstrzymanie siê od indywidualnych dzia-
³añ� i przedstawi³ propozycje Hiszpanii dotycz¹ce mo¿liwo�ci osi¹-
gniêcia kompromisu. Wed³ug M. Á. Moratinosa, poszukiwanie
rozwi¹zania konfliktu powinno przebiegaæ pod auspicjami ONZ,
dlatego te¿ minister podkre�la konieczno�æ jak najszybszego miano-
wania przez Sekretarza ONZ, K. Annana, nowego Przedstawiciela
do spraw Sahary Zachodniej. Przypominaj¹c o zgodzie Rabatu na
wizytê na spornym terenie dwóch oficjalnych delegacji hiszpañskich,

29 Security Council Resolution 1570 (2004) on Western Sahara.
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M. Á. Moratinos naciska³ w li�cie na rz¹d marokañski, by ten prze-
strzega³ praw cz³owieka i praw politycznych w by³ej kolonii hiszpañ-
skiej. List tego ministra by³ konsekwencj¹ dwudniowej wizyty
w regionie Sahary Zachodniej sekretarza MSZ, Bernardino Leona.
Po powrocie, Leon zapewni³, ¿e wszystkie strony konfliktu wyrazi³y
¿yczenie wiêkszego zaanga¿owania ze strony ONZ. Podkre�li³ te¿
wa¿n¹ rolê Hiszpanii jako �politycznego i dyplomatycznego media-
tora� wobec widocznego pogorszenia siê sytuacji na terenie Sahary
Zachodniej31.

W sierpniu 2005 roku dosz³o do uwolnienia ostatniej grupy
marokañskich jeñców wojennych przetrzymywanych przez Front
POLISARIO od ponad 20 lat w oazie Tinduf, po³o¿onej na teryto-
rium algierskim. Przy tej okazji prezydent Stanów Zjednoczonych
George W. Bush zaapelowa³ do przywódców Algierii i Maroka
o nasilenie wspó³pracy z Narodami Zjednoczonymi i wykorzystanie
nowej sytuacji stworzonej przez uwolnienie jeñców dla stworzenia
w³a�ciwego klimatu w stosunkach regionalnych, umo¿liwiaj¹cego
rozwi¹zanie problemu Sahary Zachodniej.

Prezentuj¹c propozycje zwi¹zane z rozwi¹zaniem problemu Sa-
hary Zachodniej, warto odnotowaæ inicjatywê marokañskiego mini-
stra przy urzêdzie ds. Zagranicznych i Wspó³pracy � Taieba Fassi
Fihriego. G³ówne za³o¿enia tej propozycji polega³y na gotowo�ci
przeprowadzenia przez Maroko negocjacji z Frontem POLISARIO
oraz Algieri¹ w sprawie szerokiej autonomii Sahary Zachodniej.
Koncepcja ta by³aby poddana pod referendum ogólnokrajowe, które
by³oby nadzorowane przez ONZ, uzyskuj¹c w ten sposób legitymiza-
cjê miêdzynarodow¹. Jednak autonomia nie doprowadzi³aby w dal-
szej przysz³o�ci do uzyskania niepodleg³o�ci przez ten obszar, który
pozosta³by pod kontrol¹ Maroka. Nowym akcentem jest tak¿e to, ¿e

30 http://www.gcsp.ch/About-Us/Staff/Faculty/Associate-Visiting-Fellows/
Ambassador-Alvaro-DE-SOTO [17.07.2012].

31 Kwestia Sahary Zachodniej, �Biuletyn regionalny: Afryka i Bliski Wschód�,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2005, nr 24.
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Maroko jako pierwsze wysunê³o w³asn¹ koncepcjê rozwi¹zania spo-
ru. Do tej pory zachowywa³o siê raczej biernie, czekaj¹c na rozwój
wydarzeñ i komentuj¹c kolejne projekty by³ego osobistego wys³anni-
ka sekretarza generalnego ONZ J. Bakera32.

Brak zainteresowania t¹ inicjatyw¹ doprowadzi³ marokañskie
krêgi polityczne do przekonania, ¿e dla pozyskania krajów afrykañ-
skich dla sprawy Sahary Zachodniej nie s¹ ju¿ wystarczaj¹ce takie
�rodki dzia³ania, jak klasyczna dyplomacja dwustronna czy nawet
dobre, osobiste kontakty monarchy z prezydentami tych pañstw.
Dlatego te¿ w marcu 2006 roku król Mohammed VI przyj¹³ now¹
strategiê, która charakteryzowa³a siê wiêkszym pragmatyzmem.
Polega³a na konsekwentnym wdra¿aniu projektów rozwojowych oraz
zachêcaniu marokañskich biznesmenów do inwestowania w tych
krajach. Tym samym bêdzie mo¿na oczekiwaæ, i¿ pañstwa afrykañ-
skie zrewan¿uj¹ siê Maroku poparciem politycznym dla sprawy
Sahary Zachodniej33.

Kolejna rezolucja (nr 1634 z 28.10.2005) Rady Bezpieczeñstwa
ONZ przed³u¿a³a mandat si³ MINURSO do 30 kwietnia 2006 roku
i wyra¿a³a wolê pomocy stronom konfliktu w osi¹gniêciu �politycz-
nego, sprawiedliwego, trwa³ego i satysfakcjonuj¹cego wszystkich�
uregulowania kwestii Sahary Zachodniej. RB wezwa³a wszystkie
pañstwa regionu do kontynuowania pe³nej wspó³pracy z ONZ, aby
wyj�æ z impasu, w jakim znalaz³y siê rozmowy pokojowe34. Osobisty
wys³annik sekretarza ONZ ds. Sahary Zachodniej, Peter van Wal-
sum podkre�li³, ¿e jego misja jest �delikatna, nie³atwa, a nawet
niemo¿liwa do spe³nienia� z powodu rozbie¿no�ci stanowisk zainte-
resowanych stron. Algieria popiera³a Plan Bakera II proponuj¹cy
samostanowienie dla ludno�ci saharyjskiej, co w naturalny sposób

32 M. Boudarham, Sahara : le Maroc pose ses conditions, 26.09.2005, saha-
fanet.blogspot.com/2005/09/aujourdhui_26.html [17.07.2012].

33 M. Jibril, Le processus de l�autonomie, �La Gazette du Maroc� 27.03.2006,
www.lagazettedumaroc.com/articles.php?id_artl=9511&n=465&sr=852&r=2
[17.07.2012].

34 Resolution 1634 (2005) of 28 October 2005.
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mia³o doprowadziæ do og³oszenia niepodleg³o�ci tego terytorium.
Podkre�lano, i¿ wszystkie kolejne rezolucje Rady Bezpieczeñstwa:
658 z 1990 roku, 690 z 1991 roku, porozumienie z Houston wyne-
gocjowane przez Maroko i Front POLISARIO, jak równie¿ plan
opracowany przez J. Bakera, specjalnego wys³annika Sekretarza
Generalnego i zaaprobowany przez rezolucjê 1495 z 2003 roku, sta-
nowi¹, ¿e rozwi¹zanie problemu mo¿e nast¹piæ jedynie na drodze
referendum, w którym ludno�æ Sahary Zachodniej bêdzie mog³a
okre�liæ swoj¹ przynale¿no�æ pañstwow¹35. Z kolei Maroko przed-
stawi³o ONZ w³asn¹ inicjatywê przyznania Saharyjczykom szerokiej
autonomii i przeprowadzenia referendum o samostanowieniu po
up³ywie okresu przej�ciowego. Jednocze�nie zwróci³o szczególn¹
uwagê na �regionalizacjê� Sahary Zachodniej pod suwerenn¹ w³adz¹
Maroka36.

Amerykañskie stanowisko w sprawie Sahary Zachodniej zosta³o
przedstawione podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Maro-
ka M. Benaissy w USA w dniu 4 maja 2006 roku. Wtedy to amery-
kañska sekretarz stanu Condoleezza Rice stwierdzi³a, ¿e z zadowo-
leniem powita³a propozycjê rozszerzonej autonomii dla Sahary
Zachodniej. Podkre�li³a te¿ konieczno�æ odbudowania wspó³pracy
miêdzy Marokiem a Algieri¹ celem znalezienia sprawiedliwego roz-
wi¹zania dla sporu. Podjêty zosta³ temat pomocy, któr¹ Maroko
mog³oby uzyskaæ od Ameryki w tej kwestii37.

35 S. M. Omar, The right to self-determination and the indigenous people of
Western Sahara, �Cambridge Review of International Affairs� March 2008, Vol.
21, Issue 1, s. 55.

36 O. E. Anouari, Sahara: 6 mois de plus pour la Minurso � Peter Van Walsum
sommé de faire de nouvelles propositions, �La Gazette du Maroc� 31.10.2005,
www.lagazettedumaroc.com/articles.php?id_artl=7867&n=444&sr=830&r=2
[21.08.2012].

37 Benaissa meets White House Security Advisor, www.maroc.ma/NR/exe-
res/22A2ABF1-3C44-49CC-A3A6-DB35B0222896.htm [15.07.2012]. Zob. szerzej:
B. Saidy, American Interests in the Western Sahara Conflict, �American Foreign
Policy Interests� 2011, Vol. 33, s. 86�92.
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Dnia 31 pa�dziernika 2006 roku Rada Bezpieczeñstwa ONZ po-
nownie przed³u¿y³a mandat si³ MINURSO, tym razem do 30 kwietnia
2007 roku, ponawiaj¹c jednocze�nie apel o polityczne rozwi¹zanie
sporu o Saharê Zachodni¹. Rada Bezpieczeñstwa potwierdzi³a wolê
pomocy stronom konfliktu w wypracowaniu rozwi¹zania polityczne-
go, trwa³ego i akceptowalnego dla wszystkich stron. Wyrazi³a rów-
nie¿ zdecydowane poparcie dla dzia³añ podejmowanych przez Sekre-
tarza Generalnego i jego osobistego wys³annika. Cz³onkowie RB
ponownie zaapelowali do stron konfliktu i krajów regionu o dalsze
wspó³dzia³anie z ONZ w celu wyj�cia z obecnego impasu. Rezolucja
RB podkre�la³a te¿ potrzebê przestrzegania porozumieñ wojskowych
w kwestii zawieszenia broni zawartych z MINURSO38.

Ambasador Maroka w Teheranie, Mohamed Louafa w kwietniu
2007 roku przedstawi³ plan w³adz marokañskich zak³adaj¹cy uzy-
skanie przez Saharê Zachodni¹ �pe³nej autonomii�. Tre�æ planu pt.
�Marokañska inicjatywa ws. negocjacji statusu autonomii dla regio-
nu Sahary� zosta³a przekazana sekretarzowi generalnemu ONZ Ban
Ki-Moonowi. Autonomia mia³aby funkcjonowaæ w ramach suweren-
no�ci marokañskiej. Pozwoliæ to mia³o Saharyjczykom zarz¹dzaæ
swoimi sprawami za pomoc¹ instancji ustawodawczej, wykonawczej
i s¹downiczej. W³adzê wykonawcz¹ mia³by sprawowaæ szef rz¹du,
wybierany przez parlament regionalny i zatwierdzony przez króla.
By³by on przedstawicielem pañstwa w regionie. W sk³ad parlamen-
tu mieliby wej�æ deputowani wybierani zarówno w g³osowaniu po-
wszechnym, jak i przez poszczególne plemiona. Ta instytucja mia³a
mieæ prawo tworzyæ s¹dy regionalne rozstrzygaj¹ce sprawy lokalne
oraz spory wynikaj¹ce ze stosowania legislacji ustanowionej przez
parlament miejscowy. Powstaæ mia³by równie¿ urz¹d komisarza
rz¹dowego, który czuwa³by nad poszanowaniem suwerenno�ci pañ-
stwa. Je¿eli za� chodzi o sprawy gospodarcze, mieszkañcy Sahary

38 Resolution 1720 (2006) Security Council, United Nations, 31 October 2006,
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1720(2006) [15.07.2012].
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otrzymaliby szerok¹ autonomiê. Mogliby sami decydowaæ o kierun-
kach rozwoju gospodarczego, inwestycjach, turystyce, rolnictwie
i rybo³ówstwie. W³adze z Rabatu nie mog³yby ingerowaæ. Bud¿et
regionu pochodzi³by z wielu �róde³: op³at i podatków lokalnych, do-
chodów z regionu wp³acanych do bud¿etu pañstwa, oddanych pó�-
niej regionowi oraz niezbêdnych �wiadczeñ z instytucji solidarno�ci
narodowej. Dochody z eksploatacji bogactw naturalnych zosta³yby
podzielone miêdzy region a pañstwo. Procent przypadaj¹cy ka¿de-
mu z nich zosta³by uzgodniony drog¹ negocjacji. Propozycja przewi-
dywa³a równie¿ powrót wszystkich Marokañczyków przebywaj¹cych
w obozach w Tinduf. Czê�æ zosta³aby przeniesiona do rezerwy. Nie-
którzy zostaliby wcieleni do si³ zbrojnych. Og³oszona mia³a byæ po-
wszechna amnestia. Wszystkie zmiany mia³yby zostaæ wprowadzone
pod zwierzchnictwem Rady Tymczasowej, która by³aby organem
odpowiedzialnym za wdro¿enie autonomii39.

W odpowiedzi, sekretarz generalny ONZ Ban Ki-Moon zaapelo-
wa³ do wszystkich stron sporu o Saharê Zachodni¹ o rozpoczêcie
negocjacji bez warunków wstêpnych oraz wykazanie siê dobr¹ wol¹.
Podkre�li³ równie¿, i¿ marokañska inicjatywa w sprawie negocjacji
statusu autonomii regionu mo¿e stanowiæ podstawê do dialogu
i osi¹gniêcia kompromisu. Zaleci³ równocze�nie przed³u¿enie man-
datu MINURSO do 31 pa�dziernika 2007 roku. Uzna³, i¿ jej obec-
no�æ jest niezbêdna dla utrzymania zawieszenia broni. Ban Ki-Moon
potwierdzi³, i¿ wszystkie konsultacje przeprowadzone do tej pory
przez jego osobistego wys³annika P. van Walsuma w ró¿nych pañ-
stwach udowadniaj¹, i¿ jedynie rozwi¹zanie wypracowane drog¹
rozmów mo¿e definitywnie zakoñczyæ spór.

W kwietniu 2007 roku Rada Bezpieczeñstwa ONZ przyjê³a re-
zolucjê nr 1754, która potwierdza³a fundamentaln¹ zasadê samo-
stanowienia narodów. Rezolucja stwierdza³a, i¿ jedynym sposobem
osi¹gniêcia trwa³ego rozwi¹zania problemu Sahary Zachodniej jest

39 Morocco�s Initiative for Negotiating an Autonomy Status for the Saharan
Provinces, http://www.moroccoboard.com/board/sahar-initiative.htm [15.07.2012].
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danie ludno�ci zamieszkuj¹cej na tym terytorium prawa do swobod-
nego wypowiedzenia siê w kwestii przysz³o�ci pañstwowej40.
W wyniku fiaska rozmów miêdzy zainteresowanymi stronami, pod
koniec kwietnia 2008 roku zosta³a przyjêta kolejna rezolucja Rady
Bezpieczeñstwa nr 1813, w której ponownie zawarty by³ apel
o znalezienie realistycznego rozwi¹zania dla tego sporu w duchu
kompromisu i negocjacji, i jednoznacznie potwierdzono prawo naro-
du saharyjskiego do samostanowienia.

Spór wokó³ problemu Sahary Zachodniej, który od momentu
opuszczenia tego terytorium przez Hiszpanów, trwa ju¿ ponad 30 lat
jest jednym z wielu rozgrywaj¹cych siê konfliktów na kontynencie
afrykañskim, które zosta³y obci¹¿one dziedzictwem postkolonializmu.
Dotychczas ¿adna próba rozwi¹zania tego sporu nie powiod³a siê
i chyba trzeba zgodziæ siê z Rafa³em O¿arowskim, który twierdzi, i¿
trudno oczekiwaæ, aby w przysz³o�ci nast¹pi³ diametralny zwrot
w istniej¹cej sytuacji. Mandat MINURSO, która mia³a nadzorowaæ
przeprowadzenie referendum, wydaje siê nie mieæ koñca i jest per-
manentnie przed³u¿any. Pomimo tego, ¿e skonfliktowane strony
uczestnicz¹ bezpo�rednich spotkaniach to rokowaniach, nie przyno-
sz¹ oczekiwanych rezultatów. ONZ obecnie nie ma ¿adnego nowego
pomys³u, który móg³by prze³amaæ istniej¹cy impas pomiêdzy skon-
fliktowanymi stronami41.
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INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
AND THE COUNTRIES FACING THE CONFLICT

OVER THE WESTERN SAHARA

SUMMARY

The issue of political status of the Western Sahara is an intri-
cate bundle of contradictions. The countries which lay claim to its
territory put forward a number of legal, historical, ethnical as well
as geopolitical arguments. It is pointed out that this untied Gordian
Knot breeds pernicious implications for international relations beco-
ming the source of instability in the Maghreb countries. Additionally
it is emphasized that no effort to solve this conflict was successful
and what is more it seems that there are few hopes for a complete
settling this dispute in the future. In the article the standpoints of
the countries as well as international organizations concerning the
Western Sahara conflict are presented as well as efforts of these
political entities to solve this conflict.
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