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Streszczenie

Inwentaryzacja postrzegana jest jako czynno$é wymagajaca angazowania duzej
iloSci czasu, wigzaca sie z dodatkowymi obowigzkami, naktadanymi na stuzby
ksiegowe oraz osoby biorace udziat w jej przebiegu. Kojarzy sie z powinnoscia
sprawdzenia stanu aktywow i pasywoéw przed ich wycena, sporzgdzeniem
sprawozdan oraz zamknieciem ksigg rachunkowych. Pomija sie natomiast ko-
rzys$ci ptynace z informacji uzyskiwanych przez kadre zarzadzajaca podczas jej
realizacji. W niniejszym artykule zbadano istotno$¢ roli, wypetnianej przez
inwentaryzacje w systemie kontroli zarzadczej, funkcjonujgcej w jednostkach
publicznych. Przeprowadzone badania oparto na analizie aktéw prawnych
i literatury, dotyczacych badanego obszaru oraz danych udostepnionych przez
podmiot badawczy — Powiatowy Urzad Pracy w KoScierzynie.

W teoretycznej czeSci artykutu zawarto zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej, ze wskazaniem odpowiedzialno$ci za sprawnos$¢ jej dziatania na
poszczegblnych poziomach kontroli. Wyszczeg6lniono dodatkowe funkcje in-
wentaryzacji, przedstawiono przyktady informacji z niej ptynacych oraz ujaw-
niono ryzyka zaktécajace jej przebieg.

W cze$ci empirycznej artykutu dokonano analizy poréwnawczej zasad
wprowadzonych wewnetrznymi zarzgdzeniami oraz stosowanej praktyki
w badanej jednostce, z obowigzujacymi standardami kontrolnymi. W realizacji
niniejszego celu przedmiotem badania zostaty objete 22 standardy zarzadcze,
ujete w 5 grup kontrolnych. W wyniku przeprowadzonej analizy udowodniono,
iz prawidtowe wypekienie zatozen wynikajacych ze standardéw jest mozliwe
bez definiowania specjalnych zapiséw, odnoszacych sie bezposrednio do in-
wentaryzacji w wewnetrznym zarzadzeniu dotyczacym Kontroli zarzadcze;j.

Stowa kluczowe: inwentaryzacja, zarzadzanie, kontrola, kontrola zarzadcza, stan-
dardy kontroli.

THE ROLE OF INVENTORY IN THE MANAGEMENT CONTROL SYSTEM
AT THE POVIAT LABOR OFFICE IN KOSCIERZYNA

Abstract

Inventory is perceived as an activity that requires a large amount of time, in-
volves additional duties imposed on accounting services and people participat-
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ing in its course. It is associated with the obligation to check the state of assets
and liabilities before their valuation, preparation of reports and closing the
books of accounts. However, the benefits of information obtained by the man-
agement during its implementation are ignored. This article examines the sig-
nificance of the role fulfilled by the inventory in the management control sys-
tem functioning in public entities. The conducted research was based on the
analysis of legal acts and literature concerning the studied area and data pro-
vided by the research entity - the Poviat Labor Office in Ko$cierzyna.

The theoretical part of the article contains the principles of management
control operation, with an indication of responsibility for the efficiency of its
operation at individual levels of control. Additional functions of the inventory
are specified, examples of information flowing from it are presented, and risks
disrupting its course are revealed.

In the empirical part of the article, a comparative analysis of the principles
introduced by internal regulations and the practice applied in the audited entity
was made with the applicable control standards. To achieve this goal, the study
covered 22 management standards, grouped into 5 control groups. As a result
of the analysis, it was proved that the correct fulfilment of the assumptions
resulting from the standards is possible without defining special provisions
directly relating to the inventory in the internal management control ordinance.

Keywords: inventory, management, control, management control, control stand-
ards.

Wstep

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wigze sie z angazowaniem majatku
oraz z dazeniem do osiagniecia zamierzonych wynikéw w postaci celu opera-
cyjnego, jakim jest zysk, czy strategicznego, ktérym jest wzrost wartosci firmy.
Nieco inne spojrzenie na strategie maja osoby zarzadzajace jednostkami sekto-
ra publicznego. Jednostki te, czesto nie generuja zadnych dochodéw, gdyz zo-
staty powotane do petnienia funkcji publicznych - stuzy¢ majg spoteczenstwu,
zaspokajajac jego potrzeby. Jednak mienie powierzone tym jednostkom jest
mieniem publicznym, stad tez potrzebna jest szczeg6lna dbatos$¢ o jego ochro-
ne. W przypadku jednostek budzetowych - jaka jest rowniez Powiatowy Urzad
Pracy w Kos$cierzynie (PUP, Urzad), bedacy podmiotem niniejszej analizy - od-
powiedzialno$¢é za zarzadzanie oraz racjonalne wykorzystanie powierzonego
mienia spada na jego dyrektora. Nadz6r natomiast nad efektywnoS$cig tego
dziatania lezy w gestii jednostki nadrzednej - w tym przypadku Starostwa Po-
wiatowego w KoScierzynie. Dyrektor odpowiedzialny jest za catoksztatt polity-
ki rachunkowosci oraz funkcjonowanie w podmiocie kontroli zarzadczej. Do
2009 roku jednostki publiczne realizowaty swoje zadania opierajac sie na kon-
troli finansowej. W 2009 roku nastepuje ,rozszerzenie” kontroli sprawowanej
w tychze jednostkach poprzez zdefiniowanie nowych funkcji kontrolnych pod
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nazwg kontroli zarzadczej i wytyczenie przez Ministra Finanséw standardow
jej funkcjonowania. Jednym ze standardéw kontrolnych jest ochrona zasobow
podmiotu gospodarujacego. Ochrona ta mozliwa jest miedzy innymi poprzez
przeprowadzanie w jednostce inwentaryzacji. Celem artykutu jest prezentacja
roli, ktorg pelni inwentaryzacja w systemie kontroli zarzadczej, przyczyniajac
sie zaré6wno do ochrony zasob6éw oraz ich racjonalnego wykorzystania. Litera-
tura przedmiotu ukazuje wprawdzie funkcje petnione przez inwentaryzacje,
jest to jednak czesto ogdélny zarys. Realizujac cel gtéwny artykutu postawiono
hipoteze, iz brak ujecia w wewnetrznych zarzadzeniach, traktujacych o kontroli
zarzadczej, zapiséw poswieconych inwentaryzacji, nie stanowi przeszkéd w jej
prawidtowym funkcjonowaniu. Dla potwierdzenia postawionego wniosku za-
stosowano metode badawczg w postaci analizy poréwnawczej standardow
kontroli zarzadczej z wewnetrznymi zarzgdzeniami Urzedu oraz stosowanej
praktyki w tym obszarze. Realizujgc niniejszy cel uzyskano dodatkowy walor,
wynikajacy z przeprowadzonego badania, a mianowicie ukazano praktyczne
wykorzystanie standardéw kontroli w przebiegu i procesie rozliczenia inwen-
taryzacji.

1. Kontrola zarzadcza w jednostkach publicznych

System kontroli — funkcjonujgcy w polskim sektorze publicznym - zostat uksztat-
towany miedzy innymi poprzez wymogi stawiane krajom kandydujacym do Unii
Europejskiej. Dostosowanie polskich przepiséw do zasad zdefiniowanych w Pu-
blicznej Kontroli Finansowej (PIFC) miato za zadanie gtéwnie wprowadzenie nad-
zoru nad prawidtowo$cig wykorzystania Srodkéw publicznych, zas ich ewolucja
nadata ramy obowiazujacym obecnie wymogom w zakresie kontroli zarzadczej!.
Podbudowa obecnego systemu byto wprowadzenie w 2001 roku do finanséw pu-
blicznych pojecia audytu oraz kontroli finansowej za pomocg ustawy zmieniajgcej
obowiazujaca wéwczas Ustawe o finansach publicznych?. Kolejne uregulowania
rozszerzaty natomiast ich zakres i wprowadzaty standardy funkcjonowania. Klu-
czowym momentem byto okreslenie w 2009 roku w Ustawie o finansach publicz-
nych3 (uofp) definicji samej kontroli zarzadczej. Nie bez znaczenia sg ponadto ko-
munikaty Ministra Finanséw wprowadzajgce standardy kontroli zarzadczej?, jej

1 Wojciechowska A., Kontrola zarzqdcza a kontrola wewnetrzna - podobieristwa i rézni-
ce, [w:] Kontrola, audyt, rachunkowos¢ i finanse - praktyczne rozwiqzania, red. nauk.
T. Gabrusewicz, K. Marchewka-Bartkowiak, M. Wisniewski, CeDeWu, Warszawa 2015,
s. 208-209.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy
o0 organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministréw, ustawy
o dziataniach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej, Dz. U. 2001 Nr 102,
poz. 1116.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tj. Dz. U. 2019, poz. 869
z pézn. zm.

4 Komunikat Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. Min. Fin.
z dnia 30 czerwca 2006 r. Nr 7, poz. 58.
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samooceny?, a takze dotyczace wskazéwek umiejetnego planowania i okreslania
ryzykaé w réznych obszarach dziatania podmiotu.

Biorac pod uwage proces ksztattowania kontroli zarzadczej mozna stwier-
dzi¢, iz dotyczy ona dwoch poziomdéw, wskazanych w art. 69 uofp, przy czym
jeden z nich odnosi sie do jednostek z zakresu sektora finanséw publicznych,
kolejny za$ do administracji zar6wno rzadowej, jak i samorzadowej’. Na kaz-
dym z pozioméw wskazano osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli,
co prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Poziomy kontroli zarzadczej i zakres odpowiedzialno$ci za jej dziatanie.

P02|om. Obszar dziatania Zadania Osoby odeW|e.dZ|aI.ne
kontroli za sprawne dziatanie
Poziom Il Poszczegdlne dziaty | Efektywnosé zarzadza- - kierujacy dziatami
administracji rza- nia, zaréwno w dziale ministrowie,
dowej. administracji rzadowej
(dziatanie ministra), jak i
samego ministerstwa
(dziatanie kierownika
podmiotu).
Jednostki samorza- | Adekwatnosc¢ i skutecz- - wéjtowie,
dowe: nos¢ sprawowanej kon- - burmistrzowie
- gminy wiejskie, troli w organach oraz i prezydenci miast,
- gminy miejskie, jednostkach samorzadu - starosci,
- powiaty, terytorialnego. - marszatkowie
- wojewddztwa. wojewddztw
Poziom | | Jednostki z zakresu | Zapewnienie sprawnosci | - kierownicy jednostek
sektora finansow oraz skutecznosci dziata- samorzadowych.
publicznych. nia kontroli zarzgdczej
w kierowanej jednostce.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Winiarska K., Postuta M., Kontrola
zarzqdcza w systemie kontroli finanséw publicznych, [w:] Kontrola zarzqdcza
w jednostkach sektora finanséw publicznych, red. nauk. K. Winiarska, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 43.

5 Komunikat Nr 3 Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw
publicznych, Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 11 marca 2011 r. Nr 2, poz. 11.

6 Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem, Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 18 grudnia 2012 r., poz. 56.

7 Patrz art. 69 ust. 3 i 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op.
cit.
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Analiza tabeli 1 pozwala stwierdzi¢, iz za funkcjonowanie kontroli zarzad-
czej na poziomie jednostki budzetowej odpowiedzialny jest jej kierownik. Od-
powiedzialno$¢ ta wynika zaréwno z art. 69 ust. 1 uofp, jak i z art. 53. ust. 1 tej
samej ustawy, w ktérym to artykule wskazuje sie kierownika, jako osobe od-
powiedzialng za cala gospodarke finansowa podmiotu8. Istnieje, co prawda
mozliwo$¢ przypisania niektérych uprawnien pracownikom jednostki, jednak
fakt ten nie zwalnia kierownika z odpowiedzialnos$ci w tym zakresie. Tworzenie
zasad kontroli w organizacji winno uwzglednia¢ jej specyfike oraz stopienr ob-
cigzenia pracownikéw wykonywanymi zadaniami. Objecie kontrolg wszystkich
zadan wypetnianych przez caly zatrudniony zespét - wplywa na skutecznos$é
sprawowanej kontroli%. Na ksztalt i sprawno$¢ dziatania kontroli, ktéra przez
swa bezstronno$¢ daje wysoki stopien wiarygodno$ci oraz realizacji wytyczo-
nych celéw, wptywa miedzy innymi:

—  wielko$¢ podmiotu,

—  status prawny oraz przynalezno$¢ instytucjonalna,

—  struktura organizacyjna,

—  spos6b planowania oraz zorganizowania pracy, a takze stosowane metody
zarzgdzanialo,

Zgodnie z tym zatozeniem kontrola zarzadcza moze, a w zasadzie powinna
rézni¢ sie w poszczegélnych jednostkach. Funkcje kontrolne moga by¢ spra-
wowane przez:

—  zespot kontrolny, ktéry sktada sie z cztonkéw organizacji wywodzacych sie

z r6znych komorek organizacyjnych (kontrola funkcjonalna),

— wyodrebniong w strukturze jednostki komoérke kontrolng (kontrola insty-
tucjonalna),
—  wszystkich pracownikéw zatrudnionych w podmiocie (samokontrola)!.

Ostatni z wymienionych modeli bytby w jednostce ideatem, gdyz umozli-
wiatby zapobiezenie dziataniom niepozadanym oraz uchronit przed ich konse-
kwencjamil2,

Zdaniem E. Kuklinskiej i A. Dornfeld niezwykle istotnym aspektem w za-
rzadzaniu jest informowanie pracownikéw o celach organizacji, przypisanych
im zadaniach, a co sie z tym wigze - dziataniu sprawnych kanatéw komunikacji
wewnetrznej!3. Konkludujac - znajomo$¢ misji jednostki oraz okreSlenie jej
celow (na minimum roczny okres) pozwala w sposéb prawidtowy zarzadzac

8 Sottyk P., Kontrola zarzqdcza i audyt w jednostkach samorzqdowych, projektowanie
oraz metody oceny systemu zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 58-591 61.

9 http://wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/48-2011/FRFU-48-247.pdf, [dostep 26.06.2019].

10 Nowak E., Zaawansowana rachunkowos¢ zarzqdcza, PWE, Warszawa 2003, s. 270.

11 [bidem, s. 271.

12 Kuc B.R, Kontrola jako funkcja zarzqdzania, Difin, Warszawa 2009, s. 24.

13 Kuklinska E., Dornfeld A., Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych, Difin, Warszawa 2015, s. 77.
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ryzykiem!4. Sprawno$¢ dziatania systemu kontroli zarzadczej pomaga te ryzyka
eliminowaé, a podejscie kierownictwa do inwentaryzacji jest zwigzane ze sty-
lem zarzadzania stosowanym w jednostcels.

2. Inwentaryzacja narzedziem kontroli zarzadczej

Jednym z elementéw rachunkowosci, wyszczeg6lnionym w Ustawie o rachun-
kowosci (UoR), jest inwentaryzacjaté. Ustawa, w rozdziale 3, wymienia sposoby
oraz terminy jej przeprowadzenia. Z uwagi na to, iZ UoR pomija organizacje
procesu inwentaryzacji w praktyce, jednostki opierajg swoje dziatania na roz-
wigzaniach i procedurach, ktére zostaty wypracowane w ramach norm zwycza-
jowych, panujacych w organizacji, jak réwniez na do$wiadczeniu zatrudnionej
kadry!7. Specyficznymi elementami, ktére pomagaja jednostkom uporzadkowaé
zadania zwigzane z przeprowadzonymi pracami, sa wszelkiego rodzaju in-
strukcje i zarzadzenia, jak wewnetrzna instrukcja inwentaryzacyjnal8. W jed-
nostkach, ktére utrzymuja zapasy materiatéw, towardéw, jak réwniez wyrobow
gotowych i pétproduktéw niezwykle przydatne przy dokonywaniu spisu z na-
tury sg wskazéwki zawarte w Stanowisku Komitetu Standardéw Rachunkowo-
$cil®. Wskazowki te dotycza zaréwno wyjasniania probleméw merytorycznych,
jak i zawierajg opis dobrych praktyk stosowanych przy spisie zapas6w z natury.

W jednostkach sektora finanséw publicznych inwentaryzacja wypeinia
bardzo istotng role, gdyz zarzadzanie mieniem publicznym zwigzane jest tu
bezposrednio z funkcjami kontrolnymi, w zwigzku z tym inwentaryzacja po-
winna obja¢ ogét sktadnikéw majatkuy, jak i Zrédet ich finansowania20. Trakto-
wanie inwentaryzacji, jako niezwykle mocnego narzedzia kontroli zarzadczej,
wynika wprost z art. 68 uofp, ktéry wskazuje ochrone zasob6w, jako jeden z jej

14 http://wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/72-2014/FRFU-72-87.pdf, [dostep 22.06.2019].

15 http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty_naukowe_studia_i_prace_kzif
/Documents/Malgorzata %20Garstka_154.pdf, [dostep 23.06.2019].

16 Patrz art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci, t. j. Dz. U. 2019,
poz. 351 z pézn. zm.

17 Swiderek 1., Inwentaryzacja w jednostkach budzetowych z wzorcowq dokumentacjg,
ODDK, Gdansk 2014, s. 10-12.

18 https:/ /ksiegowosc.infor.pl/rachunkowosc/inwentaryzacja/703562,Instrukcja-
inwentaryzacyjna.html, [dostep 02.06.2019].

19 Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogtoszenia
uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia stanowiska Komi-
tetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatéw, towaréw,
wyrobéw gotowych i pétproduktéw, Dz. Urz. Min. Fin. z dnia 28 lipca 2016 r., poz. 55.

20 Chudzinska ]., Szkaradek M., Wiarygodnosé¢ sprawozdan budzetowych w kontekscie
inwentaryzacji w jednostkach budzetowych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej,
[w:] Finanse i rachunkowosé¢ budzetowa, studium przypadku, red. nauk. T. Gabrusewicz,
L. Nowak, K. Marchewka-Bartkowiak, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 17.
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celow?l, jak i Standardu Nr 13, ktéry w catosci odnosi sie do ochrony zasobéw
organizacji?2.

Inwentaryzacja to nie tylko ustalenie stanu zasob6éw podmiotu, ale tez
swoisty sprawdzian sprawowanej kontroli. Zadania spetniane przez inwentary-
zacje to rowniez ocena poprawnos$ci prowadzonej ewidencji, czy tez sumienno-
$ci pracownikéw?23. Spojrzenie na inwentaryzacje przez kadre zarzadzajaca
z perspektywy ryzyka oraz kosztéw zwiazanych z jej organizacja (czas pracy
oddelegowanych pracownikéw, papier, tonery itp.) sprawia, iz oczekuje sie od
niej dostarczania informacji, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez kierownic-
two w zarzadzaniu jednostka?4. Wybrane informacje zarzadcze, ktérych moze
dostarczy¢ inwentaryzacja przedstawia schemat 1.

21 Swiderek ., op. cit,, s. 18.

22 Komunikat Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r., op. cit.

23

http:/ /kolegia.sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty_naukowe_studia_i_prace_kzif/
Documents/Malgorzata

%?20Garstka_154.pdf, [dostep 23.06.2019], op. cit.

24 Rybicki P., op. cit, s. 4-5; Matkowska D., Inwentaryzacja od A do Z, ODDK, Gdansk
2006, s. 8.
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Schemat 1. Wybrane informacje zarzadcze dostarczane przez inwentaryzacje.

Obszar kontroli

[
>

Informacje zarzadcze

Majatek rzeczowy

.|  Wartosci niemate-
rialne i prawne

- analiza bezpieczenstwa przechowywanego
mienia,

- ocena przydatnosci srodkow trwatych (prze-
znaczenie do likwidacji, sprzedazy, odpisy
z tyt. trwatej utraty wartosci),

- weryfikacja rotacji zapasoéw oraz ich przydat-
nosci,

- ocena fadu w magazynie.

- sprawdzenie istnienia sktadnika majgtku

i praw do niego.

- weryfikacja cyklu naleznosci oraz zobowigzan,

o Naleznosci . . L )
. . —| - ocena sciggalnosci naleznosci (dokonanie
oraz zobowigzania L )
odpisdw, umorzenie),
- ocena celowosci oraz wysokosci tworzonych
rezerw.
. - przyjrzenie sie kompetencji komisji spisowych
q Pracownicy p| ~Przyl € p ) )i sp ych,

Ogdlne zarzadzanie
jednostka

- ocena dziatania oséb odpowiedzialnych za
mienie,

- prawidtowosc funkcjonowania pionu ksiego-
wosci oraz os6b odpowiedzialnych za ewiden-
cje mienia.

A 4

- legalizacja urzadzen pomiarowych,
- opinia prawna o nadwyzkach i niedoborach,
- weryfikacja dostepu do informacji, danych
i pomieszczen,
- analiza gospodarki kasowej.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rybicki P., Inwentaryzacja z per-
spektywy zarzqdu, ,Rachunkowo$¢” 2015, nr 10, s. 4; Kowalczyk 1., Honiko S., Jak
zaprzyjaznic sie z inwentaryzacjq, ,Rachunkowo$¢” 2018, nr 10, s. 21; Jasztal M.,
Wybrane obszary kontroli wewnetrznej [w:] Kontrola wewnetrzna w jednostkach
gospodarczych, red. nauk. K. Winiarska, PWE, Warszawa 2010, s. 204—-205.
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Inwentaryzacja zabezpieczajgc jednostke przed stratami jest narzedziem
kontrolnym, ale sama réwniez podlega procesowi kontrolnemu. Wazne jest
zdefiniowanie przez organizacje ryzyk, mogacych wptynaé na jej przebieg oraz
rzetelnos¢, jak rowniez opracowanie procedur ich eliminacji2s. Przyktady spo-
tykanych ryzyk (btedéw) inwentaryzacyjnych przedstawia schemat 2.

Schemat 2. Przyktady ryzyk (btedéw) inwentaryzacyjnych.

- rozcigganie inwentaryzacji w czasie,
| _naruszenie terminéw i metod inwentaryzacji,
- brak szkolen dla komisji spisowych,
- pobtazliwe traktowanie niezgodnosci, naruszen
i fatszerstw.

Przebieg

- nieodpowiedni podziat jednostki na pola spisowe,

- brak zgodnosci pomiedzy ewidencja ksiegowa
a spisami,

- nanoszenie poprawek na arkuszach po zakonczonym
spisie.

Spisy z natury >

Potwierdzenia - omijanie nieznacznych kwot rozrachunkéw,

sald - brak przekazania informacji o powierzonych sktadni-
kach majatku oraz niepotwierdzenie zgodnosci stanu
obcych aktywodw.

A4

o - brak protokotéw weryfikacyjnych,
Weryfikacja | - pominiecie sald naleznosci spornych oraz watpliwych,
- wyznaczenie weryfikacji na inny dzien niz 31 grudnia.

Dokumentacja |- brak uregulowan wewnetrznych odnosnie sposobéw
i rozliczenie "| itermindw przeprowadzania oraz rozliczania
inwentaryzacji,

- niejasnosc i zawitos¢ stosowanych procedur,

- brak zestawien dla grup inwentarzowych przed
spisem,

- niewykazanie niedobordéw i nadwyzek,

- brak podpiséw na powierzeniach odpowiedzialnosci
za mienie.

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie: Jasztal M, op. cit, s. 208-209;
https:/ /oficynafk.pl/nr-11-pazdziernik-2017 /ciemna-strona-inwentaryzacji.-zwroc-
uwage-na-bledy-ktore-mozesz-popelnic-nieswiadomie-12395.html, [dostep 15.06.
2019]; https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/rio-inwentaryzacja-
mienia -najczesciej-popelniane-bledy,83489.html, [dostep 15.06.2019].

25 http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty_naukowe_studia_i_prace_kzif
/Documents/Malgorzata%?20Garstka_154.pdf, [dostep 23.06.2019], op. cit.
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Regionalne Izby Obrachunkowe (RIO) dokonujace kontroli w jednostkach
publicznych, wskazuja nieprawidtowosci ich dziatania, w tym zwigzane z in-
wentaryzacja. Gtéwne uchybienia z tego zakresu wskazuja na zty dobér metod
inwentaryzacji, pomijanie niektérych sktadnikéw mienia, czy tez w ogoéle zanie-
chanie przeprowadzenia inwentaryzacjizé. Ujawnione nieprawidtowosci wyni-
ka¢ mogg zaréwno z niewiedzy pracownikéw, ale tez ze ztej organizacji proce-
sow kontroli zarzadczej w jednostce.

3. WykKkorzystanie standardow Kontroli zarzadczej w procesie inwenta-
ryzacji

Przez szereg lat uwaga nauk o zarzadzaniu skupiata sie gtéwnie na sferze ko-
mercyjnej, stad tez znacznie ubozszy jest naukowy dorobek tej nauki, odnosza-
cy sie do sfery publicznej. Problemem subdyscypliny nauk o zarzadzaniu, jaka
jest zarzadzanie publiczne, jest odnoszenie sie w literaturze przedmiotu nie do
pojedynczej jednostki organizacyjnej - tak, jak jest to stosowane w zarzadzaniu
biznesowym - a wyKkraczanie poza ramy instytucji i préba znalezienia odpo-
wiedniego modelu zarzadzania dla catej sfery publicznej. Poszukiwania te do-
prowadzity do obecnego ksztattu zarzadzania publicznego panujacego réwniez
w Polsce. Najwiekszy wptyw na wspotczesne zarzadzanie publiczne wywarta
koncepcja Nowego Zarzadzania Publicznego. Koncepcja ta przyjmuje, iz prakty-
ki stosowane w sektorze prywatnym moga by¢ z powodzeniem przeniesione na
sektor publiczny, przyczyniajac sie do efektywnos$ci jego funkcjonowania.
Oznacza to zmiane w postrzeganiu kierownika instytucji publicznej, jako kie-
rownika-menedzera. Przeszkodg w pelnieniu przez kierownika jednostki pu-
blicznej funkcji menedzera i stosowaniu nowoczesnych rozwigzan zarzadczych,
takich jak w jednostkach komercyjnych, moze by¢ formalizm narzucany insty-
tucjom przez przepisy prawa. Formalizm ten przejawia sie réwniez w autoryte-
cie kierownika jednostki publicznej, ktory czesto nie wynika z wypracowanego
przez niego przywoédztwa, a jedynie ze struktury organizacyjnej jednostki.
Z koncepcji Nowego Zarzadzania Publicznego wywodzi sie funkcjonujaca
w polskim sektorze publicznym kontrola zarzadcza??. Kontrola ta, jak i zasady
jej dziatania zostaty okre$lone formalnie w przepisach prawnych - uofp, a takze
w komunikatach ogtaszanych przez Ministra Finanséw.

I. Rosiek uwaza, iz koncepcja kontroli zarzadczej nie jest wprost przypisa-
na do zadnej powszechnie znanej koncepcji zarzadzania. Wybrane elementy
kontroli zarzadczej zblizone sg natomiast do zarzadzania przez jako$¢, zarza-
dzania przez cele, czy tez zarzadzania ryzykiem. Pewne podobienistwa mozna
dostrzec réwniez w stosowaniu modelu TQM, szczegélnie w ocenie i monito-
rowaniu kontroli zarzadczej, ktére majg doprowadzi¢ do usprawnienia dziata-

26 https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/rio-inwentaryzacja-mienia-
najczesciej-popelniane-bledy, 83489.html, [dostep 15.06.2019], op. cit.

27 http://www.wbc.poznan.pl/Content/393453/Ireneusz_Rosiek_rozprawa_
doktorska.pdf, [dostep 22.06.2019].
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nia jednostki. Sg to jednak wybrane elementy, nie za$ przypisanie kontroli za-
rzadczej do okreslonej koncepcji zarzadzaniaZ?s.

Takie podejscie do postrzegania kontroli zarzadczej powoduje, iZ oprécz
norm narzucanych jednostkom przez przepisy prawne, bardzo wazne s3 roz-
wigzania menedzerskie wypracowane i dostosowane do potrzeb danej instytu-
cji oraz przyjety w jednostce model zarzgdzania. Realizowanie przez jednostki
kontroli zarzadczej oparte jest zatem na standardach kontroli, a takze na we-
wnetrznych uregulowaniach stosowanych w podmiocie. Dopiero takie potacze-
nie pozwala postrzega¢ kontrole zarzadcza, jako caty system zarzadzania, a nie
jedynie regulacje prawna, ktéra moze w rezultacie nie przynosi¢ zamierzonych
efektéw. Powiatowy Urzad Pracy w Ko$cierzynie wypracowane zasady poste-
powania w zakresie sprawowania kontroli zarzadczej zawart w Zarzadzeniu w
sprawie kontroli zarzadczej29. Definicja kontroli zarzadczej zawarta w uofp
mowi, iz jest nig catoksztatt dziatan podejmowanych przez instytucje w dazeniu
do osiaggniecia wyznaczonych celdw30.

Zgodnie z definicja cytowang w omawianej ustawie postawiono wniosek,
iz jednostki nie musza zawierac¢ specjalnych zapiséw odnoszacych sie do in-
wentaryzacji w zarzadzeniu o kontroli zarzadczej, gdyz na kontrole te sktada
sie ogét przepiséw, regulaminéw oraz wypracowanych w jednostce technik
dziatania. Aby potwierdzi¢ postawiony wniosek przeprowadzono analize po-
réwnawcza standardéw kontroli zarzadczej z wewnetrznymi uregulowaniami
oraz stosowanymi praktykami w Urzedzie.

Pierwsze cztery standardy, wymienione w grupie opisujacej $rodowisko
wewnetrzne odnosza sie do kadry zatrudnionej w organizacji - jej kompetencji,
doswiadczenia, etycznej postawy, stosunku do obowigzkéw, petentéw oraz
metody zarzadzania, jakg w PUP jest zarzadzanie ryzykiem. Zastosowanie opi-
sanej grupy standardéw w przebiegu inwentaryzacji prezentuje tabela 2.

28 [bidem.

29 Zarzadzenie Nr 5/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
28 lutego 2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ko-
$cierzynie.

30 Zobacz art. 68 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.
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Tabela 2. Srodowisko wewnetrzne a inwentaryzacja w PUP w KoScierzynie.

Standard Przykfad zastosowania standardu _Regulacle wewnetrzne
i stosowana praktyka
Przestrzeganie | - staranno$¢ i rzetelno$¢ w wykonywaniu
warto$ci obowigzkéw, np. fizyczny spis z natury, .
e : . N ; - wprowadzenie
etycznych a nie spisywanie z ewidencji ksiegowej, .
. L kodeksu etykid!,
prawidtowa weryfikacja, . o
. . , , - zapisy w regulaminie
- nagradzanie, awansowanie, dyscyplinowanie .
. . A ; wynagradzania®?
oraz powierzanie odpowiedzialnosci w oparciu
0 etyke dziatania
Kompetencje - zapewnienie szkolen niezbednych na danym | - okresowa ocena
zawodowe , : . - kwalifikacyjna®,
stanowisku, w tym szkolenie cztonkow komis;ji .
spisowych, - karty stanowiskowe,
- ocena okresowa pracownikow, - zasady UaPOZl:
- zadania wskazane w kartach stanowisk, pracownikow §
T , . - przeprowadzanie
- zatrudnianie 0s6b, ktére zapewnig prawidto- .
. . . . stuzby przygotowaw-
wos¢ wykonywanych zadan (np. niekaralnosc) czefs
Struktura - opis zadan poszczegdlnych dziatéw, samo- - zakresy czynnosci na
organizacyjna dzielnych stanowisk oraz pozostatych pra- pismie,
cownikow np. osoby odpowiedziainej za ewi- | _ aktualizacja upowaz-
dencje mienia czy kasjera, nien, odpowiedzialno-
- W razie zmiany oséb odpowiedzialnych |ub §ci i zakresow,
zmieniajacych sig obowigzkow aktualizacja _ zadania komérek
zakresow czynnosci, w regulaminie organi-
- odpowiedni podziat Urzedu na pola spisowe zacyjnym38

31 Zarzadzenie Nr 3/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
23 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikéw w Powiato-
wym Urzedzie Pracy w KoS$cierzynie.

32 Zarzadzenie Nr 18/2014 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
9 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie oraz przyjecia jego jednolitego tekstu z pézn.
zm.

33 Zarzadzenie Nr 6/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
14 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu prowadzenia okresowej
oceny kwalifikacyjnej pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w KoS$cierzynie.

34 Zarzadzenie Nr 9/2008 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
15 maja 2008 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu naboru kandydatéw na wolne
stanowiska urzednicze, w tym na wolne stanowisko kierownicze w Powiatowym Urze-
dzie Pracy w KoS$cierzynie z p6zn. zm.

35 Zarzadzenie Nr 12/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
20 maja 2009 r. w sprawie szczegétowego sposobu przeprowadzania stuzby przygoto-
wawczej i organizowania egzaminu koniczacego te stuzbe.
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. Regulacje wewnetrzne
Standard Przyktad zastosowania standardu i stosowana praktyka
Delegowanie - przesuwanie zadan oraz okreslenie upraw- . .
o o . L Co - zapisy regulaminu
uprawnien nien np. kasjera, komisji spisowej, gtbwnego oraanizacvineao®
ksiegowego. 9 yinego=.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: wewnetrznych przepiséw praw-
nych w PUP w Koscierzynie oraz http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/76-
2015/frfu-76-t2-169.pdf, [dostep 24.06.2019].

Dazenie do zrealizowania przez PUP w KoS$cierzynie wyznaczonych celéw
zwigzane jest z wystepowaniem ryzyka. Swiadomo$¢ jego istnienia moze przy-
czynic¢ sie do osiagniecia celow poprzez doktadne przeanalizowanie zagrozen,
ich eliminacje, przeniesienie lub tez unikanie. Kolejne pie¢ standardéw kontroli
zarzadczej odnosi sie zar6wno do misji, celéw jak i ryzyka podejmowanego
przez jednostki, a mozliwo$¢ ich zastosowania w praktyce przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Misja, cele i zarzadzanie ryzykiem w aspekcie inwentaryzacji w PUP
w Koscierzynie.

Standard Regulacje wewnetrzne

Przykfad zastosowania standardu

i stosowana praktyka

Misja jednostki

- profesjonalizm w dziataniach zarzadczych i
inwentaryzacyjnych, wynikajacy z misji
PUP w Koscierzynie, jako dziatajacego
profesjonalnie urzedu,

- brak wptywu dziatai zwigzanych z gospo-
darka mieniem na misje jednostki

- misja jednostki zawarta
W regulaminie organiza-
cyjnym38 i kontroli za-
rzadczej*

Okreslenie celow

- ustalenie rocznych celdw dziatania,

- okre$lenie celow Urzedu

oraz zadan. - aktualizacja przepisow inwentaryzacyjnych, | narok  biezacy,
Monitorowanie - opracowanie harmonogramu inwentaryzacji | - Plan dziatania,

I ocena - harmonogram
Identyfikacja - okre$lenie ryzyk inwentaryzacyjnych i - okre$lenie ryzyk
ryzyka wycigganie wnioskow z wszelkich zaktocen w dziataniu PUP

i nieprawidtowosci

36 Regulamin organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie - zatacznik Nr 2
do uchwaty Nr 51/214/2014 Zarzadu Powiatu KoS$cierskiego z dnia 5 czerwca 2014 r.

z pézn. zm.
37 Ibidem.
38 [bidem.

39 Zarzadzenie Nr 5/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
28 lutego 2012 r., op. cit.
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Regulacje wewnetrzne

Standard Przykfad zastosowania standardu .
i stosowana praktyka
Analiza ryzyka - okreslenie prawdopodobieristwa, jak réw- - udokumentowanie
niez skutkow ryzyk zwigzanych z inwenta- realizacji planu dziata-
ryzacjq oraz wskazanie ich w macierzy ry- nia40

zyka opracowanej przez Urzad

Reakcja na ryzyko | - okreslenie poziomu akceptowalnego ryzyka | - sprawozdania
w zakresie dziatan inwentaryzacyjnych z kontroli zarzadcze;

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: wewnetrznych przepiséw praw-
nych w PUP w Koscierzynie oraz http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/76-
2015/frfu-76-t2-169.pdf, [dostep 24.06.2019], op. cit.

Mechanizmy kontroli sa kolejng grupa opisywana w standardach kontrol-
nych. Na mechanizmy te sktada sie zaréwno caty szereg instrukcji, zarzadzen
i regulamindw, jak réwniez wypracowane w jednostce standardy postepowa-
nia. Urzad Pracy w KoS$cierzynie wzorujac sie na zapisach zawartych w stan-
dardach, opracowat swdj wtasny system nadzoru, ochrony zasobéw, czy doku-
mentowania kontroli zarzadczej. Potozenie nacisku na kontrole finansowg oraz
ochrone zasobéw sprawia, iz mienie publiczne powierzone Urzedowi wykorzy-
stywane jest w spos6b celowy oraz gospodarny. Przyktady zastosowania opisa-
nej grupy standardéw w odniesieniu do procesu inwentaryzacji zawarto
w tabeli 4.

Kolejny zespét standardéw odnosi sie do komunikacji i informacji. S to
niezwykle wazne standardy opisujace zaré6wno komunikacje wewnetrzna, jak
i zewnetrzng, ale tez odnoszace sie do biezacej informacji. ,Klejem” organizacji
jest odpowiednia komunikacja w zespole, informowanie o celach, planach
i czynnikach mogacych mie¢ wptyw na ich zmiane. Bez sprawnej komunikacji
oraz dostepu do informacji cele organizacji, nawet te dobrze przemys$lane, maja
nikte szanse na realizacje. Standardy zwigzane z informacjg i komunikacja
w zakresie inwentaryzacji przedstawia tabela 5.

Standardy zamyka grupa dotyczaca monitorowania oraz oceny kontroli
zarzadczej wypetnianej w jednostce. Dziatania te maja na celu ujawnienie nie-
dociagnie¢, rozbieznosci, ale tez umozliwienie biezacej reakcji na niepozadane
dziatania, w tym te zwigzane z ochrong i gospodarka mieniem publicznym.
Zadania mozliwe do zrealizowania w tym zakresie pod kontem inwentaryzacji
prezentuje tabela 6.

40 [bidem.
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Tabela 4. Mechanizmy kontroli w zakresie inwentaryzacji w PUP w KoScierzy-

nie.
Standard Przykfad zastosowania standardu Regulacle wewnetrzne
i stosowana praktyka
Dokumentacja | - opracowanie plandw i sprawozdan z funkcjo- | - plany i sprawozdania
systemu kontroli | nowania kontroli zarzadczej w PUP, PUP,
zarzadeze] - przygotowanie instrukcji inwentaryzacyjnej - instrukcja inwentaryza-
spojnej cyjna*! i polityka ra-
z politykg rachunkowosci i innymi zarzadze- chunkowosci42
niami PUP,
- zamieszczenie dokumentacji w sieci kompute-
rowe;
Nadzér - opracowanie planu i zatwierdzenie przez - plan i harmonogram
dyrektora Urzedu harmonogramu inwentary- inwentaryzacji,
Zacyjnego, - zarzadzenie w sprawie
- Wyznaczenie 0soby nadzorujgcej inwentaryza- | powotywania komisji
cje,
- wyznaczenie komisji spisowych i likwidacyj-
nych,
- postanowienia odno$nie rozliczenia inwenta-
ryzacji
Ciagtos¢ - wyznaczenie zastepstw dla osob biorgcych - konstrukcja zakresow
dziatania udziat w inwentaryzacji np. kasjeréw, prowa- czynno$ci i kart stano-

dzacych ewidencje i obstugujacych program
STOCK AssetsNinja*3, czionkéw komisji,

- aktualizacje programu do inwentaryzacii

wisk,

- umowa z dostawcg
programu

41 Zarzadzenie Nr 35/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji inwentaryzacyjnej Powiatowego
Urzedu Pracy w KoScierzynie.
42 Zarzadzenie Nr 11/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci z pézn.

zm.

43 STOCK AssetsNinja - program stosowany przez PUP do ewidencji $rodkéw trwatych
i warto$ci niematerialnych i prawnych, majacy funkcje miedzy innymi przeprowadzenia
spiséw przy uzyciu czytnika.
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Standard Przykfad zastosowania standardu Regulacle wewngtrzne
i stosowana praktyka
Ochrona - dbato$¢ o zabezpieczenie mienia Urzedu - instrukcja o zabezpie-
zasobow poprzez kraty w oknach na parterze, alarm, czeniu obiektu*,
monitoring i ochrong przez firme zewnetrzna, | _instrukcja bezpieczer-
- zabezpieczenie przeciwpozarowe, stwa pozarowego®,
- ograniczenie dostepu do kasy, archiwum, - plany uwzgledniajace
serwerowni, $rodki na remonty
- biezace remonty i usuwanie zuzytych sprze-
tow
Szczegotowe - udokumentowanie kazdej czynno$ci inwenta- | - obieg dokumentow<é,
mechanizmy ryzacyjnej, w tym jej rozliczenia, - instrukcja kasowa?,
EO?U‘O“ . - stosowanie zasad gospodarowania i procedu- | _ gospodarowania®,
OL. operacjl ry finansowej Urzedu, , 1
gospodarczych . . - procedura finansowa
- Wyznaczenie zasad prowadzenia kasy
Mechanizmy - wskazanie 0s6b nadajacych kody i wprowa- - pisemne upowaznienia
dot. systemow dzajacych majatek do programu STOCK As-
informatycznych | setsNinja

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: wewnetrznych przepiséw praw-
nych w PUP w KoScierzynie oraz http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/76-
2015/frfu-76-t2-169.pdf, [dostep 24.06.2019], op. cit.

44 Zarzadzenie Nr 8/2011 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
15 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania z kluczami oraz
zabezpieczenia pomieszczen i obiektu Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie.

45 Zarzadzenie Nr 1/2019 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
7 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji bezpieczeistwa pozarowego
w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie.

46 Zarzadzenie Nr 12/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych.

47 Zarzadzenie Nr 15/2018 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie z dnia
12 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej Powiatowego Urzedu
Pracy w KoScierzynie.

48 Zarzadzenie Nr 34/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ko$cierzynie z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukecji dotyczacej zasad gospodarowa-
nia sktadnikami majagtkowymi w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koscierzynie.

49 Zarzadzenie Nr 1/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoS$cierzynie z dnia
18 stycznia 2017 r. w sprawie wewnetrznej procedury finansowej w Powiatowym
Urzedzie Pracy w KoScierzynie.
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Tabela 5. Informacja i komunikacja w $wietle inwentaryzacji w PUP w KoScie-

rzynie.

Standard Przykfad zastosowania standardu Regulacle wewnetrzne
i stosowana praktyka

Biezaca - zapewnienie dostepu do rzeczowych i niezbed- - przyuczanie pracowni-

informacja nych informacji szczegélnie pracownikom odpo- kéw do nowych obo-

wiedzialnym za majatek PUP i cztonkom komis;i
np. przeszkolenie z obstugi programu inwentary-
zacyjnego,

- przekazywanie informacji przez kadre zarzadza-
jaca, majacych wptyw na realizacje przypisanych
zadan,

- dostep do aktow prawnych

wigzkow,

- kierowanie na szkolenia
zewnetrzne,

- dostep do Internetu

Komunikacja
wewnetrzna

- sprawny obieg informacji w Urzedzie np. odno-
$nie likwidacji sktadnikéw majatkowych, zakupdw
inwestycyjnych, zapotrzebowania na tzw. wypo-
sazenie,

- cykliczne spotkania kierownictwa w sprawie

rozdysponowania srodkéw na remonty, zakupy
inwestycyjne i biezace

- dostep w sieci we-
wnetrznej do instrukci
PUP,

- facze komunikacji sie-
ciowej Sparks0 miedzy
pracownikami

Komunikacja
zewnetrzna

- wspétpraca z dostawcami materiatéw biurowych
i sprzetu (zapytania cenowe),

- w zakresie powierzonego majatku wspotpraca
Z gminami powiatu,

- orzeczenia stanu technicznego i ekspertyzy
sprzetu,

- informowanie powiatu o zbednych sktadnikach
majatku (rozdysponowane do innych placéwek
powiatowych),

- wspétpraca z firmami utylizujacymi urzadzenia

- dostep do Internetu,
telefonow,

- instrukcja gospodaro-
waniad!

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: wewnetrznych przepiséw praw-
nych w PUP w Koscierzynie oraz http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/76-
2015/frfu-76-t2-169.pdf, [dostep 24.06.2019], op. cit.

50 Spark - system komunikacji wewnetrznej w PUP w postaci wysytanych krétkich wia-
domosci tekstowych.

51 Zarzadzenie Nr 34/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie z dnia
28 grudnia 2010 r.; op. cit.
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Tabela 6. Monitorowanie i ocena inwentaryzacji w PUP w Ko$cierzynie.

Regulacje wewnetrzne

Standard Przykfad zastosowania standardu .
i stosowana praktyka

Monitoring - kontrola biezacej dziatalno$ci zwigzanej z gospo- - nadzor petniony przez
darkg aktywami i pasywami PUP, przetozonych (zgodnie
- monitorowanie rozliczenia roznic inwentaryzacyj- ze struktura organiza-
nych, wykonania zalecen pokontrolnych itp. cyjna)
Samoocena | - uwzglednienie w samoocenie dziatan inwentaryza- | - stosowanie samooceny
cyjnych np. poprzez zadanie pytan kontrolnych — brak pytan z zakresu
w ankietach, inwentaryzacji — zaleca
sie uzupetnienie ankiet
Audyt - brak obowigzku ustawowego — audyt nie funkcjonuje w badanej jednostce
wewnetrzny
Uzyskanie - racjonalne zapewnienie uzyskane przez samooce- | - analiza samooceny
zapewnienia ne i kontrole zewnetrzne, (sprawozdania) i wyniki
o dziataniu | _ analiza sprawnosci procesu inwentaryzacji, kom- kontroli zewneirznych
kontroli - pletnosci dokumentow i wykrytych nieprawidtowo- |  (Protokoty),
zarzadezej §ci - zasada fachowosci

i komisyjno$ci, stosowa-
nie si¢ do instrukcji
inwentaryzacyjnej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: wewnetrznych przepiséw praw-
nych w PUP w Koscierzynie oraz http://www.wneiz.pl/nauka_wneiz/frfu/76-
2015/frfu-76-t2-169.pdf, [dostep 24.06.2019], op. cit.

Analiza zastosowania standardéw Kkontroli zarzadczej w Powiatowym
Urzedzie Pracy w KoScierzynie pozwala stwierdzi¢, iz jednostka posiada szero-
ki zbiér wewnetrznych regulacji, ktérych stosowanie w praktyce pozwala spet-
ni¢ wymogi zwigzane z prowadzeniem kontroli. Wypetnianie zapiséw zawar-
tych we wprowadzonych przez Urzad zarzadzeniach jest gwarancja sprawno$ci
i efektywnos$ci jego dziatania, zapewnia harmonie funkcjonowania zgodnie
zZ normami prawnymi, wspiera uczciwe oraz etyczne postepowanie, a takze
zapewnia rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan, czy tez pomaga chroni¢ zaso-
by jednostki. Te za$ dziatania zgodne sa z gtéwnymi celami kontroli zarzadcze;j,
wymienianymi przez uofp>2.

PUP w KoScierzynie ktadzie duzy nacisk na wypekianie zapiséw zawar-
tych w wewnetrznych zarzadzeniach - stad nie s3 to jedynie przepisy, a pod-
parte nimi dziatania. Dokonujac analizy stosowanych w instytucji rozwigzan
praktycznych stwierdzono, iZ w jednostce funkcjonuje stata komisja likwida-
cyjna, raz na 4 lata powotywana jest komisja przeprowadzajaca spis z natury,

52 Patrz art. 68 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, op. cit.
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aco roku komisja dokonujgca inwentaryzacji kasy. Zweryfikowano takze, iz
osoby odpowiedzialne za powierzone im mienie oraz za wprowadzanie do sys-
temu sktadnikéw majatku posiadajg aktualne upowaznienia, a zakresy czynno-
$ci sa na biezaco aktualizowane. Program do inwentaryzacji posiada licencje
oraz jest systematycznie aktualizowany, a dane dotyczace poszczegélnych
sktadnikéw majatku sa na biezaco wprowadzane. Ewidencja ksiegowa prowa-
dzona jest w spos6b chronologiczny i terminowy, umozliwiajacy na biezaco
weryfikowaé stan majatku oraz Zrédet jego finansowania. Kazdy z pracowni-
kéw posiada dostep zaréwno do ogélnych przepiséw prawnych, jak i do we-
wnetrznych zarzadzen zamieszczonych w bazie PUP oraz mozliwo$¢ szybkiej
wymiany informacji. Wszelkie btedy i niedociagniecia obciazajace system kon-
troli zarzadczej, a ujawnione podczas inwentaryzacji, uwzgledniane sg w zarza-
dzaniu ryzykiem w Urzedzie. Btedy zwigzane z nieumys$lnym dziataniem pra-
cownika omawiane s3 podczas okresowej oceny pracownikéw. Ochrona zaso-
béw realizowana jest w jednostce poprzez rzetelne przeprowadzanie inwenta-
ryzacji, ktéra przez to stanowi bardzo silne narzedzie kontroli zarzadczej. Pra-
widlowa realizacja zadan zwigzanych z inwentaryzacja wymaga uswiadomienia
pracownikom celéw organizacji oraz istotno$ci dziatania kazdego z nich. Roz-
wigzaniem, ktére warto rozwazy¢, jest wprowadzenie w ankietach z samooceny
kilku pytan odnoszacych sie do inwentaryzacji, co pomogtoby oceni¢ wiedze
kadry i rozwija¢ dziatania u§wiadamiajace z tego obszaru.

Zakonczenie

Inwentaryzacja stanowigc jeden z elementéw rachunkowosci jest jednocze$nie
narzedziem stosowanym przez jednostki publiczne w zakresie wypetniania
kontroli zarzadczej. Prawidtowo przeprowadzony proces inwentaryzacji nie
tylko pozwala stwierdzi¢ faktyczny stan zasobéw jednostki, jak i Zrédet jego
finansowania, ale tezZ pomaga ocenié kompetencje oraz staranno$¢ oséb biora-
cych udziat w zadaniach inwentaryzacyjnych, ocenia rzetelnos¢ prowadzonej
ewidencji, tad w zarzadzaniu mieniem, ale tez jest testem przeptywu informacji
w jednostce. Inwentaryzacja pozwala chroni¢ mienie jednostki nie tylko po-
przez zabezpieczenie go przed kradzieza czy oszustwami, ale poprzez efektyw-
ne i racjonalne nim zarzadzanie.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza oparta na zestawieniu ogdlnie ob-
owigzujacych norm prawnych z wewnetrznymi zarzgdzeniami oraz stosowa-
nymi w praktyce dziataniami Urzedu pozwala potwierdzi¢ postawiony wnio-
sek, iz do prawidlowosci wykonywania dziatan inwentaryzacyjnych w PUP
w KoS$cierzynie nie potrzeba zawierania specjalnych zapiséw dedykowanych
inwentaryzacji w wewnetrznym zarzadzeniu o kontroli zarzadczej. Wynika to
z faktu, iz kontrola zarzadcza jest zestawem dziatan, ktére jednostka realizuje,
by osiagnaé wyznaczone cele. Kazde z rozporzadzen, czy nawet dziatan wypra-
cowanych w ramach dobrej praktyki sktada sie na system kontroli zarzadcze;j.
Analiza ryzyka zwigzanego z dzialaniami inwentaryzacyjnymi pomaga elimi-
nowac¢ wszelkie zaktécenia mogace mieé wptyw na jej przebieg. Wszelkie nie-
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dociagniecia i btedy stanowig za$ podstawe do korygowania i ulepszania kon-
troli zarzadczej w jednostce. Przeprowadzone badania oparto na analizie jed-
nego z urzedéw pracy i cho¢ wszystkie jednostki publiczne obowigzane s3 sto-
sowac kontrole zarzadczg, zasadnym jest rozszerzenie badan na kolejne pod-
mioty, celem wzmocnienia uzyskanego rezultatu badan, a takze pogtebiania
wiedzy na temat roli wypetnianej przez inwentaryzacje w systemie kontroli
zarzadczej.
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Zarzadzenie Nr 1/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScie-
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sowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w KoScierzynie.

Zarzadzenie Nr 1/2019 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScie-
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$cierzynie.
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wadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu koniczacego
te stuzbe.
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Zarzadzenie Nr 18/2014 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScie-
rzynie z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany w Regulaminie wyna-
gradzania pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie oraz
przyjecia jego jednolitego tekstu z p6zn. zm.

Zarzadzenie Nr 3/2012 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScie-
rzynie z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki
pracownikéw w Powiatowym Urzedzie Pracy w KoScierzynie.

Zarzadzenie Nr 34/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScie-
rzynie z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji doty-
czacej zasad gospodarowania sktadnikami majatkowymi w Powiatowym
Urzedzie Pracy w KoS$cierzynie.
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Zarzadzenie Nr 35/2010 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w KoScie-
rzynie z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia instrukgcji in-
wentaryzacyjnej Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie.
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