Renata Bielak, Ewa Czumaj

Monitorowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
priorytetem statystyki publicznej

Misja statystyki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetelnych, nie-
zaleznych oraz wysokiej jakosci informacji na temat stanu i zmian zachodza-
cych w spoteczenstwie, gospodarce i §rodowisku naturalnym, odpowiadajacych
na potrzeby uzytkownikow krajowych i miedzynarodowych. Jej realizacja znaj-
duje odzwierciedlenie w biezacych pracach statystyki publicznej oraz w podej-
mowanych dzialaniach rozwojowych. W Kierunkach rozwoju polskiej statystyki
publicznej do 2017 r.! w rozdziale ,Modernizacja badan statystycznych”
wprowadzono cel operacyjny: zapewnienie informacji niezbednych dla kom-
pleksowego monitorowania procesow rozwojowych i efektow polityki rozwoju
zawartej m.in. w krajowych i miedzynarodowych programach oraz dokumen-
tach o charakterze strategicznym. Jego wykonanie wymaga cigglego dostoso-
wywania statystyki do podlegajacej przeksztatceniom rzeczywistosci i rosnace-
go zapotrzebowania uzytkownikow. Znajduje to wyraz w corocznym cyklu prac
nad programem badan statystycznych statystyki publicznej (okreslajacym za-
kres oraz obowiazki zwigzane z ich realizacja), w opracowywaniu, a nastepnie
udostepnianiu informacji wynikowych z badan czy uzyskanych z rejestrow
administracyjnych, a takze w podejmowanych przez resort statystyki dodatko-
wych projektach.

We wspotczesnym §wiecie rola statystyki publicznej wykracza poza technicz-
ne obowigzki realizatora badan. Pelni ona funkcje¢ strategicznego partnera w kre-
owaniu tzw. polityki opartej na dowodach, zapewniajac wsparcie informacyjne
w zarzadzaniu strategicznym i innych przedsigwzigciach wymagajacych podej-
mowania decyzji, w tym m.in. w zakresie zrOwnowazonego rozwoju.

INICJATYWA NA RZECZ AGENDY ROZWOJU PO 2015 R.
A STATYSTYKA PUBLICZNA

Rozwdj zrownowazony, okreslany rowniez jako rozwoj trwaly lub susten-
sywny (sustainable development), jest uznawany za najpilniejsze wyzwanie
wspotczesnego §wiata. W literaturze funkcjonujg rozne definicje rozwoju zrow-
nowazonego, jednak za najbardziej rozpowszechniong mozna uzna¢ definicje

I Dokument opracowany na potrzeby skoordynowania dlugofalowych dziatan rozwojowych,
wprowadzony zarzadzeniem wewngtrznym prezesa GUS z 18 maja 2012 1.
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Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju®. W wydanym w 1987 r.
raporcie tej Komisji pt. Nasza wspolna przysztos¢, rozwdj zrownowazony okre-
$lono jako rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia sg zaspokajane bez
umniejszania szans na zaspokojenie potrzeb przyszlych pokolen.

Zagadnienia zwigzane z pomiarem rozwoju zroOwnowazonego sa przedmiotem
zainteresowania wielu srodowisk, m.in.: naukowcow, decydentow, przedsiebior-
cOw oraz instytucji i organizacji miedzynarodowych. ONZ podjeta si¢ opra-
cowania globalnego programu rozwoju dla §wiata, tzw. Agendy Rozwoju po
2015 r. (Post-2015 Development Agenda). Program ten bedzie wyznacza¢ cele
zrOwnowazonego rozwoju w perspektywie 2030 r. i ma zastgpi¢ obowigzujace
do konca 2015 r. Milenijne Cele Rozwoju.

W grudniu 2014 r. opublikowano raport Sekretarza Generalnego ONZ pt.
Droga do godnosci w 2030 r.: eliminacja ubostwa, zmiana zycia, ochrona pla-
nety (The road to dignity by 2030: ending poverty, transforming all lives and
protecting the planet)’. Udostepnienie dokumentu stanowito otwarcie miedzy-
rzagdowych negocjacji Agendy Rozwoju po 2015 r. Finalizacja tego przedsig-
wzigcia, tj. przyjecie Agendy, jest planowane na wrzesien 2015 r.

Wyznaczajac ramy rozwojowe dla $wiata, w trakcie prac nad Agenda zapla-
nowano 17 celow glownych (goals):

1. Eliminacja biedy i jej wszelkich przejawow;
2. Eliminacja gtodu, osiagniecie bezpieczenstwa zywnosciowego i odpowied-
niego wyzywienia dla wszystkich, promocja zrbwnowazonego rolnictwa;
. Zdrowie dla wszystkich, bez wzgledu na wiek;
4. Rownosciowa 1 inkluzywna edukacja wysokiej jakosci oraz mozliwosé¢
uczenia si¢ przez cate zycie dla wszystkich;
5. Ré6wno$¢ plci, uwlasnowolnienie kobiet i dziewczat;
6. Zapewnienie dostepu do wody i kanalizacji dla wszystkich;
7. Zapewnienie dostepu do zrownowazonych ustug energetycznych dla wszyst-
kich;
8. Promocja zrownowazonego wzrostu gospodarczego i godnej pracy dla wszyst-
kich;
9. Promocja zréwnowazonego uprzemystowienia;
10. Redukcja nierownosci istniejacych pomiedzy krajami i wewnatrz krajow;
11. Budowa bezpiecznych i zrownowazonych miast i osad;
12. Promocja modeli zréwnowazonej konsumpcji i produkcji;
13. Przeciwdzialanie zmianom klimatu;
14. Konserwacja i zrdwnowazone uzytkowanie zasobow wodnych, morz i ocea-
now;
15. Ochrona ekosystemu i bior6znorodnosci;

(98]

2Komisja powotana w 1987 r. przez Gro Harlem Brundtland przy ONZ, zwana ,,Komisja
Brundtland”.

3 http://www.un.org/disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report Road to Dignity by
2030.pdf.
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16. Nastawione pokojowo i inkluzywnie spoteczenstwa, rzady prawa, skuteczne
instytucje;
17. Wzmacnianie partnerstwa na rzecz Zzréwnowazonego rozwoju.

Dla kazdego z tych celow zdefiniowano bardziej wymierne podcele (targets).
Lacznie Agenda obejmuje 169 podcelow.

Zapewnienie skutecznego wdrozenia Agendy wymaga przygotowania odpo-
wiedniego systemu monitorowania, dlatego w $lad za uzgodnieniem celow
glownych i podcelow przystapiono do wyznaczania odpowiednich wskaznikow?,
ktore bedg odzwierciedlaty postepy w realizacji jej programu. Koordynacje mo-
nitorowania powierzono Komisji Statystycznej ONZ, ktéra wraz z krajowymi
urzgdami statystycznymi jest odpowiedzialna za utworzenie systemu miernikow.
Ustalanie wskaznikéw monitorujacych jest ogromnym wyzwaniem, szczegdlnie
w ujeciu globalnym, obejmujacym wszystkie kraje cztonkowskie ONZ. Zr6zni-
cowany poziom zaawansowania systemow statystycznych powoduje ogranicze-
nia w identyfikacji wskaznikéw porownywalnych pomigdzy krajami, opartych
na solidnych standardach metodologicznych. Kolejna, istotna trudno$¢ jest
zwigzana z zapewnieniem trafnosci i adekwatnosci wskaznikow w stosunku do
monitorowanych podceléw. Ich ztozony zakres problematyczny jest czesto trud-
ny do skwantyfikowania w postaci konkretnego miernika, ktory wiasciwie od-
zwierciedlatby istot¢ sformutowanego dazenia. Uwarunkowania te wskazuja na
potrzebe kompromisu, zwlaszcza na poziomie globalnym, pomigdzy dostepno-
scig wskaznikéw 1 ich dopasowaniem do danego celu. Istotne znaczenie dla
efektywnosci monitorowania ma roéwniez liczba wskaznikow sktadajacych si¢ na
system monitorowania. Wyciggnigcie wnioskoOw nt. postepéw w realizacji
Agendy bedzie tym latwiejsze, im bardziej ograniczony bedzie zestaw mierni-
kow (co potwierdzajg doswiadczenia ze strategia Europa 2020). Za stuszne na-
lezy wiec przyja¢ zatozenie, aby te same wskazniki monitorowaly (w miare
mozliwosci) kilka podcelow.

Prace nad zestawem wskaznikow monitorujgcych sag w poczatkowej fazie.
Kraje cztonkowskie ONZ otrzymaty wstepna propozycje miernikow do konsul-
tacji. Nadestane odpowiedzi beda podstawa do kolejnych dziatan, prowadzonych
przez specjalng miedzyinstytucjonalng grupe ekspertow ds. wskaznikow zrow-
nowazonego rozwoju (Inter-agency and expert group on SDGs indicators), po-
wotang na wniosek Komisji Statystycznej ONZ. Wedtug zatozonego harmono-
gramu prace nad zestawem wskaznikéw globalnych majg trwaé¢ do konca roku,
aby Komisja Statystyczna mogla zatwierdzi¢ uzgodniony pakiet w marcu 2016 r.
Agenda rozwojowa jest dokumentem o kompleksowym charakterze, dlatego
oprocz globalnego systemu monitorowania zaktadane jest wdrazanie wskazni-
kow monitorujacych na poziomie regionalnym i krajowym.

4 Uzgadnianie wskaznikoéw monitorujacych Agende rozpoczeto si¢ w marcu 2015 r. i bedzie sfi-
nalizowane w ciggu roku.
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Skuteczne monitorowanie celow rozwojowych wskazanych w Agendzie wy-
maga rozwijania obecnych zasobow informacyjnych i poszukiwania dodatko-
wych miar, ktore bedg integrowaé trzy wymiary zrOwnowazonego rozwoju.
Dotychczasowe inicjatywy w zakresie uzupetniania PKB o dodatkowe wskazni-
ki, istotne z punktu widzenia rozwoju spotecznego i jako$ci zycia, zyskuja na
znaczeniu. Urzedy statystyczne stajg przed intensyfikacjg staran na rzecz za-
pewnienia informacji ulatwiajacych analizy wielowatkowych zagadnien, ktore
stanowig element niezbedny do wyjasnienia ztozonych procesow wspotczesnych
spoteczenstw oraz obiektywnej oceny sytuacji i stopnia rozwoju.

STATYSTYKA DLA POTRZEB PROGRAMOWANIA ROZWOJU

Oficjalne dane udostepniane przez stuzby statystyczne stanowig istote diagno-
zy sytuacji spoteczno-gospodarczej, na podstawie ktorej podejmowane sg decy-
zje oraz ustalane programy i strategia rozwojowa. To zadanie wymaga od staty-
styki zapewnienia odpowiednich informacji, spetniajacych potrzeby polityki
opartej na dowodach (evidence based policy). Solidny warsztat, obiecktywizm
oraz dlugoletnia tradycja i dos§wiadczenie w uzyskiwaniu informacji z réznych
zrodel, ich przetwarzaniu i opracowywaniu wynikowych danych nadajg staty-
styce publicznej szczegdlne miejsce w systemie informacyjnym. Ustalane, cze-
sto na szczeblu migdzynarodowym, standardy metodologiczne zapewniaja wy-
soka jakos¢ 1 porownywalno$¢ danych. Zaleta oficjalnej statystyki jest nie tylko
szeroki wachlarz tematyczny oferty, ale réwniez gwarancja jej kontynuacji
i statej aktualizacji oraz otwarty dostep do zagregowanych zasobow.

Wymienione argumenty stanowia o szczegolnej roli statystyki publicznej
w programowaniu i realizacji polityki, poniewaz jej zadaniem jest zapewnienie
wsparcia informacyjnego na kazdym etapie procesu decyzyjnego. Rzetelne
1 wiarygodne dane statystyczne pozwalajg na postawienie wtasciwej diagnozy
stanu obecnego oraz jego odniesienie do zaktadanego celu. Na podstawie odpo-
wiednio dobranych informacji mozna wskaza¢ stany, do ktorych si¢ dazy lub
ktore sa mozliwe do osiggniecia w konkretnym czasie i warunkach, przy podje¢-
ciu okreslonych dzialan. Analiza szeregdw czasowych umozliwia poznanie, czy
obserwowane zmiany majg charakter zgodny z wczeéniejszymi zatozeniami.
Uzyskiwane w miar¢ uptywu czasu informacje wspomagajag monitorowanie
realizacji zatozonych celow oraz stuzg ocenie skutecznos$ci podejmowanych
dzialan. Realizujac zadanie wsparcia informacyjnego dla potrzeb zarzadzania
rozwojem, GUS udostepnit system Strateg.

SYSTEM MONITOROWANIA ROZWOJU STRATEG

Konieczno$¢ przygotowania bazy danych, w ktorej beda gromadzone oraz
na biezaco aktualizowane dane i wskazniki kluczowe z punktu widzenia poli-
tyki rozwoju kraju i regionéw, sformutlowano w dokumencie Zafozenia systemu
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zarzqdzania rozwojem Polski, ktory Rada Ministrow przyjeta 27 kwietnia
2009 r. W Planie dziatan Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (przyjg-
tym przez Rad¢ Ministrow 2 listopada 2010 r.) znalazto si¢ potwierdzenie
i doprecyzowanie tego postulatu. Zapisy Planu... natozyty obowigzek opraco-
wania bazy wskaznikdéw na ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego
oraz na prezesa GUS. W rezultacie doprowadzono do podpisania porozumie-
nia’ o wspdlpracy, ktérego jednym z elementéw bylo utworzenie systemu
wskaznikoéw kluczowych dla monitorowania i programowania polityki rozwo-
ju. Wypehniajac to zobowigzanie, GUS opracowat portal Strateg. Jest to system
dostgpny na stronie internetowej GUS lub bezposrednio pod adresem stra-
teg.stat.gov.pl.

Glownym celem systemu jest usprawnienie programowania i monitorowania
polityki rozwoju, w tym zwlaszcza:

e monitorowania i analizowania trendow i procesow rozwojowych w ich wymia-
rze terytorialnym,

e programowania nowej perspektywy polityki spdjnosci na lata 2014—2020
w zakresie systemu wskaznikow,

e monitorowania realizacji strategii rozwojowej i polityki publiczne;.

W zasobach portalu Strateg dostepne sa dokumenty oraz zestawy wskaznikow
stluzacych do monitorowania realizacji celow nastgpujacych dokumentow:

e strategii Europa 2020,

e Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju, dziewigciu strategii zintegrowanych, Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju;

e Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007—2013;

e strategii ponadregionalnej: Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Pol-
ski Wschodniej, Strategii Rozwoju Polski Potudniowej oraz Strategii Rozwoju
Polski Zachodnieyj;

e strategii wojewodzkich.

Przystepujac do opracowywania portalu Strateg przyjeto zatozenie biezacego
utrzymywania i rozbudowy systemu, takze na potrzeby monitorowania nowego
okresu programowania polityki spdjnosci. W zwiazku z tym od 2014 r. system
jest sukcesywnie uzupetniany o kolejne dokumenty oraz wskazniki monitorujace
postep realizacji zapisanych w nich dziatan: Umowg Partnerstwa, krajowe pro-
gramy operacyjne i regionalne programy operacyjne’.

Dostrzegajac potrzebe dostarczenia uzytkownikom informacji kontekstowych
w celu monitorowania polityki rozwoju, do systemu wiaczono dodatkowe

5 Porozumienie zawarte pomigdzy ministrem rozwoju regionalnego i prezesem GUS z 19 listo-
pada 2012 r.; realizacja w ramach projektu Zarzadzanie strategiczne rozwojem — poprawa jakos$ci
rzadzenia w Polsce, finansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

¢ Aktualnie trwaja prace nad wlaczeniem do systemu regionalnych program6w operacyjnych.
Dokumenty be¢da udostepniane w Strategu od lipca 2015 r., w miarg ich zatwierdzania przez Ko-
misj¢ Europejska.
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wskazniki sposrod danych pochodzacych ze statystyki publicznej, ktére nie zna-

lazty si¢ w dokumentach o charakterze strategicznym. Przyjeto zasade, ze baza

Strateg gromadzi dane roczne (szereg czasowy od 2003 r.) dostepne dla nastepu-

jacych poziomoéw terytorialnych:

e Polska ogotem (z uwzglednieniem podzialu miasta/wies),

e nizsze poziomy agregacji przestrzennej (od wojewddztw do gmin, z uwzgled-
nieniem podzialu miasta/wies),

e mozliwe do identyfikacji obszary funkcjonalne (np. Polska Wschodnia),

e Unia Europejska (UE 27 i UE 28) oraz kraje cztonkowskie,

e zestaw wybranych wskaznikow dla regionéw UE (NUTS2).

Obecnie baza Strateg zawiera ok. 1600 wskaznikéw pochodzacych z ponad
80 zrodet (krajowych i zagranicznych), co po uwzglednieniu réznych przekro-
jow 1 wymiardéw (terytorialnych, grup wieku, wyksztalcenia) oznacza obstuge
ok. 4 milionow rekordow.

Uwzgledniajac roézne potrzeby potencjalnych uzytkownikow, w systemie
przewidziano mozliwo$¢ grupowania wszystkich danych w formie tablic na
kilka sposobow:

e wedlug dokumentow strategicznych — prezentacja umozliwiajaca analize
stanu realizacji poszczegolnych strategii wedlug celow w nich zapisanych;

e wedtug celow polityki spojnosci — przyporzadkowanie wskaznikéw do czte-
rech dziedzin: rozw6j zrownowazony, rozwdj inteligentny, wlaczenie spotecz-
ne, wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego oraz skutecznosci dziatan ad-
ministracji;

e wedlug tematéw — grupowanie wskaznikow wedtug blokow (np. rynek pracy,
kapitat spoleczny, rachunki narodowe);

e wedlug jednostek samorzadu terytorialnego — prezentacja wszystkich wskaz-
nikoéw dostgpnych dla wybranej jednostki podziatu terytorialnego.
Niekwestionowanym atutem systemu Strateg jest atrakcyjna forma wizualiza-

cji danych w postaci wykresow 1 map, co znacznie utatwia ich analize. Moduty

prezentacji wyposazono w wiele funkcji pozwalajacych na tworzenie réznorod-
nych form graficznych. Wykresy i mapy, oprocz statycznej formy, umozliwiajg
dynamiczng wizualizacje zjawisk poprzez animacj¢ obrazu dla kolejnych lat.

Wygenerowane przez uzytkownika zestawienia i formy graficzne moga by¢

eksportowane do réznych formatow i bezposrednio wykorzystane w przygoto-

wywanych opracowaniach. Takie rozwigzanie wydatnie wspiera prace zwigzane

z raportowaniem na temat postgpow w monitorowanej dziedzinie.

Strateg pelni takze role edukacyjng. GUS, przystepujac do budowy systemu
Strateg, postanowit wykorzysta¢ go jako sposob skutecznej komunikacji i edu-
kacji statystycznej. W tym celu powstal odrgbny modul ,,Metadane i analizy”,
ktory gromadzi informacje metodologiczne, opracowania analityczne i publika-
cje statystyczne. Osoby zainteresowane znajda w nim obowigzujace teksty do-
kumentow strategicznych oraz informacje o podmiotach je koordynujacych. Na
potrzeby systemu dla poszczegdlnych wskaznikdéw/wielkoSci opracowano tzw.
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metryczki. Zawierajg one m.in.: definicj¢, zrodto pochodzenia, uwagi dotyczace
sposobu interpretacji wskaznika oraz wykaz dokumentow, ktorych cele monito-
ruje. Strateg umozliwia wygenerowanie wylacznie definicji poje¢ stosowanych
W systemie zaprezentowanych w odrebnym module, w uktadzie alfabetycznym.
Kolejnym elementem o charakterze edukacyjnym sg specjalnie opracowywane
informacje analityczne przedstawiajace biezacg sytuacje i tendencje dotyczace
danego zagadnienia oraz publikacje statystyczne (krajowe i regionalne), ktore
wspierajg interpretacje danych.

Strateg, w zamierzeniach projektowany jako system dla przedstawicieli admi-
nistracji publicznej realizujacych zadania zwiazane z polityka spojnosci i rozwo-
ju, jest bardzo chetnie wykorzystywany przez rozne grupy uzytkownikow.
Z zasobow systemu korzystaja osoby poszukujace informacji na temat obowia-
zujacych dokumentow strategicznych. Przystepna i atrakcyjna forma prezentacji
przyciaga uczniow i studentéow, a elementy edukacyjne stanowig wsparcie
w nauczaniu dla wyktadowcow szkolnych i1 akademickich.

DZIEDZINOWE BAZY WIEDZY

Oczekiwania uzytkownikoéw wobec statystyki publicznej dotycza nie tylko
zakresu udostepnianych informacji, ale rowniez sposobu i form ich prezentacji.
Instytucje statystyczne zajmuja wiodaca pozycje w zakresie wykorzystania
nowoczesnych narzedzi informatycznych (zbieranie danych, przetwarzanie,
analizy) oraz inicjatora rozwigzan wizualizacji danych. Majac na uwadze, ze
produkty statystyczne musza odpowiadaé potrzebom odbiorcow, priorytet
otrzymujg dziatania, ktore przyczyniajg si¢ do doskonalenia form i sposobow
udostepniania danych, wptywajac tym samym na poprawe komunikacji z uzyt-
kownikami.

W koncu 2013 r. GUS przystapit do projektu System Informacyjny Statysty-
ki Publicznej-2 (SISP-2), ktory jest kontynuacja projektu SISP realizowanego
w latach 2007—2013. Celem nadrzgdnym tych przedsiewzig¢ bylo umocnie-
nie pozycji statystyki publicznej w systemie informacyjnym panstwa, dzigki
gruntownej modernizacji infrastruktury informatycznej, unowocze$nieniu
dostepu do danych statystycznych oraz wdrozeniu kolejnych ustug uzupeinia-
jacych oferte e-administracji. Z punktu widzenia potrzeb monitorowania roz-
woju najwazniejszym zadaniem realizowanym w ramach projektu SISP-2 jest
udostepnienie Dziedzinowych Baz Wiedzy (DBW). Bazy te (pogrupowane
wedtug dziedzin) umozliwiaja udostgpnienie, poprzez platforme¢ analityczng
SWAID, bogatego zbioru danych pokrywajacego prawie wszystkie tematy
programu badan statystycznych statystyki publicznej. Dzigki temu, ze DBW
przygotowano na podstawie wzajemnie uzupehniajacych si¢ i kompatybil-
nych systemow (hurtowni danych statystycznych i publicznej hurtowni da-
nych, systemu metadanych statystycznych oraz systemu wspomagania analiz
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i decyzji) istnieje mozliwos¢ elastycznej ich rozbudowy i uzupelniania no-

wymi produktami.

Zastosowane w DBW rozwigzania, w tym wystandaryzowana forma rapor-
tow, utatwiaja prace odbiorcy z danymi, pozwalajac jednocze$nie na dostosowa-
nie zakresu danych do potrzeb uzytkownika za pomoca parametrow. Zaprojek-
towana struktura i logika prezentacji stwarza mozliwo$¢ przej$cia z poziomu
danych do informacji, a nast¢pnie wiedzy, az do decyzji (podejmowanych na
podstawie dowodow statystycznych).

W celu utatwienia poruszania si¢ w DBW wydzielono nastgpujace moduty,
grupujace poszczegolne bazy:

e Statystyka Wielodziedzinowa (Rachunki narodowe, Nauka, technika i spote-
czenstwo informacyjne, Przekroje terytorialne Bank Danych Lokalnych wraz
z Atlasem regionow);

o Statystyka Gospodarcza (Ceny, Przedsi¢biorstwa niefinansowe, Statystyka
krotkookresowa przedsigbiorstw niefinansowych, Rolnictwo, Produkcja prze-
mystowa, Budownictwo, Handel i ustugi, Transport i tacznos¢, Koniunktura
gospodarcza, Gospodarka paliwowo-energetyczna, Handel zagraniczny);

o Statystyka Spoleczna (Demografia, Edukacja, Rynek pracy, Warunki zycia
ludnosci, Infrastruktura komunalno-mieszkaniowa, Zdrowie i ochrona zdro-
wia);

e Srodowisko (Ochrona przyrody, Lesnictwo, Stan i ochrona przyrody).

W zalezno$ci od tematyki DBW dane beda prezentowane w szeregach mie-
siecznych, kwartalnych oraz rocznych. W fazie inicjalnej zaplanowano upu-
blicznienie danych od 2010 r., ale w kolejnych okresach zakres czasowy po-
szczeg6lnych DBW bedzie stopniowo rozwijany do maksymalnie dtugich okre-
sOw, przy zachowaniu zasady porownywalnosci zestawianych informacji. Majac
na uwadze potrzebe jak najszybszego przekazywania danych uzytkownikom,
jako standard przyjeto biezaca aktualizacje DBW.

Zasoby DBW obejmuja zarowno wartosci bezwzgledne, jak rowniez wielko-
$ci typu dynamika, wskazniki udziatlu, nat¢zenia czy relacje. Dane te mogg by¢
wykorzystywane do analiz 1 opracowan realizowanych przez wszystkie grupy
uzytkownikéw, w tym: administracje publiczng, media, srodowiska akademic-
kie, organizacje spoteczne i zawodowe czy osoby indywidualne zainteresowane
m.in. monitorowaniem rezultatow prowadzonej polityki rozwoju. DBW beda
udostepnione rowniez w angielskiej wersji jezykowe;.

Zas6éb DBW udostgpniony w formie tabelarycznej jest uzupetniony modutami
prezentujacymi dane w formie wykreséw i — tam, gdzie to jest uzasadnione —
map dla poziomu wojewodztw. Wyjatkiem jest Atlas regionow, ktory umozliwia
prezentacje danych do poziomu gmin. DBW, oprocz zawartosci charaktery-
stycznej dla cyfrowych zbioréw danych, zapewniajg dostep do tresci wspomaga-
jacych ich rozumienie. Zestaw ten obejmuje m.in. wyjasnienia metodologiczne,
dodatkowe informacje zwiazane z poszczeg6lnymi dziedzinami, a takze zestawy
linkéw do rekomendowanych publikacji, opracowan i wydarzen.
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PORTAL GEOSTATYSTYCZNY

Portal Geostatystyczny to nowoczesne rozwigzanie wykorzystujace technolo-
gie GIS (Geographic Information System — System Informacji Geograficznej),
przystosowane do kartograficznej prezentacji danych w ujeciu przestrzennym.
Podstawowym zbiorem danych dla Portalu byly informacje uzyskane w Po-
wszechnym Spisie Rolnym w 2010 r. (PSR 2010) i Narodowym Spisie Po-
wszechnym Ludnosci i Mieszkan w 2011 r. (NSP 2011). Od 2014 r. funkcjonal-
no$¢ Portalu poszerzono o mozliwos¢ prezentacji danych znajdujacych si¢
w BDL. Dane statystyczne sa przedstawiane przy uzyciu kartogramow i karto-
diagramow.

Opracowanie Portalu Geostatystycznego stanowi uzupehienie oferty infor-
macyjnej statystyki publicznej oraz odpowiedz na zglaszane zapotrzebowanie
dotyczace udostepniania danych na mozliwie najnizszym poziomie podziatu
przestrzennego. Narzedzie to pozwala m.in. na uzyskiwanie informacji niezbgd-
nych do podejmowania dziatan interwencyjnych, za ktére odpowiedzialne sa
wladze administracji rzagdowej lub samorzadowej czy dokonywanie rozeznania
o perspektywach rozpoczynania, rozwoju badz zmiany profilu aktywnosci go-
spodarczej, podejmowanych przez osoby fizyczne i przedsigbiorstwa. Portal
moze by¢ wykorzystywany takze do monitorowania tendencji w wybranych
dziedzinach, realizowania analiz, symulacji i prognoz.

Portal Geostatystyczny to kompleksowe rozwigzanie dostosowane do stan-
dardow europejskich, a wszystkie dane udostepniane uzytkownikom zewnetrz-
nym majg charakter publiczny — sa podawane w formie odpersonalizowane;,
z zachowaniem tajemnicy statystyczne;j.

Zaprezentowane systemy zapewniaja kompleksowe zrodto informacji i wie-
dzy dla wszystkich uzytkownikoéw, w szczegolnosci dla przedstawicieli admini-
stracji rzadowej i samorzadowej oraz innych jednostek uczestniczacych w pro-
gramowaniu rozwoju i analizy stanu realizacji celow rozwojowych, wyznaczo-
nych na réznych szczeblach zarzadzania. Budowa, udostgpnienie, utrzymanie
i rozw0j tych rozwiazan stanowi wypehienie celu GUS, jakim jest wsparcie
statystyczne programowania i monitorowania polityki rozwoju.

DZIALANIA NA RZECZ ZAPEWNIENIA PODSTAW INFORMACYJNYCH
DO ANALIZY DANYCH Z WYKORZYSTANIEM METOD KONTRFAKTYCZNYCH

Dazenie do dostarczenia decydentom informacji na temat efektywnosci i sku-
tecznosci podejmowanych dziatan powoduje konieczno$¢ identyfikacji danych
na potrzeby przeprowadzenia takiej oceny. Rekomendowanym przez Komisj¢
Europejska narzgdziem umozliwiajacym przeprowadzenie ewaluacji sa analizy
danych z wykorzystaniem metod kontrfaktycznych. Jest to podejscie pozwalaja-
ce na oszacowanie, czy podjeta interwencja publiczna pozwoli poprawi¢ sytuacje
w danym zakresie. Metoda ta polega na dokonaniu oceny, na ile uzyskane efekty
wynikajg z konkretnej interwencji, a na ile sa uwarunkowane innymi czynnikami
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(np. sprzyjajaca koniunkturg). Analizie podlega sytuacja w grupie firm, ktore
otrzymaly dofinansowanie ze srodkoéw publicznych, a otrzymane wyniki sg po-
rownywane z rezultatami uzyskiwanymi przez odpowiednia grupe kontrolng. Do
grupy kontrolnej wiaczane sa podmioty nieobjete wsparciem, ale zblizone (pro-
filowo i organizacyjnie) do wykorzystujacych $rodki pomocowe. Metody anali-
zy kontrfaktycznej pozwalajg tym samym na uzyskanie informacji na temat sku-
tecznos$ci roznych typow wsparcia. Warunkiem dokonania poprawnej ewaluacji
jest wskazanie wyraznych i1 mierzalnych wielkosci, ktére umozliwia m.in. prze-
prowadzenie oceny postepow wynikajacych z otrzymania wsparcia, a w nastep-
nej kolejnosci monitorowanie rezultatow jego wykorzystania.

W celu poznania mozliwosci udziatu w przeprowadzeniu oceny oraz weryfi-
kacji zasadno$ci wykorzystania danych gromadzonych przez GUS na potrzeby
badan wykorzystujacych podejscie kontrfaktyczne, GUS przystapit do pilotazo-
wego projektu pt. Ustalenie wartosci wybranych wskaznikow ekonomicznych dla
beneficjentow Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) oraz dla celowo
dobranej grupy kontrolnej (Ustalenie..., 2014). Podjecie tego przedsiewzigcia
wynika z odpowiedniego zaplanowania ewaluacji przeprowadzanej przez Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju. Jej przedmiotem jest analiza efektow wspar-
cia przedsigbiorstw udzielonego w ramach polityki sp6jnosci Unii Europejskiej
(UE) w perspektywie finansowej 2007—2013.

W pilotazu okreslono wartosci wybranych wskaznikow ekonomicznych doty-
czacych m.in. konkurencyjnos$ci, wielko$ci zatrudnienia, dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej przedsigbiorstw oraz podjeto probe odpowiedzi na nastepujace
pytania (Ustalenie..., 2014):

e ktore z metod statystycznych, stosowanych w podejsciu kontrfaktycznym,
mozna uwzgledni¢ w analizie danych jednostkowych przedsigbiorstw groma-
dzonych przez GUS;

o jak ksztaltuje si¢ sytuacja podmiotéw gospodarczych — beneficjentéw Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych w poréwnaniu do dobranej (z wykorzysta-
niem podejscia kontrfaktycznego) grupy kontrolnej w nastepujacych zakre-
sach:

— wielko$¢ zatrudnienia,
— konkurencyjnos¢,
— innowacyjnos¢;

e jak ksztaltuje sie sytuacja podmiotéw gospodarczych — beneficjentoéw w po-
rownaniu do grupy kontrolnej w ww. wymiarach, uwzgledniajac grupowania
utworzone na podstawie nastepujacych cech:

— wielko$¢ firmy (wielko$¢ zatrudnienia i wyniki finansowe),

— branza/sektor dziatalno$ci,

— region,

— lokalizacja (miasta/obszary wiejskie; metropolie/obszary peryferyjne),
— intensywnos¢ wsparcia,

— typ wsparcia (zwrotne/bezzwrotne).
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Badaniem objeto interwencje z okresu programowania 2007—2013 zawarte
w Regionalnych Programach Operacyjnych wojewodztw: $laskiego, $wieto-
krzyskiego, zachodniopomorskiego i pomorskiego. W ramach poszczegolnych
Programéw do analizy wybrano po kilka dziatan, a nast¢pnie sprawdzono
stopien ich przydatnosci dla projektowanej ewaluacji. Ostateczna lista zostata
zweryfikowana pod katem nastepujacych kryteriow (Ustalenie..., 2014):

e homogeniczno$¢ (jednorodnos¢) wsparcia — pozwalajgca na wnioskowanie
przyczynowe oraz porownywanie mi¢dzy soba poszczegdlnych rodzajow po-
mocy. Jednorodno$¢ wsparcia z programow finansowanych z UE moze by¢
ksztaltowana przy uwzglednieniu nastepujacych elementow:

— formy dofinansowania (np. dotacja bezzwrotna, pozyczka, porgczenie),

— intensywnos$ci wsparcia (udzial wsparcia publicznego w catosciowych

kosztach inwestycji),

— celu interwencji/oczekiwanych efektow (np. podniesienie konkurencyjno-
$ci, innowacyjnosci, wzrost zatrudnienia, internacjonalizacja),

— grup docelowych wsparcia (np. wielko$¢ przedsigbiorstwa lub okres jego
funkcjonowania na rynku);

e powszechnos$¢ — dostepnos¢ danego typu interwencji dla wszystkich podda-
wanych analizie regiondow. W RPO poszukiwano dzialan, ktére maja odpo-
wiednik we wszystkich wojewodztwach bioracych udziat w pilotazowym
wdrozeniu badania. Takie podejscie ma zapewni¢ mozliwo$¢ oceny skutecz-
no$ci analizowanych interwencji we wszystkich regionach;

e aktualno$¢ wsparcia — wiaczenie danego typu interwencji (podjecie decyzji
o kontynuacji) do okresu programowania 2014—2020, co pozwala na wyko-
rzystanie wnioskow z dotychczas zrealizowanych dzialan w trakcie kontynua-
cji projektowania i wdrazania programow wsparcia dla przedsiebiorstw;

e zgodnos¢ z dostepnymi zrodtami danych:

— tematyczna interwencji oraz dostepnych wskaznikéw ekonomicznych,

— grup docelowych wsparcia z grupami docelowymi badan statystycznych
prowadzonych przez GUS (dostgpnos¢ danych w GUS o wskazanej grupie
podmiotow gospodarczych — beneficjentdw wsparcia).

Rola statystyki publicznej w analizach kontrfaktycznych polega na dostarcze-
niu informacji, na podstawie ktorych dokonywana jest ewaluacja. Wedlug
otrzymanych zatozen GUS dokonuje doboru grupy kontrolnej oraz wylicza
zbiorcze wskazniki dla grupy beneficjentow i grupy kontrolnej. Wyniki te sa
przekazywane do instytucji odpowiedzialnej za realizacje¢ programu operacyjne-
go, ktéra dokonuje dalszej analizy i wnioskowania. Przebieg badania na potrze-
by analiz kontrfaktycznych przedstawiono na schemacie.

Doswiadczenia i wnioski z badania potwierdzity zasadno$¢ wykorzystania
danych pochodzacych z GUS na potrzeby ewaluacji kontrfaktycznej. Oszacowa-
ne wielko$ci wskazujg, ze wartoSci wybranych wskaznikow sg rézne dla grupy
podmiotéw objetych wsparciem oraz dla grupy kontrolnej. Zauwazalne sg row-
niez réznice w wartosciach wskaznikoéw pomigdzy wojewodztwami.
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SCHEMAT PROCESU BADAN NA RZECZ ANALIZ KONTRFAKTYCZNYCH;
WSPOLPRACA GUS Z PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI

Przekazanie
wynikow

4.
Przekazanie przez GUS
wynikéw badania

do wnioskodawcy, ktéry
wykorzystuje przygotowane
estymacje zgodnie z zaloZeniami

Instytucja odpowiedzialna
za realizacj¢ programu
operacyjnego zglasza
zapotrzebowanie

1 na badanie

Przekazanie do GUS
opisu problemu

oraz danych dotyczacych
beneficjentow Srodkow
publicznych

badania ewaluacyjnego

3. 2.
Wyliczenie Przeanalizowanie w GUS
wskaznikéw problemu oraz przekazanych
zgodnie z metodyka danych, weryfikacja
badan kontrfaktycznych mozliwosci przeprowadzenia
badania, doprecyzowanie
metodyki badania

Realizacja
badania

Analiza

Z 16 dto: Ustalenie..., 2014.

Rozwdj cywilizacyjny potwierdza znaczenie wiedzy, a tym samym danych
i informacji. Dynamiczny postep w technologii teleinformacyjnej umozliwia
latwy dostep do roznorodnych zrodet. Wpltywa to na zwigkszenie wartos$ci
informacji odpowiadajacych konkretnym potrzebom, pochodzacych z wiary-
godnych zrodel. Staja sie one najbardziej pozadanym zasobem. Zrédlem in-
formacji charakteryzujacych si¢ obiektywizmem, rzetelnoscig i wysoka jako-
$cig jest statystyka publiczna, dla ktorej priorytetem sa zadania wspierajace
monitorowanie rozwoju. Jednoczesnie statystyka publiczna jest kluczowym
partnerem w zarzadzaniu strategicznym. Rola wsparcia statystycznego tego
procesu jest wypetniana poprzez dostarczanie danych do podejmowania decy-
zji na poziomach krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

mgr Renata Bielak, mgr Ewa Czumaj — GUS
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SUMMARY

The mission of official statistics is to provide credible, reliable, independent
and high-quality information on the state and changes in society, the economy
and the environment, meet the needs of domestic and foreign users. Fulfillment
of this obligation is reflected in the work of the current official statistics and in
development activities.

Monitoring of the socio-economic development requires continuous adapta-
tion of statistics to the changing reality and the description of the phenomena
and processes. The role of official statistics in the modern world goes far beyond
the implementation of the research. Measuring sustainable development and
information support for development policy are tangible examples of the under-
taken challenges.

The form and manner of data presentation have increasing importance for the
effective transfer of information. To answer the need to improve communication
with users, the CSO is implementing new systems of information share. The arti-
cle describes, among others, "Strateg” and "Knowledge Databases”.

PE3IOME

Muccueti opuyuanvHoli cmamucmuky s1811emcs npedoCmagieHUe HA0eHCHbIX
U He3a8UCUMBLX, A MAKHCE 8bICOKOKAUECMBEHHBIX UHMOPMAYUL o meme nojio-
JHCeHUST U UBMEHEHUL NPOUCX00AWUX 8 0buecmae, IKOHOMUKE U 8 OKpYcaroujell
cpeoe, Y008IemEopAIOWUX NOTbCKUX U BHEWHUX Noab3osamenell. Bvinoanenue
9M0o20 0053aMeNbCmed OMPANCAemMcs 8 MeKyWUx pabomax ouyuaibHol cma-
MUCMUKU U 8 PA3GUMENbHBIX PAOOMAX.

Monumopune coyuanbHO-3KOHOMUYECKO20 PA3gumusi mpeoyem npucnocadiu-
BAHUS CMAMUCIMUKY K USMEHSAIOWENCsT PealbHOCmU U K XApakmepucmuxe
npoucxooswux seienuli u npoyeccos. Ponv oguyuanornou cmamucmuxu 6 co-
BPEMEHHOM MUpe BbIXOOUM OANeKo 3a npeoenvl pearuzayuu 06cied008aHull.
Hzmepenue coOarancuposanno2o pazeumus uiu UH@opmMayuoHHas noooepiucKa
NOIUMUKY PA36UMUSL — IMO HAAAOHbIE NPUMEPbl NPEONPUHUMAEMBIX Gbl30-
808.

Bce bonee eascnoe 3mauenue ons agpgexmusnoil nepedauu ungopmayuu
umerom makace Gopma u npezenmayus Oanmvix. Taxum obpazom, omeeyas
Ha NOMpebHOCMb COBEPULEHCNBOBAHUS KOMMYHUKAYUU C NOIb308AMENSIMU,
LCY ucnonvzyem noswvie cucmemvl npedocmaeietus unpopmayuu. B cmamoe
OvLIU npedcmasienvl cpedu opyeux cucmema Strateg u Knowledge Databases.
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