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1. WSTEP

Od kilkudziestciu lat naswiecie oraz kilkunastu w Polsce obserwowane
jest zjawisko okrdanie mianem suburbanizacji. RBoje ,suburbanizacji”
ma charakter wieloznaczny. Tradycyjnie ckaeo tym mianem proces przeno-
szenia form przestrzennych miasta oraz faycia miejskiego poza miasto cen-
tralne, na tereny w jegasedztwie, oraz proces zespalania funkcjonalnego ob
szarow podlegagych suburbanizacji z miastem centralnym. Mianelvugoa-
nizacji okrdla sk takze tylko proces decentralizacji w regionie miejskie-
gajacy na przemieszczaniuesiudnaci i podmiotow gospodarczych z miasta
centralnego do strefy podmiejskiej (Lisowski, Growlski 2008). Suburbaniza-
cje definiuje si¢ takze jako proces ,wylewania gifunkcji miejskich na tereny
okoliczne” (Kokot 1995). Méwic doktadniej zjawisko to polega na stopniowym
opuszczaniu granic administracyjnych miast, zwlaazgrzez osoby zamoe,

w celu osiedlenia siw granicacych z miastem miejscowoach. Mowi sg,
ze suburbanizacja znajduje swoje przyczyny w (Dylé\2607):

- tzw. ,cywilizacji miast”,

— mobilndsci spoteczéastwa,

— checi zamieszkania poza miastem,

— niewydolnej gospodarce przestrzennej wielu miast.

Codziennezycie w dwych skupiskach ludzkich, jakim sniasta rodzi wiele
niedogodnéci. Miasto to wyisze nk ha terenach niezurbanizowanych wsiiki
przestpczaci, wieksze zanieczyszczeniodowiska, problemy komunikacyj-
ne, betonowe pustynie, ttok, poczucie alienacg]umienie wkzi spotecznych
Wystepowanie tych niekorzystnych beztpienia zjawisk doprowadzito do wy-
ksztatcenia mechanizméw obronnych segih przeciwdziala ztym stronom
zycia w migcie, jednak bez konieczém rezygnacji z jego dobrodziejstw. Ta-
kim mechanizmem obronnym, prpHostrojenia si do istniejcego stanu rzeczy
jest zjawisko suburbanizacji. Tendencja do opuszezzattoczonych miast daje
sig zauway¢ na catymswiecie i z punktu widzenia 0s6b osiedlajch s¢ poza
miastem jest dobrym sposobem nazliveo$¢ kontaktu z natur i korzystania
z wielu dobrodziejstwycia w matej spoteczrici bez koniecznéxi rezygnowa-
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nia z beneficjow diego miasta. Choctawarto nadmierdi, ze wystpuje take
zjawisko odwrotne polegsje na reurbanizacji zrewitalizowanych obszaréw
miast. W Ameryce Pétnocnej, tam, gdzie procesy swmizacyjne pojawity gi
jako pierwsze, zjawisko to jest przedmiotem wiellblgkacji naukowych. Oce-
nia sk jej przyczyny (zob. Harris 2004, Mieskowski, Millsl993)

i konsekwencje ekonomiczne (m.in. Brueckner, IndBB83), czy te srodowi-
skowe (Kahn 2000). Rozprzestrzenianigfankcji miejskich poza jego admini-
stracyjne granice wygbuje takze w Azji (zob. Fahui Wang, Yixing Zhou 1999).
Suburbanizacja Szczecina jest przedmiotem badakilkunastu lat, a jej efekty
i skutki oceniane na wielu ptaszczyznach (zob. nGnat 2004, 2012, Doszy
2006, Kokot i Kiepas-Kokot 2011). W toku prowadzohypada zauwaono,ze
intensywndc¢ z jaka nastpuje naptyw ludnéci na tereny okalafe Szczecin jest
zréznicowane. Niektére gminy cieszsic wigkszym zainteresowaniem inne
wrecz przeciwnie. Na takie zzdicowane ksztattowaniaesgjawiska suburbani-
zacji ma z pewrkeia wptyw wiele czynnikow. Jednym z takich czynnikévom
ze by¢ polityka wtadz lokalnych, ktére poprzez swoje dmma w r@nych sfe-
rach spoteczno-gospodarczych magorzy korzystny lub niekorzystny klimat
do tego, by osiedtasi¢ na terenie danej gminy. Celem badania byto zweoyfi
wanie hipotezyze gminy wchodace w sktad aglomeracji szczéskiej poprzez
swoje dzialania w zakresie wybranych dziedzin gdapowania mogwptywaé
na intensywn& demograficznych przejawow zjawiska suburbaniz&ziukajc
potwierdzenia tak postawionej hipotezy zbadangididerunek zwiazkow mi-
dzy wybranymi pozycjami z budtow gmin aglomeracji szczéskiej a inten-
sywndacia naptywu ludnéci ze Szczecina na tereny tyehgmin. Analizie pod-
dano naptyw ludngi ze Szczecina do gmin beZpednio granicacych ze stoli-
ca wojewOdztwa zachodniopomorskiego. Gminy te to @ol8zczediska), Go-
lenidw, Gryfino, Kobylanka, Kotbaskowo, Police, R&taCzarnowd Gminy
te stanowq czs$¢ obszaru metropolitalnego — aglomeracji szarsieej (por.
rysunek 1).

Krétka charakterystyka analizowanych gmin aglomerazczechskiej
przedstawia ginastpujaco (zob. Kokot i Kiepas-Kokot 2011):

Kotbaskowo to gmina wiejska patona w pow. polickim. Mimo ekspansji
ludndéci na jej obszar nadal dominuje rolniczy charaki@iny. Wiadze gminne
od wielu lat podejmuj dziatania majce przeciwdziat& powstawaniu rozpro-
szonej zabudowy mieszkaniowej, kieitljte ekspang w konkretne miejsca
i preferupc powstawanie zorganizowanej zabudowy wielorodzinne

Dobra jest gmia wiejska potozona réwniez w pow. polickim. Dawniejszy
rolniczy charakter gminy coraz wyngiej ustpuje funkcjom mieszkaniowym,
gtéwnie w rozproszonej zabudowie jednorodzinnejnieaiapc gmirg w typo-
wa pod wielkomiejsk sypialnk.

1 W przypadku Goleniowa, Gryfina i Polic badaniebjeto tylko obszary wiejskie gmin, bez

znajdupcych sk w nich miast. Podobnie jak w przypadku badaniatywdp ludnaici na wig na-
ptyw ludndsci z miast utasamiono w pewnym sensie w naptywem lugi@e Szczecina, jako
najwickszego érodka miejskiego w regionie.
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Rysunek 1. Aglomeracja szczéska

Zrédio: na podstawie Swianiewicz P., Klimska U. 2005

Stare Czarnowo jest gmiwiejska potozoma w pow. gryfiskim. Znaczca
jej cze$¢ pokrywap lasy, gtéwnie Puszcza Bukowa (ponad 40%gyitki rolne.
Relatywnie dua odlegté¢ od centrum sprawiaze Stare Czarnowo hie jest
obecnie postrzegane jako cel ekspansiji.

Kobylanka jest gmia wiejska potozona w pow. stargardzkim. Patenie
gminy sprawiaze jej obszar jest przedmiotem ekspansji budowlaaspwno
ze strony mieszkecOw Szczecina, jak i Stargardu Szchskiego. Powstara
zabudowa ma gtownie charakter jednorodzinny rozmog. Istota czgs¢ gmi-
ny stanowa tereny léne i rolne.

Goleniow jest gmia miejsko-wiejsly i jednoczénie siedzila pow. gole-
niowskiego. Miasto jest lokalnymsmdkiem przemystowym, gtownie przemy-
stu: drzewnego, meblarskiego i chemicznego. W genifziata port lotniczy.
Barierm suburbanizacji na obszar gminy jest tu strefénde przylegajca
do Szczecina, powodyga swoiste oddalenie terenéw nadgh sé na ekspan-
sje budowlan.

Police § gmina miejsko-wiejsly potazona na potnocny zachdd od Szczeci-
na. Miasto jest tate siedzil pow. polickiego. Najwikszym przedsbiorstwem
przemystowym miastaasZaktady Chemiczne, wokot ktérych rozgaj sig te-
reny inwestycyjne Parku Przemystowego Police. Ehsjaasuburbanistyczna
szczecinian dotyczy gtéwnie miejscosed Pilchowo iTanowo (najhbisze
wzglgdem Szczecina).
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2. SUBURBANIZACJA SZCZECINA

Badajhc suburbanizagj Szczecina skupiono esina jej demograficznym
przejawie, a dokladniej méudé zbadano skal migracji mieszkacéw stolicy
pomorza zachodniego do jejoiennych gmin. W tym celu postano sg wspot-
czynnikami natzenia migracji na tereny wiejskie na 1000 lugtrioWspotczyn-
niki ten nazwano demograficznym wspoétczynnikiem wbhnizacji PWS.
Jeden z nich mierzy skabdptywu ludndci ze SzczecinaDWS,), natomiast
drugi ska¢ naptywu ludnéci ze Szczecina na terenzki@j z analizowanych
gmin DWS).

DWS, = Iﬂ 11000, @

gdzie:DWS, — demograficzny wspoéiczynnik suburbanizacji migjsk, — liczba
o0sbéb migrujcych z miasta na tereny wiejskig,— ludna¢ miasta.

DWS, = |% 1000, (2

w

gdzie:DWS, — demograficzny wspotczynnik suburbanizacji wiejsh, — liczba
0s0b migrujcych z miasta na teren gminy,— ludng¢ gminy.

Suburbanizacja Szczecina obserwowana jest od ldbtunlat i jest to pro-
ces charakteryzagy sk dodatni dynamilky. Na rysunku 2 przedstawiono
ksztatltowanie si wspotczynnikeDWS, w Szczecinie w latach 1995-2010 na tle
najwickszych miast Polski zachodniej.

12

10

199512961997 1998 199920002001 2002 2003 200420052006 20072008 20022010

- = — = Poznan Szcezecin Wroclaw

Rysunek 2. WspotczynniRWS,w Szczecinie, Poznaniu i Wroctawiu w latach 199520
Zrédito: Gnat S. 2012.
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Tabela 1.Przyrosty catkowite or&zdnioroczne tempa zmian waftowspotczynnikeDWS,
w latach 1995-2010

. Przyrost catkowity Srednie roczne tempo zmian
Miasto
[w %] [w %]
Pozna 245,8 8,6
Szczecin 114,6 52
Wroctaw 129,5 5,7

Zrédio:jw.

Wartas¢ wspotczynnik mieracego natzenie migracji ludnéci na tereny
wiejskie wzrést w Szczecinie o blisko 115%. Przglo to sk nasrednioroczne
tempo wzrostu na poziomie ponad 5%. Proces terakia swop drug strore.

3. NAPLYW LUDNO $CI DO GMIN OKALAJ ACYCH SZCZECIN
Na tereny okalaice Szczecin z roku na rok naptywato w badanym ao&res
coraz weksza liczba ludngei. Na rysunkach 3 i 4 zaprezentowano ksztattowanie
sie wspoitczynnikeDWS, dla gmin aglomeraciji szczéskiej.
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Rysunek 2. WspotczynniRWS,dla gmin Dobra, Kotbasakowo i Kobylanka w latact9392010

Zrédio:jw.

Z przedstawionych danych wynikae naptyw ludnéci na tereny okalage
Szczecin charakteryzowaksiréznicowary dynamiky i poziomem. Gmig, kto-
ra cieszy € w Szczecinie najwkszym uznaniem, w sensie atrakcyjciosu-
burbanizacyjnej jest Dobra. Poza Dghvickszas¢ gmin rownie charakteryzo-
wata sg¢ rosracym natzeniem naptywu ludrii z miasta. Wyjtkiem s tutaj
gminy Stare Czarnowo, ktora jest najmniej populana Gryfino.
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""""" Goleniow - obszar wiejski = = = Police - obszar wiejski

Gryfino - obszar wiejski Stare Czarnowo

Rysunek 3. WspotczynniRWS, dla gmin Goleniéw (obszar wiejski), Police (obsaeejski),
Gryfino (obszar wiejski) i Stare Czarnowo w lata&93-2010

Zrédio: jw.

Z przedstawionych danych wynikze naptyw ludnéci na tereny okalage
Szczecin charakteryzowaksiréznicowary dynamiky i poziomem. Gmig, kto-
ra cieszy si w Szczecinie najwkszym uznaniem, w sensie atrakcyjciosu-
burbanizacyjnej jest Dobra. Poza Dghvicksza¢ gmin rownie charakteryzo-
wala sk rosracym natzeniem naptywu ludrii z miasta. Wyjtkiem g tutaj
gminy Stare Czarnowo, ktéra jest najmniej populasrez Gryfino. Zauway¢
mozna ponadtoze wiekszym zainteresowaniem ludimd migrujacej z miasta
ciesz sie gminy graniczce z lewobrzenym Szczecinem. Wynika to z hdizej
odlegtaci od centrum miasta oraz z faktte na Prawobrzel nie ma jeszcze
tak, jak w przypadku e#ci miasta potaonej po zachodniej stronie Odry, pro-
blemu ze znalezieniem przestrzeni budowlanej.

4. BADANIE ZALE ZNOSCI WYDATKOW BUD ZETOWYCH
| WSPOLCZYNNIKA SUBURBANIZACJI

Wiadze poszczegoblnych gmin prowaddzna polityke inwestycyjm, spo-
teczry czy przestrzerp Przejawami polityki mogby¢ srodki piengzne wydat-
kowane na rénorodne cele. Zbadano, czy istnieje ek medzy raznego ro-
dzaju wydatkami bugbtowymi w gminach bezgeednio granicgcych
ze Szczecinem a ksztattowanien wispotczynnikaDWS,. Analizujac pozycje
budzetowe zawarte w szczego6towej klasyfikacji dochodéwydatkéw, przy-
chodéw irozchodow orazrodkéw pochodgcych ze zrddet zagranicznych
do analizy wspotzalamosci zDWS, wybrano nasipujace wydatki:
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gospodarka gruntami i nieruchofeeami,
gospodarka komunalna i ochrosradowiska,
oswiata i wychowanie,

transport i 4czncic.

Wybrane wydatki przeliczono na jednego miesziea Analizy wspéizale
nosci dokonano dla wydatkéw zaréwno weciu nominalnym jak i realnym.
W badaniu odgpiono od oczyszczenie szeregéw czasowych z trenawamgi
na to,ze tylko waska ich grupa charakteryzowata siyrazna tendenci. Wydat-
ki gmin w przeliczeniu na jednego miesiika cechowata dia nieregularne.

W celu zachowania jednolioi podefcia metodologicznego nawet w przypad-
ku wystpienia tendencji szeregu nie oczyszczono. Sytu@bjaniata miejsce
dla wydatkéw na €wiate i wychowanie. Obliczono wspotczynniki korelaciji
liniowej miedzy DWS, oraz wyspecyfikowanymi wydatkami (szeregi czasowe
wydatkow byly opénione o rok w stosunku do szereg®W9. Przesuricie
takie miato na celu uwzgtinienie czasu reakcji na dziatania witadz gmin w pro
cesie suburbanizacji. W uwagi na dgstas¢ danych o bugktach gmin w Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie analpidddano lata 2002—-2010.

Dodatnie wartéci wspoétczynnika korelacji Pearsona ¢oiey wydatkami
na 1 mieszkania w zakresie gospodarki gruntamiefuthoméciami a wspot-
czynnikiem DWS, w latach 2002-2010 wygity dla gmin Stare Czarnowo,
Kotbaskowo oraz Kobylanka. Podabmsite i kierunek korelacji uzyskano dla
danych dotycazcych wydatkéw na jednego miesaka zaréwno w gciu nomi-
nalnym jak i po wyeliminowaniu wptywu inflacji.

Wspotczynniki korelacji Pearsona obliczone dla sgéw czasowycBWS,

i wybranych kategorii wydatkbw analizowanych gmirzagrezentowane
w tabelach ) charakteryzuj sie znacza réznorodndcia. R&norodndé
ta dotyczy zaréwno sity jak i kierunku zygku miedzy badanymi zjawiskami
oraz statystycznej istotda.

Tabela 2. Wspo6tczynniki korelacji Pearsonagamy wydatkami na 1 mieszkania w zakresie go-
spodarki gruntami i nieruchorbami (ugcie nominalne i realne) a wspotczynniki@wvs,
w latach 2002-2010

Gmi Wspétczynnik korelacji dla wy- Wspétczynnik korelacji dla
mina . . .
datkéw nominalnych wydatkéw realnych

Gryfino — obszar wiejski —0,62347 —0,64663
Stare Czarnowo 0,57546 0,50882
Dobra —0,09787 —0,04345
Kotbaskowo 0,59465 0,59478
Police — obszar wiejski —0,34925 —0,35044
Kobylanka 0,54287 0,53209
Goleniow — obszar wiejski —0,03645 —0,01283

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie danych Rediw) Izby Obrachunkowej w Szczecinie oraz Banku

Danych Lokalnych.
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Tabela 3. Wspotczynniki korelacji Pearsonadaly wydatkami na 1 mieszkania w zakresie go-
spodarki komunalnej i ochrorfyodowiska (ugcie nominalne i realne) a wspétczynniki€&vs,

w latach 20022010

Wspétczynnik korelacji dla

Wspétczynnik korelacji dla

Gmina wydatkéw nominalnych wydatkéw realnych
Gryfino — obszar wiejski 0,30592 0,30986
Stare Czarnowo 0,34526 0,28412
Dobra —0,43189 —0,35686
Kotbaskowo —0,01978 —0,01762
Police — obszar wiejski 0,83301 0,84524
Kobylanka 0,16108 0,13760
Goleniéw — obszar wiejski 0,45709 0,47766

Zrédio: jw.

Tabela 4. Wspotczynniki korelacji Pearsonadaly wydatkami na 1 mieszkania w zakresieia-
ty i wychowania (uicie nominalne i realne) a wspotczynniki®@Ws, w latach 2002010

Gmina

Wspétczynnik korelacji dla
wydatkéw nominalnych

Wspétczynnik korelacji dla
wydatkéw realnych

Gryfino — obszar wiejski —0,23282 —0,18976
Stare Czarnowo 0,658458 0,53278
Dobra —0,64521 —0,23500
Kotbhaskowo —0,14957 —0,09658
Police — obszar wiejski —0,25792 —0,19296
Kobylanka 0,19176 0,15979
Goleniéw — obszar wiejski —0,33104 —0,33345

Zrédio: jw.

Przy zatgeniu poziomu istotrii rownego 0.1 wspotczynniki korelacji s
istotne statystycznie pousyj wartgci bezwzgédnej 0.592.0znacza tage nie
wszystkie obliczone wspotczynnika sstotnie rG@ne od 0. Nie pozwala to jedno-
znacznie ocefi wspdlistnienia ksztattowaniaespolityki finansowej gmin w
analizowanym zakresie i demograficznego wspotcanisuburbanizaciji. Zau-
wazono jednake, ze dodatnie warkei wspétczynnika korelacji wyspity kaz-
dorazowo dla gmin Kobylanka oraz Stare Czarnowamsi®d badanych gmin
byly to gminy o najbardziej jednorodnym charakterngsli chodzi o poziom
zurbanizowania. W przypadku pozostatych gmin nigbsarwowano prawidto-
wosci w zakresie sity i kierunku analizowanych zakow.

Tabela 5. Wspotczynniki korelacji Pearsonaamly wydatkami na 1 mieszkania w zakresie trans-
portu i hczndici (ujecie nominalne i realne) a wspétczynniki@vs, w latach 2002010

Gmina Wspétczynnik ko_relacji dla Wspétczynnik korelacji dla
wydatkéw nominalnych wydatkéw realnych

Gryfino — obszar wiejski —0,13298 —0,09771
Stare Czarnowo 0,901032 0,89082
Dobra —0,47855 —0,45022
Kotbaskowo —0,09129 —0,05772
Police — obszar wiejski —0,18142 —0,12914
Kobylanka 0,618376 0,62779
Goleniéw — obszar wiejski 0,285034 0,31997

Zrédio: jw.
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5. PODSUMOWANIE

W artykule zaprezentowano pierwsze wyniki dotyez analiz zwizkéw
dziatalngci wladz lokalnych z demograficznymi przejawamivzigka suburba-
nizacji. W przeprowadzonym badaniu nie dostor® wyr&niej zalenaosci
migdzy badanymi wydatkami gmin a migracja tereny graniezych ze Szcze-
cinem. Nie potwierdzono zatem w petni hipotezy ohmmie dzialaa gmin
na naptyw ludnéci. Gminami, gdzie zalmosci byly najsilniejsze (i dodatnie)
byty gminy, ktére charakteryzajsic dos¢ jednolitym charakterem ,wiejskim”
(Kobylanka, Stare Czarnowo). W pozostatych gminachczne zrinicowanie
urbanistyczne oraz wptyw preferencji nabywcéw nibi@mdaci nie pozwolity
przy zastosowanych nadziach na okrdenie tego, czy wiadze lokalne mpg
za pomog okreslonych wydatkow i ich zmian w czasie determindévkaztatto-
wanie s¢ migracji ludndgci.

Trudnym do uchwycenia byto oldlenie, jakie wydatki pozytkowane
sa na obszarach wiejskich tych gmin, w ktorych zlid@hane jest wiksze mia-
sto (Goleniéw, Police, Gryfino).

Niemniej jednak uzyskane wyniki stanawiprzyczynek do dalszych
i pogkbionych bada w zakresie przemieszczania ludoiov aglomeracji szcze-
cinskiej i wptywu wtadz lokalnych na te procesy. Baidate kzda nakierowane
na zwkkszenie precyzji dotyazej lokalizacji wydatkdéw oraz grupowanie gmin
z uwagi na ich specyficzne cechy, ktéreniéuja je a zarazem pozwaigna
wyszczegolnienie pewnych cech wspoinych pozwejaih na okréenie stop-
nia ich podobigéstwa.
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Sebastian Gnat

ANALYSIS OF THE RELATIONSHIPS BETWEEN SELECTED BUDG ET
ITEMS OF COMMUNES IN THE AGGLOMERATION OF SZCZECIN

AND THE DEMOGRAPHIC MANIFESTATIONS OF THE PHENOMENO N
OF SUBURBANISATION OF SZCZECIN IN THE YEARS 2002-2010

Suburbanisation is understood as "urban functipiing out of the city centres into the sur-
rounding areas." It is a process that occurs usallgr, observed both in developed and developing
countries. Essentially, it happens in large urbantres and is seen as one of the phases of their
development. The article presents research on ¢éngographic and in part the financial aspect
of this phenomenon for communes surrounding thgekrcity in Western Pomerania — Szczecin.
It is said that for the neighbouring communes, sbiuisation is a positive phenomenon that al-
lows the communes to obtain additional income. Hergethe increasing interest in areas intended
for single-family housing is also linked to expemndé especially investment in the technical infra-
structure. The article will present a study of thkationship between the proposed rate of subur-
banisation and selected items in the budgets ofcttremunes of Kotbaskowo, Dobra (Szcze-
cinska), Police, Goleniéw, Kobylanka, Gryfino and 8t@zarnowo. The period of analysis covers
the years 20022010. Relationship analysis will provide answer teesfion: is greater influx
of people into the studied communes related taitte of chosen expenditures.



