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WSPOMAGANIE PROCESU TWORZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ W GMINIE POPRZEZ
WYKORZYSTANIE PROSTYCH ANALIZ GIS

Pomimo iz systemy informacji przestrzennej zostaty stworzone m.in. w celu prze-
twarzania ogromnej ilosci informacji, bez ktorej racjonalne planowanie przestrzenne nie
moze istnie¢, to jednak system planowania przestrzennego, ktorego wyrazem sa
powszechnie obowiazujace przepisy prawa, pozostaje obojetny na technologie mogace
usprawni¢ i zracjonalizowaé proces gospodarowania przestrzenia. Artykul prezentuje
sposob, w jaki, niezaleznie od przepiséw, GIS moze wspomagaé planowanie prze-
strzenne na lokalnym poziomie zarzadzania. Rozwazania teoretyczne, dotyczace metod
wspomagania procesu planowania przez technologi¢ GIS, wzbogacono o wyniki analiz
przestrzennych opracowanych dla Zawiercia, miasta, w ktorym decyzje o kierunkach
rozwoju przestrzennego wymagaty uwzglednienia szeregu ograniczen.

Stowa kluczowe: polityka przestrzenna, technologie GIS

1. Ogolne uwarunkowania systemowe wykorzystania
GIS w planowaniu przestrzennym

Gospodarowaniem dobrem rzadkim, jakim jest przestrzen, i planowaniem
zmian, ktére moga w niej zachodzi¢, zajmuje si¢ gospodarka przestrzenna. Ta
dyscyplina badan ma dlugoletnie tradycje oraz wymiar aplikacyjny, ktorym jest
planowanie przestrzenne. Wpisany w ramy prawa system planowania opiera si¢
na dwoch pryncypiach: fadzie przestrzennym i zréwnowazonym rozwoju. Obie
te zasady pozostaja niedookreslone i w praktyce ich przestrzeganie jest trudne do
stwierdzenia, a analizujac wyniki planowania, mozna odnie§¢ wrazenie, ze
szczegoblnie ta druga zasada jest przez samorzady lokalne nagminnie tamana.

Najwazniejszym wynikiem procesu planowania przestrzennego jest spotecz-
no-ekonomiczne przeznaczenie terenu na rézne funkcje, co nie pozostaje bez
wplywu na warto$¢ nieruchomosci i jest przedmiotem licznych naciskdéw i nad-
uzy¢ ze strony wilascicieli nieruchomosci i inwestorow. Przebieg procesu plano-
wania przestrzennego i metody stanowienia dokumentéw planistycznych byty
tematem wielu prac naukowych, w ktérych autorzy krytycznie odnosili si¢ do
sposobu gospodarowania przestrzenia, w szczegolnosci do ilosci terenéw wska-
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zanych do zabudowy (Jedraszko 2005, 2008, Lorens 2005, Koztowski 2006,
A. Fogel 2012).

Kluczowym dokumentem planistycznym jest studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego (dalej okreslane jako ,,studium”),
ktore zawiera ustalenia polityki przestrzennej gminy. Opracowanie to nie jest
prawem miejscowym, lecz jest wiazace dla jego tworzenia. To na etapie two-
rzenia polityki przestrzennej zapadaja najwazniejsze dla mieszkancoéw decyzje
o spoteczno-gospodarczym przeznaczeniu terenu. Dlatego tez w trakcie przygo-
towania tego dokumentu naciski ze strony réznych interesariuszy na korzystne
dla nich rozstrzygnigcia w zakresie przeznaczania terenu, glownie na cele bu-
dowlane, sa ogromne.

Istota planowania przestrzennego, jak wcze$niej zaznaczono, jest wskazy-
wanie optymalnego, z punktu widzenia gminy, sposobu zagospodarowania
przestrzennego, ktore jest mozliwe do ustalenia jedynie wskutek przetwarzania
duzej ilo$ci informacji. Waga tych informacji ma swoje odzwierciedlenie
w przepisach prawa oraz w przyjetym przez lokalna spoteczno$¢ systemie
warto$ci. Jednoczesnie przepisy te, nakazujac wykorzystanie informacji, nie
wskazuja na obowiazek stosowania narzedzi do skutecznego jej przetwarzania,
pozostawiajac catkowita dowolnos¢ zaréwno samorzadom lokalnym, jak i pro-
jektantom. Tymczasem badania nad wykorzystaniem skuteczno$ci technologii
GIS w praktyce planowania przestrzennego byly prowadzone w Instytucie Gos-
podarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa juz w latach 90. XX w. Glowny nurt
badan dotyczyt wspomagania procesu podejmowania decyzji poprzez wykorzy-
stanie szerokich mozliwo$ci analitycznych narzedzi GIS. Niestety nalezy zazna-
czy¢, ze brak obowiazku prawnego wykorzystania zaawansowanych technik
analitycznych w trakcie opracowywania dokumentow planistycznych rzutuje na
powszechnos¢ ich stosowania, a tym samym posrednio na jako$¢ opracowan.

2. GIS w ustalaniu polityki przestrzennej — aspekt praktyczny

Trudno sobie wspolczesnie wyobrazi¢ prace nad tworzeniem polityki prze-
strzennej bez wspomagania technikami GIS. Dost¢pne narzedzia sa wykorzy-
stywane na wszystkich etapach opracowania studium, cho¢ zaréwno wachlarz
wykorzystywanych analiz, jak i prezentacja wynikéw zaleza od umiejgtnosci
zespohu projektowego. Czgsto zdarza sig, ze wyposazone w doskonate anality-
czne moduly aplikacje sluza wylacznie do przygotowania atrakcyjnej wizualnie
mapy.

Proces przygotowania studium obejmuje kilka etapéw. Do najwazniejszych
naleza:

— zgromadzenie i1 przeanalizowanie informacji istotnych dla podejmowania
decyzji o przeznaczeniu terenu — faza uwarunkowan,
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— ustalenie mozliwych kierunkéw rozwoju przestrzennego, ale takze barier
w jego rozwoju — faza formutowania polityki przestrzenne;j,

— negocjacje z wlascicielami nieruchomosci w zakresie korekt przeznacze-
nia terenu — faza konsultacji spotecznych.

Analizujac literaturg¢ naukowa i obserwujac skutki ustalanych przez gminy
polityk przestrzennych, daje si¢ zauwazy¢ brak jeszcze jednej fazy procesu pla-
nowania — weryfikacji koncowej przyjmowanego studium uwarunkowan i kie-
runkoéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie skali i poprawnosci przy-
jetych rozwiazan. Brak etapu kontroli efektu ustalania polityki przestrzennej
prowadzi do liberalizacji podejécia do gospodarowania przestrzenia, ktérej prze-
jawem sa:

— rozlewanie si¢ zabudowy na tereny otwarte,

— niska warto$¢ estetyczna zespotéw zabudowy, realizowanych bez jednoli-
tych regut ksztattowania form przestrzennych, np. bryt budynkow,

— niszczenie naturalnych waloréw srodowiska przyrodniczego i kulturowe-
g0, w tym krajobrazu,

— narastanie konfliktéw funkcjonalnych i przestrzennych,

— trudno$ci z realizacja przedsigwzig¢ komunikacyjnych i infrastruktural-
nych, zapewniajacych wysoki poziom obstugi terenéw zabudowanych,

— powstawanie mato sprawnej 1 kosztownej struktury urbanistycznej,

— spadek cen gruntéw w dluzszym horyzoncie czasowym (Wiland 2009).

Jednoczesnie, poza dlugofalowymi ekonomicznymi, $rodowiskowymi i spo-
tecznymi skutkami niewtasciwych dziatan w przestrzeni, P. Fogel (2012) wska-
zat te, ktore bezposrednio wynikaja z btednego podejmowania decyzji i wpty-
waja na spadek jakos$ci zycia mieszkancow. Zaliczyt do nich:

— przeznaczanie terenéw na cele budowlane nieproporcjonalne do progno-
zowanej liczby ludnosci,

— wskazywanie do zabudowy obszardéw o niekorzystnych z punktu widzenia
inzynieryjno-technicznego warunkach §rodowiskowych (np. obszaréw zagroze-
nia powodziowego, narazonych na osuwanie si¢ mas ziemnych, podmoktych),

— wprowadzanie zabudowy na tereny lezace daleko poza zasiggiem podsta-
wowej infrastruktury technicznej (np. sie¢ wodociagowa, kanalizacyjna, elektro-
energetyczna, gazowa),

— umozliwianie zabudowy na obszarach dotychczas otwartych, o wysokich
walorach przyrodniczych lub kulturowych, w tym krajobrazowych.

Dla identyfikacji i zwymiarowania wymienionych nieprawidtowos$ci zapro-
ponowano wykorzystanie analitycznych mozliwosci aplikacji GIS. Jednoczesnie
w trakcie oceny polityki przestrzennej odstapiono od wykorzystania skompliko-
wanych analiz wielokryterialnych na rzecz metod prostych zaréwno do wy-
konania, jak i do interpretacji. Rezultatem prowadzonych analiz moze byc¢
obliczenie i1 prezentacja niezaleznych, niepowiazanych bezposrednio ze soba
wskaznikow, ktore stanowia wynik przetwarzania informacji przestrzennej, za-
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wartej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, dla ktoérych zaproponowano nazweg Wskazniki Oceny Polityki Prze-
strzennej (WOPP). W odniesieniu do problematyki skutkéw planowania miej-
scowego zaproponowano lacznie 27 wskaznikow (14 gtéwnych i 13 pomocni-
czych) w podziale na pig¢ grup tematycznych: gospodarowanie terenem, demo-
grafia, bezpieczenstwo, presja na srodowisko, infrastruktura (P. Fogel 2012).

Grupa gospodarowanie terenem zawiera wskazniki odnoszace si¢ do zesta-
wienia powierzchni terenu przeznaczonych na rozne funkcje. Wskazniki te
pozwalaja na zachowanie kontroli nad skala potencjalnych zmian zachodzacych
w uzytkowaniu terenu. Dodatkowo wskazuja na potencjalne rozbieznosci po-
migdzy zatozeniami a realizowana polityka przestrzenna. Dane wejsciowe do
obliczen lub gotowe wskazniki stanowia baz¢ dla obliczania wskaznikoéw
z innych grup. Wskazniki demograficzne informuja o ludnosciowych konsek-
wencjach planowania przestrzennego, przez ktére nalezy rozumie¢ mozliwa do
zamieszkania liczbg 0sob na terenach wskazanych do zainwestowania. Ulatwiaja
poréwnanie proponowanej skali przeksztalcen terenu z mozliwosciami jego
efektywnego wykorzystania, wynikajacymi z rzeczywistych prognoz demogra-
ficznych. Wskazniki z grupy bezpieczenstwo pokazuja skalg zagrozen ze strony
procesow przyrodniczych dla terenow zainwestowanych. Informuja o biednie
podejmowanych decyzjach dotyczacych przeznaczenia terenu na cele budowlane
w planowaniu miejscowym. Wskazniki presji na srodowisko wskazuja na skalg
rozbiezno$ci pomiedzy zakltadana polityka przestrzenna a wymogami ochrony
zasobow przyrodniczych. Wskazniki z grupy infrastruktura wskazuja na skalg
potrzeb w zakresie uzbrojenia terenéw inwestycyjnych. Ich list¢ prezentuje
tabela 1.

Tabela 1
Wskazniki Oceny Polityki Przestrzenne;j
Grupa L. , , . .
wskaznikow Wskaznik gtowny Wskaznik pomocniczy
Gospodarowanie | Bilans terenu obszarow Wskaznik zmiany powierzchni
terenem funkcjonalnych terenéw zabudowy

mieszkaniowej i ustugowe;j
Wskaznik zmiany powierzchni
terenow zabudowy techniczno-
-produkcyjnej

Wskaznik zmiany powierzchni
terenéw komunikacji
Wskaznik zmiany powierzchni
terenow lesnych

Wskaznik zmiany powierzchni
terendw rolnych
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Demograficzne Pojemnos$¢ demograficzna Wskaznik rozbieznosci
terenow wskazanych do demograficznej rozwoju
zabudowy mieszkaniowej przestrzennego

Bezpieczenstwa | Wskaznik zabudowy terenéw | Wskaznik przyrostu zabudowy
narazonych na na terenach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi niebezpieczenstwo powodzi
Wskaznik zabudowy Wskaznik przyrostu zabudowy
terenow narazonych na na terenach o niekorzystnych
osuwanie si¢ mas ziemnych warunkach gruntowo-wodnych
Wskaznik zabudowy
terenéw o niekorzystnych
warunkach gruntowo-

-wodnych

Presji na Wskaznik zabudowy terenéw | Szczegdlowy wskaznik zabudo-

srodowisko 0 najwyzszym potencjale dla | wy terendw o najwyzszym
rozwoju rolnictwa potencjale dla rozwoju rolnictwa
Wskaznik zabudowy terenéw | Wskaznik zabudowy obszarow
zmeliorowanych Natura 2000
Wskaznik przeznaczenia Wskaznik zabudowy parkow
lasoéw pod zabudowe krajobrazowych
Wskaznik ekspansji Wskaznik zabudowy obszarow
zabudowy (zmiany funkcji) chronionego krajobrazu
Wskaznik zabudowy terenéw | Wskaznik zabudowy stref
objetych prawnymi formami | ochrony posredniej uje¢ wody
ochrony przyrody przedsigwzigciami mogacymi
Wskaznik zmiany powierz- znaczaco oddziatywa¢ na
chni terendéw o funkcjach srodowisko
mogacych znaczaco oddzia-
tywaé na srodowisko
Wskaznik zmiany powierz-
chni zabudowy stref ochrony
posredniej ujeé wody

Infrastruktura Wskaznik zabudowy na

terenach nieposiadajacych
podstawowego uzbrojenia

w sie¢ wodociagowa i kana-
lizacyjna

Wskaznik prognozowanego
zapotrzebowania na wodg do
celéw gospodarczo-bytowych

Zrodto: P. Fogel (2012).
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Wymienione mierniki, skladajace si¢ na WOPP, nie wyczerpuja zagadnien
badawczych, wynikajacych ze zmian zachodzacych w §rodowisku, wywotanych
gospodarowaniem przestrzenia, cho¢ nie zawsze peten ich zestaw jest mozliwy
do kwantyfikacji w kazdej gminie, gdyz odnosza si¢ one do uwarunkowan
srodowiskowych, czasem niemozliwych do ujecia w jednostkach administra-
cyjnych. Niemniej jednak, zdaniem autora, identyfikuja najwazniejsze problemy,
ktoére nalezy rozstrzygaé¢ w czasie podejmowania decyzji o przeznaczeniu terenu.

3. Analizy GIS w procesie wspomagania
planowania przestrzennego

Glownymi narzedziem do obliczen WOPP jest pomiar. Jest to jedna z naj-
prostszych analiz GIS do obliczen Wskaznikow Oceny Polityki Przestrzenne;.
Dzigki niej w sposob tatwy i1 szybki mozna obliczy¢ kluczowy dla oceny
racjonalno$ci rozwiazan planistycznych wskaznik, ktorym jest bilans terenow.
Pod tym okre§leniem kryje sig¢ stosunek powierzchni réznych typow zagospo-
darowania i przeznaczenia terenu do catkowitej powierzchni gminy, wyrazonej
w odsetkach, w ukladzie dynamicznym dla stanu istniejacego i docelowego.
Bilanse te mozna zapisa¢ ponizszym wzorem, przy czym indeks 1 okreslajacy
istniejacy lub 2 — projektowany stan zagospodarowania nalezy stosowaé roz-
facznie:

Tereny zabudowy mieszkaniowej

P . )
g MU1/2 i ushugowe;j
=
Q .
s P Tereny rolnicze
= i P Tereny zabudowy techniczno-
= g P1/2 -produkevinei
o g . produkeyjnej
58 p x—x100% . : .
2% = z 1a P, Tereny wod powierzchniowych
B
g & P, Tereny lasow
5 g
o =2 . .
‘é P Pozostate tereny zieleni
< . ..
= P Tereny komunikacji
Py Tereny infrastruktury technicznej

gdzie:
P¢ — oznacza powierzchnig catkowita gminy,
Py — oznacza powierzchni¢ poszczegolnych wydzielen funkcjonalnych opisanych
powyzej, indeks 1 po symbolu przeznaczenia terenu oznacza istniejacy stan zagospoda-
rowania, a indeks 2 oznacza stan projektowany.
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Analiza wskaznikow zrownowazonego rozwoju stosowanych na $wiecie,
zarowno o charakterze globalnym, krajowym, jak i lokalnym, wskazuje, ze przy
ocenie sposobu wykorzystania terenu jest to jeden z najczeSciej przywoty-
wanych miernikow. Wskaza¢ przy tym nalezy (co juz zaznaczono), ze W przy-
padku oceny polityki przestrzennej nie mozna opiera¢ si¢ jedynie na analizie
stanu istniejacego w zakresie rozmieszczenia funkcji terenu. Wage takiego
podejécia do problemu potwierdza zdefiniowanie, w ustawie o infrastrukturze
informacji przestrzennej, pojecia ,,zagospodarowanie przestrzenne”, ktére rozu-
miane jest jako zagospodarowanie terenu w jego obecnym lub przysztym wy-
miarze funkcjonalnym lub przeznaczenie spoteczno-gospodarcze terenu, w tym
m.in. mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, le§ne, wypoczynkowe,
wynikajace z dokumentoéw planistycznych.

Koniecznos$¢ analizowania zagospodarowania przestrzennego przez pryzmat
przeznaczenia terenu na cele budowlane w planach miejscowych ilustruje ry-
sunek 1, prezentujac proporcje pomigdzy obszarami, na ktorych istnieje zabu-
dowa i1 rdbwnoczes$nie istnieje obecnie prawo do zabudowy, w zwiazku z czym
nowe budynki moga tu powsta¢ w kazdym momencie. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze problemem wspotczesnego planowania przestrzennego nie jest sama
obecno$¢ rezerw terendw budowlanych, ale ogromna wielko$¢ ich powierzchni.
Dlatego tez, badajac stopien zrownowazenia planowania przestrzennego na po-
ziomie lokalnym, nalezy skal¢ dopuszczalnych zmian odnosi¢ do prognozo-
wanej liczby ludnosci.

Rys. 1. Zawiercie. Tereny zainwestowane na tle terené6w wskazanych
do zainwestowania w planach miejscowych (stan na 2012 1.)
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Zawiercie
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Potrzeba parametryzowania przestrzeni, takze w kontek$cie przysztego
ksztaltowania funkcji, zostata dostrzezona przez ministra transportu, budownic-
twa 1 gospodarki morskiej, ktdéry poza monitoringiem postgpu prac planisty-
cznych oczekuje od samorzadow informacji o procentowym udziale w powierz-
chni gmin terenéw przeznaczonych w studium uwarunkowan i planach miejsco-
wych na cele:

— mieszkaniowe wielorodzinne,

— mieszkaniowe jednorodzinne,

— ushugowe,

— produkcyjne,

— komunikacyjne,

— infrastruktury technicznej,

— rolnicze,

— zieleni 1 wod,

— inne'.

Analiza losowo wybranych, dostgpnych w Internecie 20 przyktadow studidw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin wykazata, ze
powszechnym zjawiskiem jest brak zwymiarowania funkcji terenu w tych do-
kumentach. W rezultacie nie pozwala to na podanie w formularzu PP-1 rzetel-
nych informacji, chyba ze gminy dysponuja baza danych zawartych w studium
i oprogramowaniem umozliwiajacym wykonywanie obliczen. Stad tez bardzo
duza czg$¢ prezentowanych tam wynikow ma raczej charakter orientacyjny, na
co zwracaja uwagg raporty z przebiegu badania statystycznego na formularzu
PP-1, prezentowane w kolejnych latach przez Osrodek Banku Danych Regio-
nalnych w Jeleniej Gorze (2007).

Metoda powszechnie wykorzystywana w trakcie obliczania Wskaznikoéw
Oceny Polityki Przestrzennej sa przeksztalcenia warstw informacyjnych z wy-
korzystaniem technik GIS. Pozwalaja one np. na przecinanie lub taczenie dwoch
lub wigkszej liczby warstw tematycznych, wchodzacych w skiad bazy danych.
W rezultacie problematyka zwiazana ze zmiana przeznaczenia terenu, gtownie
na cele budowlane, jest prezentowana w kontekscie jego przydatnosci dla no-
wych funkcji, a takze zwiazanej z tym identyfikacji ograniczen, barier i poten-
cjalnie generowanych konfliktow. Jej zadaniem jest w pierwszym rzedzie
identyfikacja zjawisk i ich zwymiarowanie, a w efekcie dostarczenie prostych do
interpretacji, lecz bogatych w tre$¢ informacji o potencjalnych skutkach podej-
mowanych decyzji przestrzennych (P. Fogel 2012).

Umozliwia to szybka oceng sposobu uwzgl¢dniania wysoko cenionych war-
tosci w tracie okreSlania kierunkdéw rozwoju przestrzennego gminy. Za jej po-
moca mozemy wskaza¢ np. wszystkie obszary przeznaczone do zabudowy, poto-
zone na terenach wyposazonych w podziemna sie¢ melioracyjna, lub znajdujace

' Formularz statystyczny PP-1 planowanie przestrzenne w gminie.



Wspomaganie tworzenia polityki przestrzennej w gminie... 53

si¢ na obszarach zagrozenia powodziowego. Metodyke obliczania niektorych
wskaznikow oceny polityki przestrzennej zawiera tabela 1. Analizy te, proste do
wykonania pod wzgledem technicznym i dostarczajace waznych informacji na
temat racjonalnosci planowania przeznaczenia terenu, nie sa wykorzystywane
w praktyce. Pomimo dostgpnosci wszechstronnej informacji o $rodowisku,
w tym w postaci wektorowych danych przestrzennych, nie jest znana calkowita
powierzchnia terendw zagrozenia powodziowego, na ktérych moze w Polsce
powsta¢ zabudowa.

Wykorzystanie tej metody pozwala na obliczenie wszystkich prezentowanych
w tabeli 1 wskaznikow z grupy bezpieczenstwo, presja na $rodowisko oraz
infrastruktura (z wylaczeniem wskaznika prognozowanego zapotrzebowania na
wodg do celow gospodarczo-bytowych).

4. Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej
miasta Zawiercie

Zastosowania WOPP dla Zawiercia umozliwilo opracowanie studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego z wykorzystaniem
technologii GIS. Zbudowana przy okazji prac nad tworzeniem dokumentu baza
danych GIS zawiera informacje odnoszace sig nie tylko do przeznaczenia terenu
dla stanu istniejacego i projektowanego w studium, ale takze obejmuje przetwo-
rzone na potrzeby tej bazy inne tematyczne i branzowe informacje przestrzenne.

Opracowana w latach 2012-2013 zmiana studium Zawiercia byla podykto-
wana konieczno$cia uwzglednienia w polityce przestrzennej miasta istotnych
zmian w zakresie lokalizacji inwestycji o charakterze ponadlokalnym, zapisa-
nych w Strategii Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus, a takze duza presja
mieszkancOw na zmiang przeznaczenie gruntdw na cele budowlane.

Zawiercie jest potozone na Wyzynie Krakowsko-Czestochowskiej nad rzeka-
mi Warta oraz Czarna Przemsza w polnocno-wschodniej czgSci wojewodztwa
Slaskiego. Pod wzgledem administracyjnym Zawiercie jest gming miejska,
w sktad ktérej wchodzi 16 osiedli mieszkaniowych i cztery sotectwa. Miasto
zajmuje 85 km’, z czego ponad potowe (ok. 56%) zajmuja uzytki rolne. Udziat
terenéw zabudowanych wynosi ok. 17 km?*, co stanowi 20% powierzchni miasta
i jest porownywalne do poziomu lesistosci (ok. 21%). Zawiercie jest preznym
o$rodkiem produkcyjnym, ustugowym i administracyjnym potozonym na waz-
nym krajowym szlaku drogowym i kolejowym oraz siedziba wtadz powiatu za-
wiercianskiego.

Zachodnia czg¢$¢ miasta stanowia tereny z dominujaca struktura miejska:
mieszkaniowo-ustugowa 1 przemystowa. Od lat kluczowe znaczenie mial tu
przemyst: cigzki (huta zelaza), szklarski (huta szkta) i odlewniczy (odlewnia Ze-
liwa) oraz do niedawna wtokienniczy. Wschodnia ¢z¢$¢ miasta to tereny z domi-
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nacja funkcji rolniczej i dodatkowo mieszkaniowej, tereny otwarte, obejmujace
kompleksy lesne i kompleksy terenow rolnych w wigkszo$ci wolnych od za-
budowy. Obszar ten, ze wzgledu na bardzo wysokie walory krajobrazowe, jest
czescig Parku Krajobrazowego ,,Orlich Gniazd”. Struktur¢ uzytkowania grun-
tow w Zawierciu prezentuje rysunek 2A. Analiza oczekiwan rozwoju prze-
strzennego w zderzeniu z prognozami demograficznymi nie wypada korzystnie
dla miasta, ktore od kilku lat boryka sig¢ z postgpujacym problemem depopulacji,
co ilustruje rysunek 3.

Niemniej polityka przestrzenna prowadzona przez wladze miasta uwzglednia
znaczna czg$¢ oczekiwan mieszkancow, dotyczacych zmiany przeznaczenia
terenu na cele budowlane. Skalg przestrzenna planowanych zmian ilustruje ry-
sunek 2B.

z
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Rys. 2. Bilans terendéw funkcjonalnych w Zawierciu w stanie istniejacym (A)
i projektowanym (B) — oznaczenia literowych skrotow przeznaczenia terenu
znajduja si¢ w objasnieniach do wzoru prezentujacego bilans terenu
Zr6dto: opracowanie whasne
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Rys. 3. Liczba mieszkancoéw Zawiercia oraz prognoza jej zmian
Z 1 6dto: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Zawiercie

2 O powierzchni ok. 34,2 km?, co stanowi ok. 40% powierzchni gminy.
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Gléwnym, pozadanym przeznaczeniem terenu byla funkcja mieszkaniowa.
Zrealizowanie tylko cze$ci oczekiwan mieszkancow sprawito, ze pojemnosé
demograficzna terenéw wskazanych do zabudowy mieszkaniowej w studium
wynosi obecnie 110 tys. 0osob’. Takie podejscie do gospodarowania przestrzenia
sprzyja procesowi rozprzestrzeniania zabudowy i tworzenia bardzo kosztownych
uktadow przestrzennych.

Poza problemem demograficznym przyjeta polityka przestrzenna ma réwniez
swoj wymiar $rodowiskowy, ktory najlepiej prezentuja wybrane Wskazniki
Oceny Polityki Przestrzennej. Wykonane analizy przestrzenne pozwolity zobra-
zowac skalg przyjetych zmian w stosunku do zabudowy terenow:

— zagrozenia powodziowego,

— podlegajacych prawnej ochronie przyrody,

— o najlepszych glebowych warunkach dla rozwoju rolnictwa,

— wyposazonych w podziemna sie¢ melioracyjna.

Rezultaty obliczen prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Wybrane Wskazniki Oceny Polityki Przestrzennej Zawiercia
Nazwa Konstrukcja Obia¢nienia svmboli Wa]r(to§ _C
wskaznika wskaznika ) ymbot wsKkaz
nika
Wskaznik przy- Bygw = Pyys = Poyy Bz — wskaznik zmiany powierzchni | 3,31 ha
rostu zabudowy terenow wskazanych do zabudowy na
na terenach na- terenach narazonych na niebezpie-
razonych na nie- czenstwo powodzi
bezpieczenstwo Py, — powierzchnia terenéw wskaza-
powodzi nych do zabudowy potozonych na
terenach narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi
P,y — powierzchnia terendw aktu-
alnie zabudowanych potozonych na
terenach narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi
Wskaznik zabu- B - Py <100% Bz — wskaznik terendw wskazanych | 6,54%
dowy terendow o P, do zabudowy na terenach narazonych
narazonych na na niebezpieczenstwo powodzi
niebezpieczen- Py, — powierzchnia terenéw wskaza-
stwo powodzi nych do zabudowy potozonych na te-
renach narazonych na niebezpieczen-
stwo powodzi
P, — catkowita powierzchnia terenéw
narazonych na niebezpieczenstwo po-
wodzi w gminie

? Przy zalozeniu, ze wszystkie tereny wskazane do zabudowy mieszkaniowej zostana
wykorzystane z maksymalna, zaktadang w studium intensywnoscia.
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Wskaznik Pk = Py e =P | Papx — Wskaznik zmiany powierzchni | 234,03 ha
przyrostu zabudowy na obszarze parkow krajo-
zabudowy Parku brazowych
Krajobrazowego Puspx — calkowita powierzchnia tere-
»,Orlich Gniazd” noéw wskazanych do zabudowy (bez

wzgledu na funkcjg) na obszarach

parkow krajobrazowych

Pyuipxk — powierzchnia terenow aktu-

alnie zajetych pod zabudowg (bez

wzgledu na funkcjg) na obszarach

parkéw krajobrazowych
Wskaznik P, = L Pne 000, | Pruopi — catkowita powierzchnia tere- | 11,13%
zabudowy Parku For néw wskazanych do zabudowy (bez
Krajobrazowego wzgledu na funkcjg) na obszarach
,,Orlich Gniazd” parkow krajobrazowych

Pyuipxk — powierzchnia terenow aktu-

alnie zajetych pod zabudowg (bez

wzgledu na funkcjg) na obszarach

parkéw krajobrazowych

Pgpx — catkowita powierzchnia par-

kow krajobrazowych w gminie

Ppy — wskaznik zabudowy obszaru

parkéw krajobrazowych
Wskaznik PP y00% Py, — wskaznik zabudowy na gruntach | 78,87%
zabudowy Yp, zmeliorowanych
terendow Pp — catkowita powierzchnia terendw
zmeliorowanych wyposazonych w podziemna sie¢ dre-

narska w gminie

Ppy — powierzchnia terenow wskaza-

nych do zabudowy na terenach wypo-

sazonych w podziemna sie¢ drenarska
Wskaznik zabu- Pr — wskaznik zabudowy na terenach | 37,26%

dowy terendow
0 nNajwyzszym
potencjale dla
rozZWoju
rolnictwa

Pecy
Py =1 x100%

RC

o wysokim potencjale do rozwoju rol-
nictwa

Prcy — powierzchnia terenéw wskaza-
nych do zainwestowania na terenach
0 wysokim potencjale do rozwoju rol-
nictwa

Prc — catkowita powierzchnia terendw
rolniczych o wysokim potencjale dla
rozwoju rolnictwa

Z16d1to: opracowanie whasne.

Wyniki obliczen kilku przyktadowych wskaznikéw, wykonane na potrzeby
niniejszego artykutu, pokazuja wysoka skuteczno§¢ WOPP w zakresie identy-
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fikacji skutkéw planowania przestrzennego, ktore powstaty w trakcie ustalania
polityki przestrzennej. W zatozeniach do niej akcentuje si¢ potrzebg ochrony np.
wysoko cenionych waloréw przyrodniczych, dostosowania skali rozwoju prze-
strzennego do potencjatu demograficznego oraz racjonalnego wskazywania tere-
néw do zabudowy, by unika¢ kolizji przestrzennych. Tymczasem cz¢$¢ kierun-
kowa zostata stworzona w catkowitym oderwaniu od wnioskow wynikajacych
z uwarunkowan, co pokazuja wyniki obliczen wskaznikow (tab. 2). Gtéwnym
kryterium przy ustalaniu przeznaczenia terenu okazaly si¢ oczekiwania miesz-
kancow i inwestorow.

5. Podsumowanie

Narzedzia analityczne dostgpne w aplikacjach GIS, jak wykazano w artykule,
maja ogromny potencjal do generowania nowych informacji, ktére potrafia
rzuca¢ zupelnie inne $§wiatlo na polityke przestrzenna proponowana przez
wladze samorzadowe. Zaprezentowane wyniki obliczen kilku wskaznikow
pokazuja, ze rozwoj przestrzenny analizowanej gminy Zawiercie bedzie sig od-
bywa¢ w oderwaniu od innych kluczowych uwarunkowan, np. demograficznych
i przyrodniczych. Zaprezentowane wskazniki ze wzgledu na swoj prosty cha-
rakter same dostarczaja danych, ktore moga podlega¢ dalszym obliczeniom.
Uzyskane wartosci mozna tatwo przeksztatci¢ w ekonomiczne argumenty roz-
woju przestrzennego, ktére sa o wiele ltatwiejsze do zaakceptowania przez
tworcow polityki przestrzenne;.

Prezentujac sposob wykorzystania prostych narzedzi analitycznych, zaakcen-
towano ich ogromna rolg¢ poznawcza dla réznych podmiotow procesu plano-
wania przestrzennego. Dlatego tez postuluje si¢ ich szeroka promocje i imple-
mentacj¢ do warsztatu planisty.

Literatura

Fogel A., 2012, Prawne determinanty okreslania przeznaczenia i sposobu zagospoda-
rowania terenu a wladztwo planistyczne gminy, [w:] Cie$lak Z., Zalasinska K. (red.),
Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji, Warszawa,
s. 101-115.

Fogel P., 2012, Wskazniki oceny polityki i gospodarki przestrzennej w gminach, Biuletyn
KPZK PAN, z. 250, Warszawa.

Jedraszko A., 2005, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce — drogi i bezdroza regu-
lacji ustawowych, Unia Metropolii Polskich, Warszawa.

Jedraszko A., 2008, Gospodarka przestrzenna w Polsce wobec standardow europejskich,
czyli jak ustanowi¢ dobre prawo dla zrownowazonego rozwoju, Biblioteka Urbanisty,
,Urbanista”, t. 13, Warszawa.



58 Piotr Fogel

Koztowski S. (red), 2006, Zywiotowe rozprzestrzenianie sie miast. Narastajqcy problem
aglomeracji miejskich w Polsce. Studia nad zrownowazZonym rozwojem, t. 2,
Katolicki Uniwersytet Lubelski, PAN Komitet ,,Cztowiek i Srodowisko”, Biatystok—
Lublin—Warszawa.

Lorens P. (red), 2005, Problemy suburbanizacji, Biblioteka Urbanisty, nr 7, Warszawa.

Raport z przebiegu badania statystycznego na formularzu PP-1 ,Planowanie prze-
strzenne w gminach”, 2007, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Osrodek Banku
Danych Regionalnych w Jeleniej Gorze.

Wiland M., 2009, Liberalna polityka przestrzenna, ,,Cztowiek i Srodowisko”, 33 (1-4),
s. 23-35.

SUPPORT FOR THE SPATIAL PLANNING PROCESS
IN THE COMMUNITY THROUGH THE USE
OF SIMPLE GIS ANALYSIS

Analytical tools for GIS applications, as presented in this article, have a huge
potential to prepare information and should be permanent instruments for supporting
spatial planning and for impact assessment on environmental planning documents. The
indicators presented provide information that may be used as data for further calcula-
tions. The values of indicators can be easily used as economic arguments in spatial
development, more easily acceptable to producers of spatial policy.

Keywords: spatial planning, GIS, spatial analysis

Dr Piotr Fogel
Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa
e-mail: fogel@igpim.pl

ZYozono do druku 15 kwietnia 2013 r. ISSN 1508-1117



