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Nowa emerytura jako element warunkujacy godny poziom zycia

1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza rozwigzan emerytalnych w aspek-
cie zapewnienia poziomu dochodéw odpowiadajacych godnosci cztowieka. Swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego sg podstawowym dochodem wielu grup spoteczno-zawodo-
wych i okreslaja w dominujacy sposéb warunki materialne znacznej czgsci spoteczenstwa.
Wtasciwy poziom $wiadczen przesadza o sytuacji dochodowej beneficjenta i stanowi
podstawowy czynnik gwarantujacy godziwy standard Zycia.

Kategoria uprawnien socjalnych nalezy wspotcze$nie do instrumentdéw opisujacych
godnosé¢ cztowieka. Wérdd nich zasadnicze znaczenie posiadaja uprawnienia emerytalne
ze wzgledu na ich spoteczny wymiar w zakresie zapewnienia dochodu po osiagnigciu
wieku emerytalnego. Odpowiedni poziom dochoddéw jest jednym z czynnikow budujg-
cych poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ktore z kolei zalicza sie do podstawowych
potrzeb ludzkich.

Do czynnikéw warunkujacych odpowiedni materialny poziom zycia na emeryturze
mozna zaliczy¢ cale spektrum elementéw od prowadzonej przez panstwo polityki spo-
tecznej po indywidualng zapobiegliwo$¢ cztowieka. Polityka spoteczna wobec ludzi sta-
rych powinna uwzgledniaé¢ przede wszystkim ich godnos¢. Stosunek do cztowieka starego
jest miarg humanistycznych stosunkéw w spoleczenstwie® i §wiadczy o jego poziomie
cywilizacyjnym. Formutowanie celow dziatan spotecznych wobec starszej generacji jest
procesem wymagajacym uwzglednienia nie tylko obiektywnych potrzeb tej grupy, ale
rowniez finansowych mozliwo$ci podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ tej polityki.
Strategia spoteczna wobec 0sdb starszych jest obecnie w znacznej mierze sztuka dokony-
wania wybordw miedzy zwigkszaniem finansowych obciazen oséb pracujacych a popra-
wa zycia starszej generacji’.

Emanacja prowadzonej polityki spotecznej jest w pewnym sensie uksztaltowanie
systemOw zabezpieczenia spotecznego, przede wszystkim systemu emerytalnego. Przy-
jete cele i1 zatozenia systemu emerytalnego majg zasadniczy wplyw na sytuacj¢ mate-
rialng emerytow, za$ decydujace sg mechanizmy okreslajace wysokos¢ swiadczen oraz
ich dostepnos¢.

J. Auleytner, Polska polityka spoleczna. Kreowanie ladu spolecznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej TWP, Warszawa 2005, s. 160 i n.
2 Tamze, s. 165.
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2. Regulacje prawa miedzynarodowego w zakresie
ksztaltowania poziomu dochodow emerytalnych

Odpowiedni poziom zycia cztowieka jako element niezbgdny do realizacji godnosci
i swobodnego rozwoju osobowosci jest przedmiotem regulacji wielu aktow migdzynaro-
dowych. W s$wietle Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. kazdy czlowiek ma prawo do
stopy zyciowej zapewniajgcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wigczajgc w to wy-
Zywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarskq i konieczne Swiadczenia socjalne, oraz pra-
wo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, inwalidztwa, wdowienstwa, pode-
sztego wieku, a takze we wszystkich innych przypadkach niezawinionej utraty srodkow
utrzymania. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z 1966 r.3 stanowi w art. 11 prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego
samego 1 jego rodziny. Rowniez Deklaracja o Spotecznym Postepie i Rozwoju z 1969 r.
uznaje w art. 11 za jeden z gtdwnych celdow postepu spotecznego i rozwoju: realizowanie
szerokich programow zabezpieczenia spolecznego i Swiadczen opieki spolecznej, ustano-
wienia i polepszenia spofecznego zabezpieczenia i systemow ubezpieczen dla wszystkich
0s6b, ktore z powodu choroby, inwalidztwa lub podeszlego wieku sq czasowo, wzglednie
trwale, niezdolne do zarabiania na zycie, celem zapewnienia tym osobom oraz ich rodzi-
nom i osobom znajdujgcym si¢ na utrzymaniu odpOwiedniego poziomu z'ycia...4.

Z punktu widzenia ochrony ubezpieczonych istotna jest dziatalno§¢ MOP, do ktorej
podstawowych zadan, zapisanych w Konstytucji statuujacej jej istnienie, nalezy zapew-
nienie godziwych warunkow wszystkim pracujacym, walke z bezrobociem oraz zagwa-
rantowanie $§wiadczen na wypadek starosci i inwalidztwa. W dorobku MOP widoczna jest
troska o zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia os6b pobierajacych $wiadczenia.
Wezesniejsze konwencje® koncentrowaty si¢ na budowaniu ubezpieczenia od okreslonych
ryzyk, wskazujac, ze §wiadczenia powinny wystarczyé na pokrycie co najmniej podsta-
wowych potrzeb uprawnionych. Po II wojnie $§wiatowej akty MOP zmierzajg do rozsze-
rzania i podwyzszania standardow ochrony w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.
Podstawowa Konwencja MOP w tym zakresie jest Konwencja nr 102 z 1952 r. o mini-
malnych normach zabezpieczenia spotecznego®. Konwencja ta zawiera tabele wyplat pe-
riodycznych, zgodnie z ktorg wysoko$¢ $wiadczen powinna wynosi¢ dla typowego
uprawnionego od 40% do 50% poprzedniego zarobku osigganego przez uprawnionego lub
zmarlego zywiciela. Przez pojecie typowego uprawnionego rozumie si¢ mezczyzne majg-
cego na utrzymaniu niepracujgca zone i dwoje dzieci lub wdowe z dwojgiem dzieci. Nor-
my $wiadczen rentowych przyjete w omawianej Konwencji MOP obejmuja od 40% do
50% przecigtnego zarobku uprawnionego i stanowia minimalny standard gwarancji.
Konwencja nr 102 jest pierwszym aktem normatywnym MOP, w ktorym $wiadczenia
socjalne zostaty okre$lone przy pomocy metod statystycznych, a nie tylko poje¢ praw-
nych. Akt ten uchodzi za podstawowy instrument migdzynarodowy w zakresie zabezpie-

35Dz.U.2z 1977 r., nr 38, poz. 169, wraz z zalacznikiem.

* A. Rajkiewicz (red.), Polityka spoteczna, PWE, Warszawa 1979, s. 434.

% Por. szerzej G. Uscinska, Standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy w dziedzinie ubezpieczenia
spolecznego a ustawodawstwo polskie, IPiSS, Warszawa 1992, z. 8.

® Konwencja ta zostata uchwalona na 35 sesji MOP-u w 1952 r. Por. tez G. Uscifiska, op.cit., s. 9 i n.
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czenia spotecznego (chociaz pozniejsze akty przewiduja wyzsze standardy w zakresie
poszczegolnych swiadczen). Natomiast Konwencja nr 128 z 1967 r. dotyczaca Swiadczen
w razie inwalidztwa, na staro$¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny podniosta na 45%
zarobku minimalng wysoko$¢ §wiadczen w przypadku starosci i $mierci zywiciela rodzi-
ny. Konwencja okresla szczegélowo zasady obliczania swiadczen periodycznych (rent)
dla 0s6b uprawnionych postugujac si¢ w tym zakresie wskaznikami statystycznymi, np.
placa wykwalifikowanego robotnika pici meskiej’.

Dziatalno$¢ prawodawcza Rady Europy pozostaje w dziedzinie ustalania poziomu
ochrony w zakresie zabezpieczenia spotecznego pod duzym wptywem dorobku MOP.
Kazdy z aktow Rady Europy ustalajac okre§lony poziom ochrony (uprawnien ubezpiecze-
niowych), czyli standard, uwzglgdnia dotychczasowy rozwoj danej instytucji w poszcze-
golnych panstwach, jak i perspektywy jej rozwoju w nastepstwie jego przyjecia®. Szcze-
golne miejsce wérod aktow prawa migdzynarodowego w dorobku Rady Europu zajmuje
Europejska Karta Spoteczna®. Wraz z Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 r.
tworzy ona ramy europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Jest to jedyny, jak do-
tad, wigzacy w Europie dokument prawno-mig¢dzynarodowy tak szeroko okreslajacy po-
ziom ochrony socjalnej. Artykut 12 Europejskiej Karty Spotecznej dotyczy systemu za-
bezpieczenia spotecznego™® i zobowiazuje Parstwa-Strony do utrzymywania Systemu
zabezpieczenia spotecznego na poziomie odpowiadajacym standardom Konwencji nr 102
MOP oraz do podnoszenia poziomu $wiadczen, czyli rozszerzenia krggu 0sdb uprawnio-
nych do $wiadczen, zwigkszenia wymiaru §wiadczen lub wydtuzenia czasu ich pobierania,
wprowadzenia korzystniejszej waloryzacji. Dzialania idagce w przeciwnym kierunku ozna-
czajg naruszenie tego zobowigzania, chociazby poziom $wiadczen w dalszym ciggu od-
powiadat wymaganiom Konwencji nr 102 lub nawet je przewyzszat'. Z kolei Europejski
Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1964 r.*? ustala wyzszy poziom ochrony w odnie-
sieniu do wysokosci $wiadczen. Powinny one wynosi¢ od 45% do 50% poprzedniego
zarobku uprawnionego $wiadczeniobiorcy lub zywiciela rodziny wraz z przystugujacymi
mu zasitkami rodzinnymi*,

Jednym z podstawowych zadan Unii Europejskiej jest przyczynianie si¢ — poprzez
ustanowienie wspdlnego rynku i unii gospodarczo-walutowej oraz prowadzenie wspol-

7). Wratny, Standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy w dziedzinie ubezpi€czenia spolecznego
a ustawodawstwo polskie, w: Model nowoczesnego systemu ubezpieczer spofecznych i swiadczen socjalnych,
Towarzystwo Wolnej Wszechnicy Polskiej, Warszawa 1991, IPiSS, z. 4, s. 147.

8 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spolecznego Rady Europy, w: L. Florek (red.), Europejskie prawo
pracy i ubezpieczen spotecznych, IPiSS, Warszawa 1996, s. 314.

®Dz.U.z1999r., Nr8, poz. 67.

0 G. Usciniska, Prawo do zabezpieczenia spolecznego, W: Europejska Karta Spoleczna, Oérodek Informa-
cji i Dokumentacji Rady Europy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Biuletyn nr 1-2, Warsza-
wa 1997, s. 83.

W, Koczur, Zabezpieczenie spoleczne, W: A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zaratek (red.), Polityka spolecz-
na, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1998, s. 71 i n.

2 Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, Wydawnictwo Naukowe SCHO-
LAR, 1997, s. 201; G. Uscinska, Normy Rady Europy z dziedziny zabezpieczenia spotecznego a ustawodawstwo
polskie, IPiSS, Ekspertyzy i Informacje, Warszawa 1999, s. 5 i n.; H. Markowska, P. Kubalczak, Europejski
Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego Rady Europy z 1964 r. Analiza poréownawcza, w: Prawo zabezpieczenia
spotecznego w Europie i w Polsce, praca zbiorowa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997, s. 107 i n.

3 H. Markowska, P. Kubalczak, op.cit., s. 110 i n.
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nych polityk i dziatan — do podnoszenia poziomu ochrony spotecznej (high social protec-
tion), stopy zyciowej i jakoéci zycia (the raising of the standard of living and quality
of life). Prawo europejskie wyznacza zatem pewne cele, wskazujac okres$lone narzgdzia
i instrumenty do ich realizacji.

3. Wplyw przyjetej formuly emerytalnej na wysokos¢ Swiadczen

Zakonczenie aktywnosci zawodowej przez ubezpieczonego oznacza dla jego gospo-
darstwa domowego znaczng strat¢ rowng dochodowi z pracy. Istnieje zatem konieczno$¢
zgromadzenia w okresie zatrudnienia odpowiednich $rodkow, stanowigcych stosowna
kompensate tak rozumianej szkody. Podstawowym dochodem zastgpujacym utracone
wynagrodzenie w okresie poprodukcyjnym jest emerytura. Konstrukcja formuty wymiaru
emerytury decyduje czy §wiadczenie to pozostaje w §cistej zalezno$ci z wczes$niejszym
wynagrodzeniem czy tez zawarte s3 w niej elementy redystrybucji pozwalajace na pod-
niesienie poziomu zycia okreslonych kategorii ubezpieczonych.

Ochrona najstabszych ekonomicznie jednostek jest bezposrednio powigzana z dok-
tryng panstwa opiekunczego, w ktorym panstwo przejmuje zagwarantowanie bezpieczen-
stwa socjalnego ogotowi obywateli, a w szczegdlnosci osobom najbiedniejszym™. Dzieki
temu zabiegowi dokonuje si¢ wyréwnanie poziomoéw zycia wsrdod emerytow, naruszona
zostaje jednakze zasada ekwiwalentnosci §wiadczenia i wktadu. Wskazuje si¢ jednak, ze
emerytura, jako dochod zastepczy, powinna chroni¢ przed marginalizacja, czyli wylacze-
niem poza obreb zycia spotecznego i kulturalnego. Emeryci bowiem w okresie aktywno-
$ci zawodowej przyczyniaja si¢ do zwigkszenia majatku narodowego, unowoczesnienia
gospodarki, usprawnien techniczno-organizacyjnych, zdobycia kwalifikacji przez obecnie
zatrudnionych, stwarzajac w ten sposob materialne i organizacyjne podstawy wytworzenia
srodkow na pokrycie §wiadczen ubezpieczeniowych w przysztosci.

Obowiazujaca od 1999 r. struktura systemu emerytalnego obejmujacego segment
0 charakterze publicznym oraz segmenty prywatne stanowi odpowiedz na nienajlepszy
stan finanso6w publicznych oraz niepokojace zjawiska w sferze demograficznej. Dla prze-
cigtnego ubezpieczonego oznacza to pobieranie w przysztosci §wiadczenia emerytalnego
ze zréznicowanych zrédet finansowania. Takie rozwigzanie pozwala na zachowanie bez-
pieczenstwa i odpowiedniego poziomu zabezpieczenia emerytalnego.

Celom tym stuzy rowniez mieszana repartycyjno-kapitatowa metoda finansowania
$wiadczen emerytalnych. Repartycja, czyli pokrywanie biezacych wydatkow na $wiad-
czenia z biezacych wplywow do systemu emerytalnego, zostato zachowane w odniesieniu
do srodkéw wptywajacych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Natomiast
finansowanie kapitatowe, polegajace na indywidualnym gromadzeniu §rodkéw na wyod-
rebnionym rachunku ubezpieczonego i inwestowaniu ich na rynkach finansowych, najcze-
sciej w formie papierow warto§ciowych, wprowadzono w odniesieniu do sktadek emery-
talnych wptywajacych do otwartych funduszy emerytalnych (OFE, Fundusz) zarzadza-
nych przez podmioty prywatne.

¥ M. Rymsza, Solidaryzm w ubezpieczeniach spolecznych, w: T. Szumlicz (red.), Spoleczne aspekty ubez-
pieczenia, SGH w Warszawie, Warszawa 2005, s. 50-51.
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Podstawowym zrédlem dochodu systemu emerytalnego jest sktadka emerytalna, kto-
ra wynosi 19,52% podstawy wymiaru i jest wspotfinansowana w czgsciach rownych (po
9,76%) przez ubezpieczonego i platnika sktadek. Ustalonej strukturze systemu emerytal-
nego odpowiada podziat sktadki emerytalnej pomi¢dzy FUS i1 OFE zgodnie z zatoZzeniami
dywersyfikacji ryzyka emerytalnego w celu zabezpieczenia rentownosci i bezpieczenstwa
akumulowanej sktadki. Cz¢s$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, pochodzaca ze sktad-
ki finansowanej przez ubezpieczonego, wynoszaca 7,3% podstawy wymiaru, jest odpro-
wadzana przez ZUS do wybranego przez ubezpieczonego OFE; dotyczy to osob, ktorych
przynaleznos$¢ do funduszu posiada charakter obowiazkowy, zdeterminowany przez date
urodzenia, jak i 0sob, ktore mogly dokona¢ odpowiedniego wyboru do konca 1999 r.%.
W ten spos6b do FUS nie trafia sktadka emerytalna w wymiarze 19,52%, lecz w wysoko-
sci 12,22% podstawy wymiaru. Inaczej jest w sytuacji, gdy ubezpieczony nie zdecydowat
si¢ na wybor OFE, wtedy cala sktadka (w wymiarze 19,52%) pozostaje w FUS.

Uczestnictwo w dwoch segmentach (lub tylko w jednym) ma charakter obowigzko-
wy, natomiast w trzecim — dobrowolny. Obligatoryjnemu charakterowi uczestnictwa
w systemie emerytalnym odpowiada przyjeta konstrukcja emerytury bazowej, ktéra —
w $wietle rozwigzan normatywnych — obejmuje emerytur¢ finansowana ze Srodkow
zgromadzonych w FUS oraz emeryture kapitalowa realizowana ze $rodkow zakumulowa-
nych w OFE. Mozna zatem traktowaé §wiadczenie pochodzace z dwoch obowigzkowych
filarow jako odpowiednik swiadczenia emerytalnego otrzymywanego przez osoby, ktore
nie zostaly objete reforma emerytalng. Ubezpieczony posiada takze mozliwo$¢ zapewnie-
nia sobie uzupetniajgcego zrodta dochodu na staro§¢ w ramach oferty dobrowolnego fila-
ru.

Pierwsza cze¢$¢ emerytury bazowej pochodzi z FUS i jest obliczana jako iloraz sumy
zwaloryzowanych sktadek zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego prowa-
dzonym przez ZUS oraz przecigtnej dalszej dugosci zycia®® dla osob w wieku rownym
wiekowi przejécia na emeryture danego ubezpieczonego®’. Ponadto osobom, ktore podle-
gaty ubezpieczeniu spotecznemu przed 1 stycznia 1999 r. w formule wymiaru $wiadcze-
nia uwzglednia si¢ zwaloryzowany kapitat poczatkowy, odzwierciedlajacy warto$¢ (czyli
teoretyczne odtworzenie) sktadek na ubezpieczenie spoteczne optaconych przed datg wej-
$cia w zycie reformy emerytalnej. Swiadczenie to przystuguje ubezpieczonym urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 r. pod warunkiem osiggni¢cia przez nich wieku emerytalnego,
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezezyzn™.

Natomiast drugi czton emerytury bazowej stanowi $wiadczenie pochodzace ze $rod-
kéw zgromadzonych przez ubezpieczonego w OFE w okresie aktywnos$ci zawodowe;.
W zaleznosci od wieku przejscia na emeryturg ubezpieczony moze naby¢ prawo do emery-
tury kapitatowej: okresowej (przystugujacej od 2010 r.) lub dozywotniej (nabywanej od
2014 r.)*®. Okresowa emerytura kapitatowa przystuguje cztonkowi OFE pomiedzy 60 a 65

15 33 to osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.

16 Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie tablicy $red-
niego dalszego trwania zycia kobiet i me¢zczyzn, M.P. z 2010 r., Nr 19, poz. 194.

7 Art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
fecznych, Dz. U. 22009 r., Nr 153, poz. 1227 ze zm. (zwana dalej ustawa emerytalna).

18 Art. 24 ustawy emerytalnej.

19 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych, Dz. U. Nr 228, poz. 1507.
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rokiem zycia. Natomiast prawo do dozywotniej emerytury kapitalowej nabywane jest po
ukonczeniu 65 roku zycia. Obok wieku przestankg nabycia prawa do emerytury kapitatowej
jest posiadanie odpowiedniej kwoty $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka OFE®,

Przyjete zasady obliczania wysoko$ci emerytury wskazuja, ze kluczowe znaczenie
maja dwa parametry: wielko§¢ zgromadzonego kapitatu emerytalnego oraz wiek przejscia
na emeryture.

Whiesione do obowigzkowych filarow sktadki tworza gtowny trzon budowanego ka-
pitatu emerytalnego. W dalszej kolejnosci sa one waloryzowane (w cze¢$ci repartycyjnej)
lub poddawane procesowi inwestycyjnemu (w czgsci kapitatowej). Wyzsze wynagrodze-
nie osiagane przez ubezpieczonego przeklada si¢ na wyzsza kwote odprowadzonych skta-
dek. O ostatecznej kwocie zgromadzonego kapitatu decyduje takze m.in. formuta walory-
zacji, czas akumulacji, stopy zwrotu OFE oraz optaty pobierane przez Powszechne Towa-
rzystwa Emerytalne (PTE). W czgéci kapitalowej w wyniku reinwestowania zgromadzo-
nych $rodkow, jak rowniez realnego wzrostu ptac przektadajacego si¢ na wzrost sktadki
w kolejnych latach, przyrost srodkéw na rachunku cztonka OFE nie ma charakteru linio-
wego, ale przypomina wzrost wyktadniczy. W efekcie tuz przed emeryturg wigkszosé
przyrostu kapitalu emerytalnego pochodzi z odsetek z juz zgromadzonych srodkow, a nie
z kolejnych, nawet stosunkowo wysokich wplat sktadek do OFE*!. Duzg rolg w procesie
pomnazania srodkéw gromadzonych w OFE odgrywa takze stopa zwrotu osiggana przez
Fundusz, a ta zalezy od trafnosci decyzji inwestycyjnych podejmowanych przez PTE.

Kolejnym waznym parametrem formuty wymiaru §wiadczenia jest wiek przej$cia na
emerytur¢. Dolna granica wieku emerytalnego to dla kobiet ukonczone 60 lat, a dla mez-
czyzn ukonczone 65 lat. Oznacza to, ze m¢zczyzni majg ustawowo wydtuzony o pieé lat
okres gromadzenia $srodkow emerytalnych, a dzigki temu prognozowany czas pobierania
przez nich $wiadczenia jest krotszy. Biorac jednoczesnie pod uwagg nizsze na ogdt wyna-
grodzenia kobiet niz m¢zczyzn mozna przypuszczaé, ze w ramach obowigzkowej czesci
systemu emerytalnego mezczyzni zgromadza wigkszy kapitat emerytalny niz kobiety, co
przetozy si¢ na ich wyzsze §wiadczenia i wyzsza stope zastapienia wynagrodzenia przez
emerytur¢. Jak wida¢ odroczenie decyzji o dezaktywizacji zawodowej sprzyja pomnaza-
niu $rodkow emerytalnych, opdznia moment rozpoczecia wyplaty $wiadczenia, a w rezul-
tacie wptywa na wysoko$¢ emerytury.

Faktyczna wysoko$¢ emerytur jest wynikiem przyjetych zasad ich okreslania, gdyz
na ogdt wysokos$¢ emerytur jest funkcja wysokos$ci przecietnych ptac. Relacja Swiadczen
do placy, tzw. stopa zastapienia (replacement rate), jest wazna, gdyz rozpieto$¢ migdzy
tymi dwoma wielko$ciami wskazuje na réznice w poziomie zycia ludnosci w wieku po-
produkcyjnym w stosunku do 0s6b czynnych zawodowo. Zwigkszenie lub zmniejszenie

2 W przypadku okresowej emerytury kapitalowej wspomniana kwota musi by¢ réwna lub wyzsza od
dwudziestokrotnoséci kwoty dodatku pielggnacyjnego. W odniesieniu do dozywotniej emerytury kapitalowej —
kwota hipotetycznej emerytury kapitalowej jest rowna lub wyzsza niz 50% kwoty dodatku pielggnacyjnego.
Kwota hipotetycznej emerytury kapitalowej stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia sktadki
przez $rednie dalsze trwanie zycia, o ktorym mowa w art. 26 ustawy emerytalnej. Nalezy podkresli¢, ze finalna
kwota wkladu emerytalnego jest zalezna od sytuacji na rynkach kapitalowych, ktéra bezposrednio wptywa na
warto$¢ przeliczeniows jednostki rozrachunkowej.

2 Bezpieczenstwo na emeryturze, UNFE, Warszawa 2002, s. 44-45.
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wzglednej roznicy migdzy tymi wielkoSciami jest rOwnocze$nie wyrazem poprawy badz
pogorszenia warunkéw materialnych $wiadczeniobiorcy?.

Dla uczestnikow zreformowanego systemu emerytalnego prognozuje si¢ nizsza niz
dotychczasowa stope zastgpienia wynagrodzenia przez emeryture. W szczegolnie trudnej
sytuacji znajdg si¢ kobiety, gdyz ze wzgledu na niski wiek emerytalny oraz na ogdt nizsze
dochody niz mezezyzni, jak rowniez przerwy w zatrudnieniu spowodowane m.in. posia-
daniem potomstwa, majg gorsze szanse na osiggniecie wysokiej stopy zastapienia. Wska-
zuje sie¢, ze jednym ze sposobow na jej zwigkszenie jest opdznienie momentu rozpoczecia
pobierania emerytury przy jednoczesnym wydtuzeniu stazu pracy®. Jesli zatem sktadki
beda wnoszone nieregularnie, a ich wysokos$¢ obliczana od niskiej podstawy wymiaru to
mozna si¢ spodziewaé, ze kapital zgromadzony przez ubezpieczonego przelozy si¢ na
$wiadczenie o niskiej warto$ci, ponizej poziomu minimalnej emerytury.

4. Znaczenie funkcjonowania kategorii emerytury najnizszej

Wazne zagadnienie w obrebie ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
starszych 0sob stanowi kategoria emerytury najnizszej. Swiadczenie to ustala si¢ w oparciu
0 parametry przecigtnego wynagrodzenia i w zalozeniu ma stanowi¢ odpowiednik docho-
dow pozwalajacy na zaspokojenie potrzeb na poziomie co najmniej minimum socjalnego.

Minimum socjalne stanowi kategori¢ socjalng, mierzaca koszty utrzymania gospo-
darstw domowych, uwzgledniajac podstawowe potrzeby bytowo-konsumpcyjne. Przy
konstruowaniu koszyka minimum socjalnego intencja ekspertow byto wyznaczenie grani-
cy wydatkow gospodarstw domowych, mierzacej minimalnie godziwy poOziom Zzycia.
Wzorzec minimum socjalnego jest wiec modelem zaspokajania potrzeb na generalnie
niskim poziomie, ale jeszcze wystarczajacym dla reprodukc;ji sit zyciowych cztowieka na
kazdym etapie jego biologicznego rozwoju oraz dla utrzymania wigzi ze spoteczenstwem.
Z tego wzgledu w koszyku minimum socjalnego znajduja si¢ nie tylko dobra stuzace za-
spokojeniu potrzeb egzystencjalnych, ale rowniez: do wykonywania pracy, ksztalcenia,
utrzymywania wig¢zi rodzinnych i kontaktow towarzyskich oraz skromnego uczestnictwa
w kulturze®.

Zaspokojenie potrzeb na poziomie minimum socjalnego nie oznacza ubostwa, ale do-
stateczne warunki bytowania adekwatne do przecig¢tnego poziomu zycia w kraju. Nato-
miast zaspokajanie potrzeb na nizszym poziomie prowadzi¢ moze do zerwania wig¢zi spo-
tecznych. Dlatego minimum socjalne trzeba uzna¢ za wskaznik integracji spotecznej,
a negatywnie — za wskaznik wykluczenia spolecznego. Minimum socjalne to wzorzec
minimalnej konsumpcji dla niezamoznych gospodarstw domowych, opracowany przy

2 L. Mackiewicz-Golnik, Powszechne ubezpieczenie emerytalne, PWE, Warszawa 1983, s. 41.

2 Szerzej: Departament Analiz, Komunikacji Spotecznej i Informacji, Wysokos¢ emerytur w nowym sys-
temie ubezpieczen spotecznych, KNUIFE, Warszawa 2003; Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia,
Informacja o wynikach kontroli realizacji postanowien ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych, NIK, Warszawa 2002, s. 57-59; A. Jajko-Siwek, Czy nowe emerytury chroniq przed ubdstwem? Ubez-
pieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka 2007, nr 6.

24p, Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe podejscie, IPiSS
2002, s. 2.
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wykorzystaniu metody potrzeb podstawowych. Zmodyfikowane minimum socjalne sa-
motnie prowadzacego gospodarstwo domowe emeryta w grudniu 2009 r. obliczono na
896,59 zt*°.

W $wietle regulacji krajowych kategoria emerytury najnizszej stanowi $wiadczenie
objete gwarancja wyplaty w stosunku do ubezpieczonych spetniajacych okreslone warun-
ki. Zgodnie z art. 87 ustawy emerytalnej, w przypadku gdy emerytura przystugujaca
z FUS tacznie z okresowg emeryturg kapitalowa albo dozywotnia emerytura kapitalowa,
jest nizsza niz kwota najnizszej emerytury przyshigujacej z FUS, podwyzsza si¢ w taki
sposob, aby suma tych $wiadczen nie byta nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) me¢zczyzna — ukonczyt 65 lat Zycia i ma okres sktadkowy i niesktadkowy wyno-
$zacy co najmniej 25 lat,

2) kobieta — ukonczyta 60 lat zycia i ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy
co najmniej 20 lat.

Podstawowy standard dochodéow w okresie emerytalnym zapewni¢ ma §wiadczenie
bazowe sktadajgce si¢ z emerytury obliczonej na podstawie srodkéw pochodzacych z FUS
oraz emerytury kapitatowej (okresowej badz dozywotniej). Gdy ich taczna wysoko$¢ nie
osiggnie okre$lonego minimum jest przewidziana doptata z budzetu panstwa. Kwota naj-
nizszej gwarantowanej emerytury od 1 marca 2010 r. wynosi 706,29 zi. Dla porownania
przecigtna emerytura wyptacana w styczniu 2010 r. wynosita 1 620,51 zt. Natomiast kwo-
ta minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce w biezacym roku zostata
ustalona w wysokosci 1317,00 zI*®. Prognozowane przecigtne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej w 2010 r. obejmuje kwote 3146,00 z£*’. W rezultacie wysokosé
minimalnego $wiadczenia ksztaltuje si¢ ponizej minimum socjalnego i stanowi okoto
22,5% przecigtnego wynagrodzenia. Relacja ta bedzie ulegaé¢ spadkowi ze wzgledu na
przyjete zasady waloryzacji minimalnej emerytury.

Prawo do podwyzszenia $wiadczenia do kwoty emerytury minimalnej jest uzaleznio-
ne — co stanowi wyjatek w warunkach powstawania uprawnien emerytalnych dla ubezpie-
czonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. — nie tylko od spelnienia przestanki wie-
ku, lecz rowniez legitymowania si¢ odpowiednim okresem ubezpieczenia, ktory dodatko-
wo jest niekorzystnie obliczany dla ubezpieczonego, w sytuacji gdy podstawa wymiaru
sktadki byta nizsza od najnizszego wynagrodzenia, tj. w proporcji do tej kwoty, a w przy-
padku kontynuowania ubezpieczen spotecznych w okresie sktadkowym nie mozna
uwzgledni¢ wigcej niz 10 lat takiego ubezpieczenia (art. 87 ust. 6 ustawy emerytalnej).
Takze ubezpieczeni, ktorzy wickszos¢ swojego zycia zawodowego pracowali w niepet-
nym wymiarze czasu pracy moga straci¢ prawo do minimalnej emerytury o ile taczne
okresy pracy (w przeliczeniu na caly etat) sg krotsze niz wymagane. Przyktadowo kobieta
pracujaca cate zycie (39 lat) na pol etatu nie jest objeta ochrona minimalnej emerytury®.
Swiadczenie najnizsze nie przystuguje rowniez w razie osiagania przez emeryta przycho-

% p, Kurowski, Informacja o wysokosci zmodyfikowanego minimum socjalnego w grudniu 2009 r., IPiSS
2009, s. 1-2.

% Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace w 2010 r., M. P. z 2009 r., Nr 48, poz. 709.

" Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r., Dz. U. nr 19, poz. 102.

% Departament Walki z Ubodstwem i Zarzadzania Gospodarka Region Europy i Azji Srodkowej, Pleé
a mozliwosci ekonomiczne w Polsce: czy kobiety stracily na transformacji? Dokument Banku Swiatowego,
Raport Nr 29205, 15 marca 2004, s. 106.
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du z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, jesli przy-
chod ten przekracza kwote podwyzszenia®. Tym samym warunki nabycia prawa do tego
podwyzszenia sa surowsze niz warunki nabycia samej emerytury™.

Niebagatelne z punktu widzenia etyki sa konsekwencje wskazanego uksztattowania
przepisow dotyczacych najnizszej emerytury. Z uwagi na funkcje spelniane przez ten
rodzaj emerytury, polegajace na przeciwdziataniu pauperyzacji i wykluczeniu spoteczne-
mu, prawo do niej powinno by¢é uksztaltowane tagodniej. Swiadczenie to gwarantuje be-
neficjentowi minimalny dochodd, nieznajdujacy jednakze oparcia w konstrukcjach ubez-
pieczeniowych. W literaturze wyrazono poglad®, ze gwarancje dochodu, ktérych celem
jest zapewnienie przeciwdziatania ubdstwu z punktu widzenia systemowego i finansowe-
go nie nalezg do sfery ubezpieczen spotecznych, lecz zadan instytucji pomocniczych.
W efekcie ubezpieczenie spoteczne wykonuje funkcje przypisane pomocy spotecznej, co
nie jest zgodne z charakterem i zasadami rzadzacymi systemami ubezpieczenia spotecz-
nego i pomocy spotecznej.

5. Wnioski

Wskazanie, co nalezy uznaé¢ za poziom dochodéw warunkujacy godny poziom zycia
stanowi obszar badawczy wielu dziedzin nauk spotecznych, ekonomicznych i prawnych.
Obecne w prawie migdzynarodowym standardy wyznaczajace odpowiedni poziom $wiad-
czen wplywaja na rozwoj ustawodawstw krajowych, nakladajac na panstwa obowigzek
odpowiedniego uksztattowania ustawodawstwa wewngtrznego i w praktyce przyczyniaja
si¢ podniesienia poziomu ustawodawstwa ubezpieczeniowego. Z tego punktu widzenia
przektadaja si¢ na wzrost zabezpieczenia materialnego emerytow, ich standard i jakos¢
zycia.

Na plaszczyznie ubezpieczenia spotecznego chodzi o poszukiwanie i wybor formuty
emerytalnej uwzgledniajacej zasady sprawiedliwosci spotecznej. Obowigzujace regulacje
ktada akcent na indywidualizacje wymiaru emerytury kazdego ubezpieczonego bez udzia-
hu mechanizméw redystrybucji i elementéw socjalnych pozwalajacych na podwyzszanie
wysokos$ci §wiadczenia. Jak wskazano, taka formuta emerytalna nie wszystkim zapewni
oczekiwany standard zycia. Zagrozenie ubostwem dotyczy zwlaszcza osob posiadajacych
nieobjete ubezpieczeniem okresy w biografii zawodowej oraz nisko wynagradzanych.
W efekcie emerytura minimalna begdzie wykorzystywana jako forma ochrony starszych
0s0b przed brakiem $rodkéw do zycia, a budzet panstwa w wigkszym stopniu zostanie
obcigzony kosztami doptat do niskich emerytur.

W sytuacji, gdy dotychczasowa opiekuncza rola panstwa w ksztalttowaniu dochodow
emerytalnych zostata w znacznym stopniu ograniczona, odpowiedzialno$¢ za ich wyso-
kos$¢ zostata przesunigta na ubezpieczonych. Wazng zatem kwestia jest zmiana postaw
ubezpieczonych, z roszczeniowej na aktywna, w procesie ksztaltowania przysztosci eme-

% K. Antonéw, Prawo do emerytury, Zakamycze 2003, s. 177 i n.

O K. Antonéw (red.), Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych. Komentarz,
3. wydanie poszerzone i zaktualizowane, Wolters Kluwer 2009, s. 409.

81 K. Antondw, Prawo..., op. cit., s. 177in.
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rytalnej. Dzigki wprowadzonym rozwigzaniom nakazujagcym obowigzek informacyjny
wiasciwym instytucjom® kazdy uczestnik systemu emerytalnego ma mozliwo$é uzyska-
nia wiedzy na temat wnoszonych do systemu sktadek oraz wysokoséci hipotetycznego
$wiadczenia®. Takie dzialanie ma na celu podniesienie $wiadomosci uczestnikow syste-
mu emerytalnego i w konsekwencji, gdy wysokos¢ przewidywanej emerytury z obowigz-
kowej czesci systemu jest niezadowalajaca, sktania¢ do uczestnictwa w dodatkowych
formach gromadzenia $rodkow na staros¢. Jednakze wykazanie si¢ przezorno$ciag moze
by¢ trudne dla 0s6b osiagajacych niskie i nieregularne dochody, a przeciez dla wielu przy-
sztych emerytow podjecie decyzji o przesunigciu biezacej konsumpcji na okres poproduk-
cyjny jest dziataniem nie tylko prowadzacym do podwyzszenia dochodéw emerytalnych,
ale wrecz do zachowania godnego poziomu zycia.

The New Pension as a Factor in a Decent Standard of Living

Summary

One way of showing respect for human dignity is providing people with a suitable level of income secu-
rity. This respect can be manifested by establishing a certain financial minimum that will allow people to func-
tion independently in society and use the opportunities offered by civilisation.

The awareness of the above gives special meaning to the level of incomes obtained by the elderly. The fact
that pensions are the primary resource for the population to meet its financial needs makes the pension insurance
solutions particularly important, especially the formula used for calculating the amount of a future pension. Its
final amount will affect the pensioner’s standard of living, enabling them to enjoy the same quality of life they
had in the period of economic activity or gradually causing impoverishment.

The levels of future pensions depend on factors related to the systemic solutions, but pensioner’s personal
characteristics also exert strong influence on their amounts. With the responsibility for having decent incomes
after retirement being transferred to the insured themselves, it has become necessary to promote pension aware-
ness (the knowledge of how the new system works) that translates into pension prudence prompting people to
reduce voluntarily their current consumption in favour of future consumption. The public need to understand that
the income replacement rate will be high only for few of the insured persons, i.e. those boasting high earnings
and long, unbroken periods of economic activity. People with poorer records of economic activity will draw
lower pensions that will not always allow them to live decent lives after retirement.

Key words: pension, standard of living

% Art. 50 ust 1-1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tekst jedn.
Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 ze zm. (zwana dalej ustawa syStemowa) oraz art. 191-192 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 34,
poz. 189 ze zm.

# Wysokosé hipotetycznej emerytury podaje si¢ ubezpieczonemu, ktory na dzien 31 grudnia poprzedniego
roku ukoniczyt co najmniej 35 lat, art. 50 ust. 1b ustawy systemowej.



