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KSZTALTOWANIE SIE DEFICYTU BUDZETOWEGO
W KRAJACH UGW ORAZ POLSCE W KONTEKSCIE
PRZYSZtEGO JEJ CZLONKOSTWA
W UNII GOSPODARCZO-WALUTOWEJ

Polska, bedac jednym z krajow UE, ostatecznie stanie sie w przysztosci krajem
obszaru euro. Aby tak sie stalo, muszg by¢ spetnione pewne kryteria, zawarte w Trak-
tacie z Maastricht. Dotyczg one przede wszystkim: ustabilizowanej polityki fiskalnej
panstwa (co w praktyce przejawia sie w utrzymaniu relacji deficytu budzetowego do
PKB na poziomie ponizej 3% oraz dtugu publicznego w relacji do PKB ponizej 60%);
ustabilizowania kursu walutowego (zdefiniowanego jako uczestnictwo we wspélnym
mechanizmie kursowym ERM, a w stosunku do nowych krajow cztonkowskich - naj-
prawdopodobniej w mechanizmie kursowym ERMZ2); ograniczenia réznic w stopach
procentowych do 2 punktéw procentowych w stosunku do krajow strefy euro o najniz-
szej inflacji oraz ograniczenia réznic w stopie inflacji do 1,5 punktu procentowegol

Proces dochodzenia do kryteriow z Maastricht wymusit gtebokie zmiany w zasa-
dach funkcjonowania gospodarek krajow europejskich. Nie tylko dotyczyto to wysoko
rozwinietych krajéw Europy Zachodniej, ale réwniez krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej. W praktyce oznaczato to czeSciowe ograniczenie roli panstwa w gospo-
darce, réwnowazenie budzetéw panstwowych i ograniczanie nadmiernego diugu pu-
blicznego (a zatem kwestia uzdrawiania finanséw publicznych), rozszerzenie proceséw
prywatyzacji, dostosowanie ustawodawstwa bankowego, a takze odej$cie od rozwiazan
okreslanych mianem przesocjalizowania gospodarki w odniesieniu do przysztych kra-
jow cztonkowskich2.

Fiskalnymi kryteriami wspomnianego Traktatu sg kryterium dopuszczalnego defi-
cytu budzetowego i dlugu publicznego. Narzucajg one w tym zakresie krajom czton-
kowskim pewne rygory, ktére lezg w interesie kazdego z tych panstw. W zwiazku
z tym wsrod wiekszosci krajow UGW oraz UE wystepuje tendencja do obnizania defi-
cytu budzetowego.

' Dr, adiunkt w Katedrze Finanséw i Bankowosci w Wyzszej Szkole Bankowej w Toruniu.

1Por. W. M. Ortowski, Moiliwosci spetnienia przez Polske kryteriow konwergencji EMU, ,,Bank
i Kredyt" 2001, nr 11/12, s. 127.

2Szerzej: K. Zu krows K a, Polska wobec procesow integracyjnych w Unii Europejskiej, [w:] Gospo-
darka Polski wprocesie transformacji 1996 roku, IRiSS, Warszawa 1997, z. 50, s. 239.



Spetnienie przez Polske formalnych kryteriow Unii Gospodarczej i Walutowej
(EMU) i dotgczenie nastepnie do strefy euro stanowi element acquis communautaire
(dorobku ustawodawstwa wspoélnotowego), cho¢ nie jest wymagany w momencie przy-
stepowania kraju do Unii Europejskiej. Polska zobowigzata sie dazy¢ do cztonkostwa
w strefie euro, jednakze szczeg6towy terminarz wypetniania formalnych kryteriow jest
sprawa otwartg. Giowne znaczenie w tym wzgledzie ma sytuacja gospodarcza kraju
i prowadzona przez ten kraj polityka3.

Nie ma jednakze wsrdd kryteriow konwergencji Traktatu z Maastricht niektérych
waznych wskaznikéw ekonomicznych, ktére charakteryzujg stan kazdej gospodarki.
Miedzy innymi chodzi o wskaznik stopy wzrostu gospodarczego (wzrost realnego
PKB), ktory wptywa nie tylko na stabilno$¢ waluty danego kraju, ale rowniez utatwia
spetnienie niektorych ustalonych kryteridw spojnosci, zwiaszcza kryterium dopuszczal-
nego deficytu budzetowego i dtugu publicznego4.

Kryteria te dotyczg polityki fiskalnej. Narzucajg one wszystkim panstwom (czton-
kom i kandydatom) ostre rygory w tym zakresie, jednakze nie stwarzajg dla nich ze-
wnetrznego obcigzenia, pewnej daniny, ktdrg trzeba ptaci¢ na rzecz Unii jako organu
ponadnarodowego. Wrecz przeciwnie. Wypelnienie tych wymogoéw lezy w interesie
kazdego panstwa catkowicie niezaleznie od kwestii utworzenia Unii Gospodarczej
i Walutowej5. Patrzgc z perspektywy minionego czasu, zdrowe finanse publiczne byty
w dlugim okresie dla kazdego kraju pozyteczne, a utrzymywanie nadmiernych deficy-
tow budzetowych, a co si¢ z tym wigze i dlugu publicznego, prowadzito do negatyw-
nych nastepstw natury ekonomicznej, spotecznej i politycznej6.

Wejscie do Unii Gospodarczej i Walutowej wymaga od obecnych jej cztonkéw
(w przysztosci bedzie dotyczy¢ to réwniez Polski i innych krajow UE) bezwzglednego
obowigzku przestrzegania powyzszych kryteriow fiskalnych, dyscyplinowanych do-
tkliwymi sankcjami7. Wprawdzie ,,procedura nadmiernego budzetu” dopuszcza mozli-
wos$¢ usprawiedliwionego przekroczenia tego putapu (powyzej 3% PKB) w przypadku
gtebokiej depresji, kiedy realny PKB spadnie, co najmniej o 0,75%, to jednak odnosi
sie to do sytuacji nadzwyczajnej8 W polskich warunkach utrzymywanie sie tempa
wzrostu realnego PKB na niskim poziomie oznacza powazne trudnosci z utrzymaniem
deficytu w dopuszczalnych granicach9.

W art. 104 TWE stwierdza sie, ze: panstwa cztonkowskie unikajg nadmiernego
deficytu budzetowego. Zadanie monitorowania sytuacji budzetowej krajow UE powie-
rzono Komisji Europejskiej. Jej zadaniem jest tez identyfikacja powaznych btedow,

#Por. W. M. Or lowsKi,op. cit. s. 127.

4Szerzej: A. Wer 1ik, Perspektywy wstapienia Polski do Europejskiej Unii Walutowej z punktu widze-
nia politykifiskalnej, ,,Bank i Kredyt" 1997, nr 6, s. 113.

" Ibidem.

k Kwestie te mozna przesledzi¢ konfrontujac teoretyczne ujecia z rzeczywistoscig gospodarcza
w kolejnych okresach.

7Zob. L. O re z iak, Polityka budietowa na obszarze euro, cz. 1, ,,Bank i Kredyt" 2002, nr 6, s. 12.

HSzerzej: A. Wern ik, op. cit., s. 114.

4 Zauwazalne to jest obecnie, kiedy tempo wzrostu realnego PKB jest bardzo niskie i sam deficyt budze-
towy jest na poziomie ok. 5% PKB, z prawdopodobng tendencjg rosnacg w kolejnych latach.



ktore mogtyby stanowi¢ zrodto probleméw budzetowych, ajak réwniez dokonywanie
oceny tej sytuacjilo

W odniesieniu do argumentéw natury ekonomicznej najwazniejsze znaczenie ma
minimalizowanie negatywnego wplywu deficytu budzetowego na stopy procentowe
w catej UE, jak réwniez kwestia stosowania zbyt ekspansywnej polityki budzetowej,
ktora mogtaby wywieraé¢ niekorzystny wpltyw na ceny. Polityka taka mogtaby dopro-
wadzi¢ do wzrostu deficytu budzetowego, a co sie z tym wigze i wzrostu diugu pu-
blicznego, ktore to elementy moglyby przyczynié¢ sie do kryzysu finansowego w da-
nym kraju cztonkowskim. Podstawe stanowi tu kwestia pozyskania $rodkéw finanso-
wych dla sfinansowania nadmiernego deficytu. Wiadomo bowiem, ze wejscie do
UGW, jak réwniez utworzenie Europejskiego Banku Centralnego nic daje mozliwosci
uzyskania szybkiego kredytu z krajowego banku centralnego. Nie da sie jednak wyklu-
czy€, iz nawet bardzo niezalezny bank centralny (np. Bundesbank), starajgc sie wybie-
ra¢ mniejsze zto, moze niestety zdecydowa¢ sie na zmiany w polityce pienigznej,
sprzeczne z jego pierwotnymi zatozeniami, po to, aby nie dopusci¢ do masowej upa-
dtosci bankéw komercyjnych lub innych instytucji finansowych. W odniesieniu do
kwestii wptywu deficytu budzetowego na stopy procentowe nalezy pokresli¢, iz UE
jest jednolitym rynkiem finansowym, ktéry umozliwia swobodny przeptyw kapitatéw.
Stad tez zbyt duzy deficyt mogtby wplywaé na wzrost stop procentowych na catym
obszarze Unii. Jest to zwigzane z emitowaniem papieréw wartosciowych przez rzady
danych krajow na pokrycie ich deficytu budzetowego. Moga one w ten sposob korzy-
sta¢ z oszczednosci zgromadzonych w innych krajach nalezacych do UE. Niestety zbyt
duze zapotrzebowanie na $rodki finansowe mogtoby doprowadzi¢ do wzrostu stop
oprocentowania kredytow czy tez wzrostu kosztéw obstugi zadtuzenia.

Procedura postepowania przewidziana w art. 104 TWE obejmuje kilka kolejnych
krokéw". Pierwszy krok jest wykonywany w przypadku, gdy Komisja stwierdzi, ze
kraj cztonkowski nic spetnia wymogow okreslonych jednym lub obydwoma wskaza-
nymi w tym artykule kryteriami. Drugi krok to wydanie opinii o tym raporcie Komisji
przez Komitet Ekonomiczny i Finansowy. Trzeci krok nastepuje, gdy Komisja uzna,
ze w kraju cztonkowskim istnieje nadmierny deficyt lub gdy taki deficyt moze wysta-
pi¢. Wtedy Komisja kieruje swa opinie do Rady. Czwarty krok polega na tym, ze Rada
- stanowiac kwalifikowang wiekszoscig gtoséw z uwzglednieniem zalecenia Komisji
oraz ewentualnych uwag zgtoszonych przez dany kraj cztonkowski - decyduje, czy

1,,1. Rzady panistw cztonkowskich unikaja nadmiernego deficytu budzetowego.

2. Komisja nadzoruje rozwo6j sytuacji budzetowej badajac zgodno$¢ z dyscyplina budzetowa, stosujac
nastepujace kryteria:

a) czy stosunek planowanego lub rzeczywistego deficytu do PKB nie przekracza warto$ci bazowej, chyba ze:

- stosunek ten, znacznie lub stale malejac, osiagnat poziom zblizony do wartosci bazowej lub

- przekroczenie wartosci bazowej ma charakter wyjatkowy i tymczasowy i stosunek pozostaje zblizony
do wartosci bazowej;

b) czy stosunek zadtuzenia panstwowego do PKB nie przekracza wartosci bazowej, chyba ze maleje
w wystarczajgcym stopniu i zbliza sie do wartosci bazowej w zadawalajgcym tempie”.

Por. Art. 104 ¢ Traktatu z Maastricht. Komisja Europejska ma zatem za zadanie dokonywanie poréwnan
wielko$ci deficytu i dtugu publicznego w relacji do PKB i wycigganie wnioskdw, czy relacja laka zmniejsza
sie i osigga wielkos¢ referencyjng, czy tez wystepuje odmienna tendencja.

N Ibidem, s. 12.



wystepuje nadmierny deficyt. Pigty krok nastepuje po tym, jak Rada stwierdzi istnienie
nadmiernego deficytu i kieruje do tego kraju zalecenia, aby w ciggu wyznaczonego
okresu potozyt kres tej sytuacji. Zastosowanie sie do zalecenia przez zainteresowany
kraj zamyka procedure.

W przypadku, gdy Rada stwierdzi, ze dany kraj we wskazanym okresie nie podjat
zadnego skutecznego dziatania w odpowiedzi na skierowane do niego zalecenia, moze
ona zalecenia poda¢ do wiadomosci publicznej. Jezeli w dalszym ciggu dany kraj uchy-
latby sie od dostosowania sie do zalecen Rady, wowczas Rada moze wezwac ten kraj
do podjecia w okreslonym terminie dziatan zmierzajacych do takiego ograniczenia
deficytu, ktére uznaje sie za konieczne, by zaradzi¢ istniejgcej sytuacji. Dopoki dany
kraj nie stosuje sie do decyzji Rady, dopéty Rada moze zadecydowaé o zastosowaniu
albo, w okre$lonym przypadku, réwniez o zaostrzeniu jednego lub kilku nastepujgcych
Srodkow 12

1) zazada¢ od danego kraju cztonkowskiego, by przed emisjg papierow wartoscio-
wych opublikowat dodatkowe informacje, ktére Rada okresli;

2) wezwa¢ Europejski Banki Inwestycyjny do rozwazenia jego polityki pozyczko-
wej stosowanej wobec danego kraju;

3) zazada¢ od danego kraju ztozenia na rzecz Unii nie oprocentowanego depozytu
o odpowiedniej wysokosci az do czasu, gdy w opinii Rady nadmierny deficyt zostanie
skorygowany;

4) natozy¢ kary w odpowiedniej wysokosci.

Kwestia ta zastata doktadnie sprecyzowana w Pakcie stabilnosci i wzrostu, ktéry
formalnie zostat zatwierdzony na szczycie w Amsterdamie w czerwcu 1997 r. W Pak-
cie zostaly zawarte regulacje, majace na celu usprawnienie dziatan okreslonych
w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska (TWE) w odniesieniu do procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu budzetowego. W zasadniczej czesci Pakt ten jest
porozumieniem miedzynarodowym1l

Mimo wielu trudnosci wsrod wiekszosci cztonkéw UE i UGW nastepuje tendencja
do obnizania deficytu budzetowego i wiekszo$¢ panstw osigga warto$¢ nizszag niz 3%
PKB. Niestety, jesli chodzi o Polske kwestia ta nie wyglada tak optymistycznie. Po-
wyzszg tendencje mozna zaobserwowac¢ analizujgc dane tabeli 1

Analizujac dane zawarte w tab. 1, mozna wyciaggna¢ nastepujace wnioski:

1) w roku 1999 wszystkie kraje (w tym réwniez i Polska, chociaz nie nalezaca
wowczas ani do UE, ani do UGW) osiggaty niskie wskazniki deficytu budzetowego
w relacji do PKB;

2) w 2000 r. budzet krajéow obszaru euro byt zrownowazony, z kolei krajow UE
wykazywat nadwyzke w wysokosci 1,0% PKB;

3) niestety od 2001 r. nastgpito pogorszenie $redniego salda budzetowego zarow-
no krajow UE, jak i UGW;

4) pogorszenie sie sytuacji w budzetach poszczegélnych krajéw utrzymywato sie
do 2003 r.;

2 Ibidem.
BPor. L. O reziak, Polityka budzetowa na obszarze EURO, cz. Il, ,Bank i Kredyt" 2002, nr 7, s. 4.



Tabela 1 Saldo budzetu panstwa w krajach UGW oraz w Polsce w latach 1999-2006

Kraj 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kraje Euro (12) -1,3 0,0 -1,9 -2,5 -3,1 -2,8 -2,4 -2,0
Kraje UE (15) -0,7 1,0 -1,1 -2,2 -2,9 -2,6 -2,3 -1,9
Belgia -0,5 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0 -2,3 -0.2
Niemcy -1,5 13 -2,8 -3,7 -4,0 -3,7 -3,2 -2,3
Grecja -3,4 -4,0 -4.9 -5,2 -6,1 -7,8 -5,2 -2,6
Hiszpania -1,3 -0,9 -0,5 -0,3 0,0 -0.2 11 1,5
Francja -1,7 -1,5 -1,5 -3,2 -4,2 -3,7 -2,9 -2,7
Irlandia 2,7 4.6 0,8 -0,4 0,3 15 11 1,2
Wiochy -1,7 -0,8 -3,1 -2,9 -3,5 -3,4 -4,1 -4,7
Luksemburg 3,4 6,0 6,1 2,1 0,3 -1,1 -1,0 -1,5
Holandia 0.4 2,0 -0,2 -2,0 -3,1 -1,8 -0,3 0,0
Austria -1,5 0,0 -0,5 -1,6 -1,2 -1,5 -1,3 -1,2
Portugalia -2,7 -2,9 -4,3 -2,9 -2,9 -3,2 -6,0 -4,6
Stowenia -2,0 -3,9 -4,3 -2,5 -2,8 -2,3 -1,4 -1.6
Finlandia 1.6 6,9 5,0 4.1 2,5 2,3 2,7 2,9
Polska 2,0 v 45 -5,1 -4,5 -4.7 -5,1 -3,6

Zrbédto: Opracowanie whasne na podstawie Statistical Annex European Economy, Autuman 2006
oraz dane ze Sprawozdarn z wykonania budtetu panstwa za lata 1999-2006, Ministerstwo Finansow.

5) od 2004 r. zauwazalny staje sie fakt zmniejszenia sie relacji deficytu budzeto-
wego do PKB (w obu grupach panstw). Gorzej przedstawia sie sytuacja poszczegol-
nych panstw w UE czy tez UGW;

6) najgorsza sytuacja w tym zakresie wystepowata w budzecie Wtoch. Na koniec
2005 r. wykazywaty one w swoim budzecie deficyt w wysokosci 4,7% PKB;

7) podobny wskaznik odnotowata Portugalia, tj. deficyt na poziomie 4,6% PKB.
Jednakze zauwazalny staje sie spadek relacji deficytu budzetowego do PKB, w porow-
naniu z rokiem poprzednim, tj. 2005, gdzie odnotowano deficyt na poziomie 6,0%
PKB. Tak wysoki poziom deficytu budzetowego moze $wiadczy¢ o kryzysie finanséw
publicznych w tymze krajul4

8) z kolei Niemcy, ktdre wykazywaty deficyt budzetowy w relacji do PKB w 2003 r.,
na poziomie 4% PKB, w ostatnich latach odnotowuje tendencje malejgcg w tym zakre-
sie (na koniec 2006 r. osiggnat deficyt na poziomie 2,3% PKB);

9) podobna sytuacja, jak w Niemczech, wystepowata we Francji. W roku 2003
deficyt budzetowy w tym kraju wynidst 4,2% PKB. W kolejnych latach wykazywana
jest tendencja malejaca w tym zakresie (na koniec 2006 r. wskaznik deficytu w relacji
do PKB wynidst 2,7% PKB);

10) nastgpito pogorszenie sie sytuacji budzetowej w Belgii. Wcze$niejsza rowno-
waga w budzecie zostata zastgpiona deficytem. Na koniec 2005 r. wystgpit bowiem
deficyt na poziomie 2,3% PKB, z kolei w 2006 r. juz tylko na poziomie 0,2% PKB;

u Podobny wskaznik w relacji do PKB wystapit w Polsce w 1992 r. Byt to najwyzszy wskaznik deficytu
od momentu, kiedy po raz pierwszy pojawit sie deficyt w polskich budzetach, tj. od 1980 r. Wskaznik ten po
latach uznano za ukazujacy kryzys finanséw publicznych w tym kraju. Por. J. C iak, Polityka budietowa,
TNOIK Torun 2002.



11) znaczace pogorszenie sic sytuacji budzetowej odnotowano réwniez w Luksem-
burgu, gdzie dotychczas osiggano nadwyzki budzetowe, a od 2004 r. wykazywany jest
deficyt, odpowiednio: w 2004 r. - 1,1% PKB, w 2005 r. -1,0% PKB, w 2006 r. -
1,5% PKB. Sa to wskazniki nie przekraczajgce wartosci referencyjnej (tj. 3% PKB),
jednakze moga budzi¢ niepokdj;

12) wsrod krajow obszaru euro jedynie Finlandia posiada dobra kondycje finanséw
publicznych. Jest to jedyny kraj, ktéry w badanym okresie, tj. w latach 1999-2006,
wykazywat nadwyzki budzetowe;

13) jesli chodzi o Polske, przysztego cztonka UGW, sytuacja w finansach publicz-
nych, publicznych w szczeg6lnosci w budzecie panstwa nie jest zadowalajgca. Tak jak
do 2000 r. mieliSmy do czynienia z niskimi deficytami budzetowymi ( na poziomie 2%
PKB), tak od 2001 r. odnotowalismy bardzo wysoki wskaznik deficytu budzetowego w
relacji do PKB na poziomie 5,1%. Chociaz w roku 2006 osiggniety zostat deficyt na
poziomie znacznie nizszym niz w 2001 r. (3,6% PKB), to i tak nalezy zauwazy¢, iz
jest to wskaznik wyzszy anizeli referencyjne 3% PKB. Mozna mie¢ tylko nadzieje, iz
przyszte lata przyniosa znaczace ograniczenie wydatkéw budzetowych, co w konse-
kwencji przyczyni sie do osiggniecia wskaznika ponizej 3% PKB;

14) nalezy doda¢, iz unikanie nadmiernego deficytu stato sie obowigzkowe w 1999 r. B
Wowczas tez zaczely obowigzywacé rozporzadzenia w sprawie stosowania procedury
nadmiernego deficytu (EDP), co wida¢ w osiggnietych wskaznikach relacji deficytu budze-
towego do PKB w poszczeg6lnych w latach. Pierwsze dziatania w tym zakresie zostaty
podjete na poczatku 2002 r. w stosunku do Niemiec i Portugalii. Komisja zlecita wowczas
radzie wystosowanie ostrzezen do tych krajow. Rada Europejska tego jednak nie uczynita,
gdyz w programach stabilizujgcych obu panstw byto zalozenie, ze zmniejszony zostanie
poziom deficytu budzetowego. Zardwno Niemcy, jak i Portugalia zostaly jednak objete
procedura nadmiernego deficytu, ktéra zostata réwniez zastosowana wobec Francjile

Nalezy zatem podkresli¢, iz kluczem do sukcesu polskiej polityki fiskalnej bedzie
zdolno$¢ utrzymywania zaréwno deficytu budzetowego, jak i deficytu catego sektora
finanséw publicznych na niskim poziomic. Na szczegdlng uwage zastuguje ksztattowa-
nie sie deficytéw budzetu skorygowanych o saldo obrotow kasowych. Z reguty byto
ono dodatnie, a wiec zmniejszato deficyt. Dopiero tak skorygowany deficyt wyraza
dodatkowe zapotrzebowanie budzetu na $rodki finansowe, a tym samym moze stano-
wi¢ podstawe do analizy prawdopodobnego jego oddziatywania na procesy inflacyjnel?.

15 Do 1999 r. w poszczegdlnych krajach cztonkowskich trwaly intensywne zabiegi w celu zmniejszenia
deficytow budzetowych pod katem oceny do zakwalifikowania do UGW. Pomogta w tym dobra koniunktura
gospodarcza, jaka panowata wéwczas w Europie. Sytuacja ta panowata od 1997 r., co doprowadzito do zna-
czacego zmniejszenia sald budzetowych éwczesnych krajow UE. W 1997 r. deficyt budzetowy dla catej strefy
UE wyni6st 2,6% PKB, a w 2000 r. finanse publiczne tych krajow zostaty zrownowazone ($redni wskaznik).
Po 2000 r. sytuacja zaczeta sie diametralnie pogarsza¢, co widoczne jest w tab. |

BProcedurg EDP na koniec 2006 r. objete zostaty rowniez nastepujace kraje: Czechy, Cypr, Malta, Fran-
cja, Grecja, Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Wegry, Wtochy oraz Wielka Brytania. Szerzej:
M. Matusewicz, O. Mikotajczak, Znaczenie i rolafiskalnych kryteriow konwergencji oraz dyscy-
pliny budzetowej dla prawidtowego funkcjonowania Unii Europejskiej, [w:] O nowy lad podatkowy, red.
J. Ostaszewski, Warszawa 2007, s. 234.

T’ W literaturze przedmiotu mozemy spotkac sie z r6zng interpretacjg wptywu deficytu na procesy infla-
cyjne. Jak podkresla J. Winiecki, w pewnych warunkach deficyty budzetowe, bedace nastepstwem ekspansyw-
nej polityki budzetowej, moga przyczynia¢ sie do zmniejszenia presji inflacyjnej. Por. J. Winiec k i, Polity-



Koniecznym warunkiem powodzenia skutecznej polityki fiskalnej jest utrzymanie
tempa wzrostu realnego PKB na poziomie przynajmniej 5% rocznie, poniewaz wtedy
mozliwy bedzie realny wzrost wydatkéw rzedu 2-3 %.

Jesli spetnione zostang warunki, zapewniajace spetnienie kryterium dopuszczalnego
deficytu, to nie bedzie problemu z utrzymaniem dtugu publicznego na referencyjnym
poziomie (60% PKB). Samo kryterium dopuszczalnego dtugu publicznego w relacji do
PKB jest w Polsce spetnione i wystarczytoby, aby tempo wzrostu diugu publicznego
(liczone w ujeciu nominalnym) byto wolniejsze od tempa wzrostu nominalnego PKB.

Gtownym zadaniem Europejskiej Unii Walutowej (EMU) jest ustanowienie strefy
catkowicie i nieodwracalnie sztywnych kurséw walutowych w Europie. Ekonomiczne
korzysci takiego rozwigzania wynikajg z wysokiego poziomu integracji zaréwno ryn-
kéw towarowych, jak i kapitatowych w krajach UE. Na obszarze UE nie bedzie ryzy-
ka zmiany kurséw walutowych, co powinno wywiera¢ dodatni wptyw na inwestycje
prywatne. Obnizg sie bowiem koszty transakcji, poniewaz w obrebie EMU bedzie
mozna unikngé wymiany roznych walut. W zwigzku z tym miedzynarodowe operacji
finansowe beda obcigzone nizszymi optatami. Z punktu widzenia pojedynczego kraju
korzysci te nalezy konfrontowaé z przysztymi kosztami zwigzanymi z EMU. Podsta-
wowym elementem bedzie zatem ustalenie kurséow walutowych. Kraje, ktére beda
przystepowaty do Unii, powinny by¢ w stanie wytrzymac¢ szok ekonomiczny i umie¢
sie dostosowa¢ do wystepujacych tendencji w gospodarce Swiatowej bez potrzeby
zmiany kurséw swoich walut. Unia walutowa wywiera bowiem wigkszy nacisk na
elastycznos$¢ rynkéw i instytucji niz na system ptynnych kurséw walutowych lub tez
kurséw sztywnych, lecz regulowanych.

Kraje kandydujace do UGW, pochodzace przede wszystkim z Europy Srodkowej
i Wschodniej (a zatem i Polska), przystapig do jednolitej waluty zapewne drogg tréjsto-
pniowego procesu integracji. Proces ten sktada sie z trzech faz:

Faza | - cztonkostwo w Unii Europejskiej;

Faza Il - przejsciowa - okres od przystapienia do UE do integracji z Eurosystemem;

Faza Ill - integracja z Unig Gospodarcza i Walutowa.

Pierwszym i podstawowym warunkiem jest cztonkostwo w Unii Europejskiej. Ko-
penhaskie kryterial8przystapienia do UE wymagaja istnienia funkcjonujacej gospodarki

ka antycykliczna a zwolnienie wzrostu gospodarczego krajow kapitalistycznych, ,,Ekonomista™ 1994, nr 1,
s. 10. Jednakze generalnie panuje poglad o duzym wptywie deficytu na inflacje. Taki poglad reprezentuje
S. Gomutka, ktéry przedstawit w jednym ze swoich artykutdw maty $redniookresowy model makroekono-
miczny. Model ten ukazywat zalezno$¢ pomiedzy deficytem budzetowym, kredytem dla gospodarki oraz
inflacja. Zastosowane przez niego rézne symulacje wptywu deficytu na inflacje potwierdzity ich wzajemna
zalezno$é. Szerzej: S. Gomutka, Budzet a injlacja: Sredniookresowy model i symulacje, ,,Ekonomista”
1993, nr2, s 157-171; o zaleznosci miedzy deficytem a inflacjg pisze réwniez A, Wojtyna. Stwierdza on, ze
inflacja wywiera istotny wptyw na ksztattowanie si¢ deficytu budzetowego, mimo iz rzeczywisty przebieg
proceséw gospodarczych wskazuje niekiedy ria brak jednoznacznej zaleznosci miedzy obiema zmiennymi. Por.
A. Woj ty na. Skutki deficytow budzetowych w gospodarce kapitalistycznej, ,,Ekonomista” 1988, nr 2, s. 345.
Podobnie twierdzi G. Hofsman. Na og6t wszystkie zbadane przez niego przypadki hiperinflacji wskazywaty na
to, ze wplyw deficytéw budzetowych na ich powstanie byt znaczny, o ile nie catkowicie decydujacy. Szerzej:
G. Hors man, Inflation in the Twentieth Centauiy: Evidencefrom Europe and America, St. Martin’s Press,
Inc., New York 1988.

It Kryteria kopenhaskie dotycza: stabilnosci instytucji gwarantujacej demokracje i praworzadnos$¢, prawa
cztowieka i szacunek dla ochrony mniejszosci (jest to kryterium polityczne); istnienia funkcjonujacej gospo-



rynkowej, rynkéw konkurencyjnych oraz trwalej stabilnosci makroekonomiczne;j.
Przyszli cztonkowie beda musieli posiada¢ zaréwno stabilno$¢ polityczna, gospodar-
cza, jak i instytucjonalna, wcieli¢ dorobek ustawodawstwa wspo6lnotowego do prawa
krajowego oraz utozsamiac sit; z celami integracji europejskiej.

Przystepujac do UE, nowi czlonkowie bedg zobowigzani réwniez do przyjecia
w poZniejszym terminie wspolnej waluty, jakim jest euro. Niestety, nie bedg mialy tzw.
klauzuli wytgczenia, jak to jest obecnie w przypadku Danii czy Wielkiej Brytanii. Jednakze
cztonkostwo w Unii Europejskiej nie oznacza natychmiastowego porzucenia suwerennosci
walutowej. Konieczny jest okres przejsciowy, ktory bedzie obejmowat przygotowanie
waluty do przylaczenia do strefy euro, w szczegdlnosci za$ przynajmniej dwa lata udanego
uczestnictwa w Europejskim Mechanizmie Kursowym (ERM)14 Integracja z UGW jest
mozliwa dopiero wéwczas, gdy zostang spetnione wszystkie kryteria z Maastricht.

W fazie przejsciowej bedzie sie wymagato od nowych cztonkdw patrzenia na polity-
ke gospodarcza jako wspdlng sprawe. Kraje te bowiem beda musiaty by¢ skionne,
a zarazem i zdolne, do uczestnictwa w koordynacji polityki i mechanizméw monitoruja-
cych. Gtownym instrumentem koordynacji sg Ogolne wytyczne polityk gospodarczych20.

Zwiekszona koordynacja w fazie przejsciowej ma gtownie na celu uzyskanie niezbed-
nej zbieznosci umozliwiajacej przystapienie w dalszej kolejnosci do unii walutowej. Wy-
magana bedzie nie tylko odpowiednia polityka makroekonomiczna, ale przede wszystkim
dostosowania strukturalne. Nalezy tu podkresli¢, ze zanim dany kraj bedzie mogt przysta-
pi¢ do UGW, bedzie musiat uczestniczyé w ERM przynajmniej przez dwa lata bez jakich-
kolwiek powaznych napie¢. Stad tez minimalng dtugo$¢ okresu przejsciowego ma wyzna-
cza¢ kryterium kursu walutowego. Zatem dtuzszy okres przejsciowy dla krajow, obecnie
kandydujacych do UE a w przysztosci do UGW, w celu osiagniecia integracji z jednolitg
waluta mozna traktowa¢ jako okazje do przedtuzenia okresu podejmowania niezbednych,
czesto bardzo bolesnych dla spoteczeistwa danego kraju, reform2L

Jedli chodzi o faze trzecig, poza minimalnym okresem cztonkostwa w ERM (2 lata),
nie ma ustalonego harmonogramu wprowadzenia euro i nie wszystkie kraje bedg zo-
bowigzane do jednoczesnego przystgpienia do Eurosystemu. Zgodnie z Traktatem
0 Wspdlnocie Europejskiej (TWE), integracja z unig walutowg jest mozliwa wtedy,
gdy spetniony jest warunek ,trwatej zbieznosci w wysokim stopniu”. Chodzi tu zatem
o0 to, ze cztonkowie obszaru euro muszg spetnia¢ wymogi zawarte w Kryteriach z Ma-
astricht2 nie tylko w czasie samej oceny, ale réwniez w okresie pézniejszym, aby nie
zagrazac spoOjnosci.

ciarki rynkowej, zdolnosci do poradzenia sobie z presjg konkurencji i sitami rynkowymi wewnatrz Unii Euro-
pejskiej (jest to kryterium ekonomiczne); zdolnosci do podjecia zobowigzan cztonkowskich, w tym konse-
kwentnej realizacji cciéw unii politycznej, ekonomicznej i walutowej (co stanowi kryterium zdolnosci do
przyjecia zobowiazan cztonkowskich).

u Por. R. Kénig, Czy kryteria z Maastricht powinny zosta¢ zmodyfikowane?, ,,Banki i Kredyt" 2001,
nr 11/12, s. 118.

2 Szerzej: Zalecenia Rady z i lipca 1998 roku na temat og6lnych wytycznych polityk gospodarczych kra-
jow cztonkowskich i Wspdlnoty. The Board Guidelines of tlie Economic Policies of llie Member States and oj
the Community, OJ L2000, 16 lipca 1998 r.

A Por. R.Konig,op. cit,, s. 121.

20 dwoch z nich bytajuz mowa wczesniej w tekécie. Natomiast jesli chodzi o pozostate, sg nimi: wysoki
stopien trwatej stabilno$ci cenowej - $rednioroczna inflacja nie moze by¢ wyzsza niz 1,5 punktu procentowego



Zatem, aby mogta funkcjonowac jednolita polityka walutowa, niezbedne bedzie
osiggniecie odpowiedniego poziomu trwatej stabilnosci cenowej w przysztych krajach
obszaru euro. Ma to na celu zagwarantowanie elastycznosci i racjonalnosci prowadzo-
nej przez te kraje polityki fiskalnej na catym obszarze jednolitej waluty, wyeliminowa-
nie zbyt gwattownych wahan kursow walutowych przed przystapieniem do UGW oraz
ustabilizowanie oczekiwan rynkéw finansowych (w odniesieniu do udanego udziatu
w unii walutowej).

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kamieniem wegielnym Unii Gospodarczo-
Walutowej jest Scista dyscyplina budzetowa. Dlatego zaréwno polityka fiskalna, jak
i polityka walutowa nie moga dziata¢ rozbieznie. Stad tez, w $rednim okresie deficyty
powinny by¢ redukowane do takiego poziomu, aby w fazach kryzysu mogty zadziataé
automatyczne stabilizatory koniunktury, bez podawania w watpliwo$¢ racjonalnosci
finanséw panstwa. Nalezy tu podkres$li¢, ze budzet musi rowniez w dtuzszej perspek-
tywie przezwycieza¢ nacisk wielu grup intereséw, ktdrych dziatania w wielu przypad-
kach sa motywowane czynnikami krotkookresowymi. W krajach obszaru euro powinna
istnie¢ $cista dyscyplina budzetowa, aby mozna byto sprosta¢ wszystkim wymogom
w tym zakresie. Obecna sytuacja w krajach obszaru euro jest zadowalajaca. Sredni
wskaznik deficytu budzetowego w relacji do PKB jest nizszy anizeli referencyjny,
jedynie dwa kraje borykajg sie z problemem wyzszego wskaznika deficytu (Wtochy
i Portugalia). Podobnie jest z Polska, przysztym cztonkiem UGW.

Jolanta Ciak

SHAPING OF TIIE BUDGET DEFICIT IN THE EMU'S COUNTRIES AND POLAND
IN CONTEXT TO ITS MEMBERSHIP OF EMU'S IN THE FUTURE

Poland, being one of the UE’s countries, finally will bccame the euro’s territory. There is a few
criterions which must be done in the future. The criterions were included in the Maastricht Tract and they
concern:

¢ Stabilized government’s budgetary politics,

« Stabilized monetary rate,

e Limiting differences in the interest rates to 2 points to countries which have the least index of
the inflation,

« Limiting differences in the inflation rate to 1,5 point.

Criterions, mentioned above, changed deeply rules of the European countries economy.

Poland satisfied EMU’s criterions and joined to euro’s territory, so this is the element of the aqu-
is communautaire. Joining to the EMU means definitely obeing the budgetary criterions by the present
members of EMU. There is a lot of difficulties for majority of UE and EMU members however,
budget deficit is getting smaller and smaller. Situation of the European countries is satisfying. Only
Italy and Portugal have problem with deficit rate, which is higher than in other countries. There is
a similar situation in Poland, the country which will be one of the member of EMU (at the end of the
2006 year the budget deficit was 3,6% GNP).

ponad inflacje trzech krajow cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach; w ciggu roku érednia nominalna
dtugoterminowa stopa procentowa nic moze przekracza¢ o wiecej niz 2 punkty procentowe stopy trzech kra-
jow cztonkowskich najbardziej stabilnych cenowo; kraj cztonkowski musi respektowa¢ normalne pasmo
wahan przewidywane Europejskim Mechanizmem Kursowym (ERM) bez dewaluacji przez co najmniej dwa
lata przed badaniem. Por. ibidem.



