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Streszczenie. Wydawanie interpretacji przez organy samorzadu terytorialnego dziatajace jako
podatkowe organy interpretacyjne, w normatywnym przedmiocie ich funkcjonowania jako orga-
néw podatkowych, uzasadnia ogdlne nazwanie tych interpretacji: samorzadowymi interpretacjami
przepisow prawa podatkowego. W zakresie wydawania interpretacji indywidualnych przez samo-
rzadowe organy podatkowe, poza przyznaniem im w art. 14j § 1 o.p. statusu podatkowych organéw
interpretacyjnych, obowiazujace prawo przewiduje — w relacji do regulacji prawnych rozdziatu la
dziatu II o.p. — pewne odrebnosci i cechy specyficzne w zakresie: przedmiotu interpretacji, wniosku
i postgpowania o wydanie interpretacji, ktore omowione zostaly w niniejszym studium.

Slowa kluczowe: ordynacja podatkowa, indywidualne interpretacje przepisOw prawa podat-
kowego, postgpowanie o wydanie interpretacji indywidualnej, samorzadowe organy interpretacyjne.

1. WPROWADZENIE - PODATKOWE ORGANY INTERPRETACYJNE

Na podstawie art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej' pisemne interpretacje
przepiséw prawa podatkowego (interpretacje indywidualne), na wniosek zain-
teresowanego, wydaje Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, to
jest, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzadowej?, Minister
Finansow.

" Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2012, poz. 749 ze zm.)
— dalej: 0.p.

2 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 2013, poz. 743
ze zm.).
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Ponadto, na podstawie art. 14b § 6 o.p., Ministrowi Finanséw przyznane zo-
stalo prawo upowaznienia, w drodze rozporzadzenia, podlegtych mu organéw
do wydawania w jego imieniu i ustalonym zakresie indywidualnych interpreta-
cji prawa podatkowego, przy jednoczesnym okresleniu wlasciwosci rzeczowej
1 miejscowej upowaznionych organdow. Minister prawo to wykorzystat, wydajac
rozporzadzenie w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow
prawa podatkowego®, ktore weszlo w zycie 1 lipca 2007 r. W rozporzadzeniu
tym wskazane zostaly organy podatkowe upowaznione do wydawania w imieniu
Ministra interpretacji indywidualnych, to jest wymienieni w nim dyrektorzy izb
skarbowych. Wtasciwos¢ rzeczowa tych podmiotéw zostata okre§lona — w § 2
ust. 2 powolanego rozporzadzenia — poprzez upowaznienie ich do wydawania in-
terpretacji indywidualnych w zakresie interpretacji przepisow prawa podatkowe-
go w sprawach pozostajacych we wtasciwosci naczelnikow urzedow i dyrektoréw
izb skarbowych oraz naczelnikéw urzedow i dyrektordéw izb celnych.

W dalszym tekscie rozporzadzenia okreslono zasady wlasciwosci miejscowe;j
dziatania upowaznionych nim organow.

Zgodnie z art. 14j § 1 o.p., stosownie do swojej wlasciwosci, interpretacje in-
dywidualne wydawac¢ moga takze: wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub
marszalek wojewodztwa. Podnies¢ i podkresli¢ przy tym nalezy, ze starostowie
1 marszalkowie wojewodztw, o ktorych mowa w art. 14j § 1 o.p., beda speniali
funkcje organow wydajacych indywidualne interpretacje prawa podatkowego do-
piero wowczas, gdy (i jezeli) konkretne ustawy podatkowe ustalg ich wlasciwos¢
rzeczowq jako organéw podatkowych w okreslonym prawnie obszarze.

Z powyzszego wynika, ze prawo do wydawania interpretacji indywidualnych
Ww rozumieniu przepisoOw rozdzialu la dziatu II o.p. posiadaja: Minister Finansow,
organy podatkowe wskazane i upowaznione normatywnie do wydawania w imie-
niu Ministra Finanséw interpretacji indywidualnych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa podatko-
wego, wydanego na podstawie art. 14b § 6 o.p., oraz samorzagdowe organy podat-
kowe z art. 14j § 1 o.p. — obecnie: wojtowie, burmistrze (prezydenci miast).

2. SAMORZADOWE PODATKOWE ORGANY INTERPRETACYJNE

Z regulacji prawnej art. 14j § 113 o.p. wynika, co nastepuje:

a) stosownie do swojej wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje
(obecnie) wojt, burmistrz (prezydent miasta);

b) w zakresie (powyzej) nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu la dziatu II o.p.

> Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wyda-
wania interpretacji przepisoOw prawa podatkowego (Dz. U. 2007, nr 112, poz. 770 ze zm.).
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Woijt, burmistrz, prezydent miasta sg organami samorzadu terytorialnego,
unormowanego ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?*, organa-
mi podatkowymi — zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 o.p. oraz, na podstawie art. 14 § 1
o.p.: organami wydajacymi indywidualne interpretacje przepisoéw prawa podat-
kowego. Potaczenie tych statusow i funkcji prawnych uzasadnia nazwanie tych
podmiotéw samorzadowymi podatkowymi organami interpretacyjnymi.

Zgodnie z art. 16 0.p., wlasciwos$¢ rzeczowa organow podatkowych ustala sig
wedtug przepisoOw okreslajacych zakres ich dziatania. Je§li wezmiemy pod uwage
rozwigzania wynikajace z tej zasady, to stwierdzimy, ze wydawanie interpretacji
indywidualnych nalezy tylko do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, ponie-
waz sg organami wiasciwym rzeczowo w sprawach dotyczacych podatkow i optat
lokalnych. Dotyczy to:

1) podatku od nieruchomosci;

2) podatku od $rodkow transportowych;

3) optaty od posiadania pséw (od dnia 1 stycznia 2008 r.);

4) opflaty targowej;

5) optlaty miejscowe;j;

6) optaty uzdrowiskowe;j;

7) optaty administracyjne;j;

a ponadto:

8) podatku rolnego;

9) podatku lesnego’.

Kryterium wlasciwosci wskazanych w art. 14j § 1 o.p. organdw nie jest zwia-
zane z kwalifikowaniem okreslonej daniny publicznej jako dochodu jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®
niczego bowiem w tym przedmiocie nie stanowi, chociaz o niektérych zagadnie-
niach dotyczacych podatkow, w tym i okreslonych czynnosciach samorzadowych
organdw podatkowych — ktére jednak nie obejmuja wydawania indywidualnych
interpretacji prawa podatkowego — w swoim rozdziale 3 normuje. Dokonujac wy-
ktadni art. 14j § 1, nalezy wigc odwota¢ si¢ do wlasciwosci wymienionych w nim
organdw w sprawach dotyczacych podatkowych danin publicznych. Samorzadowe
organy interpretacyjne wymienione w art. 14j § 1 o.p., na podstawie art. 13 pkt
1 tej ustawy, sg jednoczesnie organami podatkowym pierwszej instancji, ktorych
wlasciwosc¢ rzeczowa, stosownie do art. 16 o.p., ustala si¢ wedtug przepiséw okre-
$lajacych zakres ich dziatania. Na podstawie art. 1c ustawy o podatkach i opta-

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591
ze zm.).

5 C. Kosikowski, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 207.

¢ Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
2003, nr 203, poz. 1966 ze zm.).
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tach lokalnych’ organem podatkowym wlasciwym w sprawach podatkéw i optat
unormowanych w tej ustawie jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przywotana
ustawa, zgodnie z jej art. 1, normuje natomiast: podatek od nieruchomogci, podatek
od $rodkow transportowych, optate targowa, optate miejscowa, optate uzdrowi-
skowa, oplat¢ od posiadania psow. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), na podsta-
wie art. 6a ust. 4a ustawy o podatku rolnym?, jest rowniez organem podatkowym
w sprawach podatku rolnego, zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 ustawy o podatku leSnym’
jest organem podatkowym w sprawach podatku lesnego. Wymienieni w art. 14j § 1
0.p.: wojt, burmistrz, prezydent miasta, s wigc organami interpretacyjnymi w za-
kresie, w ktorym, zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 i art. 16 o0.p., sg organami podatkowy-
mi pierwszej instancji w przedmiocie przywotywanych powyzej spraw z zakresu
podatkow 1 oplat lokalnych, podatku rolnego i podatku le$nego.

Starostowie 1 marszatkowie wojewddztwa, o ktorych takze mowa w art. 14
§ 1 o.p., beda spetniali funkcje organéw wydajacych indywidualne interpretacje
prawa podatkowego, jezeli konkretne ustawy podatkowe ustalg ich wiasciwosc
rzeczowg jako organow podatkowych w okreslonym prawnie obszarze.

Wtlasciwos¢ miejscowa organow uprawnionych i zobowiazanych w art. 14;j
§ 1 o.p. do wydawania indywidualnych interpretacji prawa podatkowego usta-
la si¢ wedlug regut okreslonych w art. 17 tej ustawy, w nawigzaniu do ustawy
podatkowej konstytuujacej poszczegdlny rodzaj daniny publicznej. Zgodnie z tg
zasadg, organem podatkowym, a przez to i organem interpretacyjnym: w podatku
od nieruchomosci bedzie wojt lub burmistrz (prezydent miasta) gminy, na tere-
nie ktorej potozona jest podlegajaca opodatkowaniu nieruchomo$¢; w podatku od
srodkow transportowych — wojt, burmistrz (prezydent miasta) gminy, wskazany
w art. 9 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; w optacie targowej — woit,
burmistrz (prezydent miasta) gminy, na terenie ktorej znajduje si¢ targowisko;
w optacie od posiadania psow — wojt, burmistrz (prezydent miasta) gminy, na te-
renie ktorej ma miejsce zamieszkania podatnik; w optacie miejscowej oraz uzdro-
wiskowej — wojt, burmistrz (prezydent miasta) gminy, na terenie ktorej pobiera
si¢ takie optaty; w podatku rolnym i lesnym — wdjt, burmistrz (prezydent miasta)
gminy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gospodarstwa rolnego lub lasu.

Poza wskazaniem — w art. 14j § 1 o.p. — samorzadowych organoéw interpreta-
cyjnych ustawodawca normuje postepowanie przed tymi organami poprzez ode-
stanie — w art. 14j § 3 — do odpowiedniego stosowania przepisoOw rozdzialu la
dziahu II o.p. Przypomnie¢ trzeba, ze odpowiednie stosowanie przepisow prawa
polega na uwzglednianiu indywidualnych odmiennosci, specyfiki i charakterystyki

7 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (test jedn. Dz. U. 2006,
nr 121, poz. 844 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. 2006, nr 136 ze zm.).

? Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (Dz. U. 2002, nr 200, poz. 1682
ze zm.).
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rozwigzan prawnych, do ktorych, albo wespot z ktorymi, przepisy te z woli pra-
wodawcy majg by¢ stosowane. Prawo nie stanowi wowczas w regulacjach okre-
slonych instytucji pewnych przepiséw, ale odsyta do innych, juz obowigzujacych
zapisow prawnych, uznajac, ze te drugie, w obszarze pierwszych, moga by¢ odpo-
wiednio stosowane. Inaczej rzecz ujmujac — odpowiednie stosowanie przepisow
oznacza, ze unormowan stosowanych odpowiednio nie mozna przenosi¢ w spo-
sob ,,mechaniczny”, bez uwzglednienia specyfiki i charakteru okreslonego trybu,
w jakim dziata organ. W zakresie wydawania interpretacji indywidualnych przez
samorzadowe organy podatkowe, poza przyznaniem im w art. 14j § 1 o.p. sta-
tusu podatkowych organow interpretacyjnych, obowigzujace prawo przewiduje —
wzgledem regulacji prawnych rozdziatu 1a dziatu II o.p. — pewne odrebnosci w za-
kresie: przedmiotu interpretacji, wniosku i postepowania o wydanie interpretacji.

3. PRZEDMIOT INTERPRETACJI

Przedmiotem indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego
sa zasadniczo materialnoprawne regulacje tego prawa. Jezeli okreslone pojecia
z przepisow prawnych innych dziedzin prawa zostaly wykorzystane w unormo-
waniach prawa podatkowego, ktore si¢ do nich bezposrednio lub w sposéb doro-
zumiany odwotluja, to i tak do zobowigzan podatkowych zastosowanie znajduja
normy prawa podatkowego, a nie wspottworzace je tylko pojecia zaczerpniete
z pozostatych galezi prawa. Norma prawnopodatkowa bedzie jednak wowczas
zbudowana nie tylko z okreslonych przepiséw ustawy podatkowej, lecz takze
z regulacji prawnych innych dziedzin prawa. Jesli wigc, na przyktad, przedmio-
tem unormowania jest zagadnienie opodatkowania dotyczace budynku lub bu-
dowli, zastosowanie mie¢ bedg niewatpliwie wlasciwe przepisy (cyt.) o podatkach
1 optatach lokalnych, z tym ze dla okreslenia poje¢ budynku/budowli niezbgdna
bedzie takze wiedza wynikajgca z przepiséw prawa budowlanego'®. Interpreta-
¢ji, w rozumieniu rozdziatu la dzialu II o.p., podlega¢ beda wszystkie przepisy
tworzace konkretng norme podatkowa, w tym przepisy niepodatkowe, ktorych
ocena mozliwos$ci stosowania 1 wyktadnia sg niezbedne dla zinterpretowania nor-
my prawnopodatkowej. Wydanie interpretacji dotyczacej wylacznie (w catosci
lub w okreslonej czgséci) przepisow innych anizeli podatkowe, ktore nie tworza
rozwazanej normy podatkowej, bedzie natomiast nieprawidlowe, to znaczy nie
bedzie stanowito interpretacji prawa podatkowego. Ochrona prawna z tytulu za-
stosowania si¢ do interpretacji zostata tez uregulowana w zakresie skutkow mate-
rialnoprawnych dotyczacych odpowiedzialno$ci podatkowej, nie za§ w obszarze
unormowan innych dziedzin prawa materialnego.

10 Przede wszystkim: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 2013, poz. 1409).
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Doda¢ nalezy, ze indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego
powinny uwzglednia¢ w niezbednym adekwatnym do ich przedmiotu zakresie
obowigzujgce prawo unijne oraz orzecznictwo sadow unijnych.

Podmioty samorzadowe wskazane w art. 14j § 1 o.p. sa podatkowym organa-
mi interpretacyjnymi z tego powodu, ze w okreslonym przedmiocie sg organami
podatkowymi, a wigc w tym zakresie powotane zostaly réwniez do tworzenia
i przedstawiania ocen mozliwosci oraz wyktadni prawa w formie indywidual-
nych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Samorzadowe podatkowe or-
gany interpretacyjne dokonuja interpretacji prawa podatkowego, ktore w innych
postepowaniach stosuja jako organy podatkowe, to znaczy: wydaja indywidual-
ne interpretacje unormowan prawa o podatkach i optatach lokalnych oraz prawa
o podatku rolnym i podatku lesnym. Przedstawienie interpretacji w innym przed-
miocie — na przyktad podatku dochodowego lub VAT — oznaczaloby, ze wydat
ja organ nieuprawniony, a wi¢c nie bylaby to indywidualna interpretacja prze-
pisow prawa podatkowego w rozumieniu rozdziatu la dziatu II o.p. Wydawanie
interpretacji przez organy samorzadu terytorialnego, dziatajace jako podatkowe
organy interpretacyjne, w normatywnym przedmiocie ich funkcjonowania jako
organow podatkowych, uzasadnia ogolne ich nazwanie samorzagdowymi interpre-
tacjami przepisow prawa podatkowego.

4. WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACJI

Niezaleznie od tego, jaki uprawniony organ przedstawia indywidualng inter-
pretacje przepisow prawa podatkowego, stanowi zasadg i nie ulega zmianom, ze
postepowanie o jej wydanie wszczynane jest tylko na wniosek, ktorego tres¢ wy-
znacza przedmiotowy zakres postepowania interpretacyjnego. Wnioskowy charak-
ter tego postgpowania wynika z tego, ze moze ono zasadniczo dotyczy¢ tylko indy-
widualnej, okre$lonej sprawy danego podmiotu i dla niego wytacznie, jako adresata
wydanej interpretacji, wynik postgpowania bedzie miat znaczenie prawne — w kon-
tekscie ochrony prawnej z tytutu zastosowania si¢ do interpretacji. Tre§¢ wniosku
wyznacza natomiast obszar, w ktorym badane bedg mozliwosci zastosowania mate-
rialnego prawa podatkowego, w pierwszej kolejnosci konfrontowane z wtasng oce-
ng prawna zainteresowanego, przedstawiang we wniosku o wydanie interpretacji.

Na podstawie art. 14b § 1 o.p. wniosek o interpretacje indywidualng powi-
nien by¢ ztozony w formie pisemnej. Wniosek ten jest rodzajem, postacig podania
w sprawie administracyjnej, na co wskazuje rowniez odestanie w art. 14h o.p. do
odpowiedniego stosowania art. 168 o.p.

Zgodnie z art. 14b § 3 o.p., sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji in-
dywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego
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stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego oraz do przedstawienia wlasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przy-
szlego. Stosownie za§ do unormowania art. 14b § 4 o.p., wnioskujacy o wydanie
interpretacji indywidualnej sktada o§wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za falszywe zeznania, Zze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem
o wydanie interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sa przedmiotem toczacego
si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego
organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzy-
gnicta co do swej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub
organu kontroli skarbowej. W razie ztozenia falszywego o$wiadczenia wydana
interpretacja indywidualna nie wywotuje skutkéw prawnych. Z przytoczong regu-
lacjg prawng zwigzany jest przepis art. 14b § 5 0.p., zgodnie z ktérym nie wydaje
si¢ interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementdéw stanu faktycznego, kto-
re w dniu ztozenia wniosku o interpretacje sg przedmiotem toczacego si¢ poste-
powania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu
kontroli skarbowej albo gdy w tym zakresie sprawa zostata rozstrzygnigta co do
jej istoty w decyzji lub w postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli
skarbowej.

Na podstawie art. 14b § 7 0.p., minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych zostat upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru wniosku,
o ktorym mowa w art. 14b § 1, ktéry zawiera dane identyfikujace wnioskodawce
oraz dane wskazane w art. 14b § 2-5, a takze sposob uiszczenia optaty, o ktorej
mowa w art. 14f, czyli optaty od wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;.
Jak przedstawiono w rzadowym przedlozeniu projektu ustawy w tym przedmio-
cie'l: ,,dla uproszczenia i przySpieszenia postepowania przewiduje si¢ okreslenie
jednolitego standardu wniosku o wigzacag interpretacj¢”. Wykonujac powyzsza
delegacje ustawowsg, Minister Finanséw wydat rozporzadzenie w sprawie wzo-
ru wniosku o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz sposo-
bu uiszczenia optaty od wniosku'?. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia, jego za-
facznik stanowi urzgdowy wzor wniosku. Zatacznik ten obejmuje wzor wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej oraz wzor zalacznika do wniosku o wyda-
nie interpretacji indywidualnej. Wypehienie wzoru wniosku spetnia w istocie wy-
mogi podania w administracyjnej sprawie podatkowej, ktére, zgodnie z art. 168
§ 2 o.p., powinno zawiera¢ co najmniej tre$¢ zadania, wskazanie osoby, od kto-
rej pochodzi oraz jej adresu (miejsca zamieszkania lub pobytu, siedziby albo
miejsca prowadzenia dziatalnosci), czyni¢ zado$¢ innym wymogom ustalonym

' Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw: zatgcznik do pisma Prezesa Rady Ministrow RP z dnia 22 czerwca 2006 r.; druk
sejmowy nr 731 — niepublikowany.

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru wniosku
o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz sposobu uiszczenia oplaty od wniosku
(Dz. U. 2007, nr 112, poz. 771 ze zm.).
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w przepisach szczegdlnych, a takze by¢ podpisane przez wnoszacego (§ 3). Jezeli
wniosek, majacy w intencji sktadajacego go podmiotu stanowi¢ podanie wszczy-
najace postepowanie o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego, nie przekazuje dostatecznie powyzszych informacji, zastosowanie,
na podstawie art. 14h o.p., znajda przepisy art. 169 § 1 i 2 wymienionej ustawy,
normujgce w przedmiocie usuwania wadliwosci formalnych podan, ktore nie spet-
niajg wymogow okreslonych przepisami prawa. W przypadku najpowazniejszego
— z punktu widzenia potrzeb merytorycznego zatatwienia sprawy — uchybienia
wniosku, ktory nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 14b § 3 o.p., to jest nie
realizuje obowiazku wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycz-
nego albo zdarzenia przysztego oraz wlasnego stanowiska w sprawie oceny praw-
nej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, po bezskutecznym wezwa-
niu do usunigcia brakow, na podstawie art. 14g § 1 wymienionej ustawy, organ
podatkowy orzeka o pozostawieniu takiego wniosku bez rozpatrzenia. W sytuacji
stwierdzenia i nieusunigcia innych wad wniosku, ktdre uniemozliwiaja wszczecie
postepowania interpretacyjnego, na przykltad w razie spetnienia przestanki ne-
gatywnej z art. 14b § 5 o.p. albo nieuiszczenia optaty wymaganej przez art. 14f
tej ustawy, na podstawie art. 165a w zw. z art. 14h o.p., organ podatkowy wyda
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

Urzgdowy wzdr wniosku wskazuje jednoznacznie, ze moze by¢ wykorzysty-
wany do inicjowania postgpowania interpretacyjnego przed Ministrem Finansow,
to jest — w praktyce — przed podmiotami upowaznionymi do wydawania w jego
imieniu indywidualnych interpretacji prawa podatkowego. Ordynacja podatko-
wa nie stanowi natomiast o wzorze wniosku wszczynajacego postepowanie przed
organami wymienionymi w art. 14j § 1, brak jest tez delegacji ustawowej do wy-
dania przepisow wykonawczych w tym przedmiocie. Jezeli wigc wnioskodawca,
wystepujac do samorzagdowych podatkowych organéw interpretacyjnych, skorzy-
sta ze wzoru wniosku adekwatnego do postepowania przed organami podatko-
wymi upowaznionymi normatywnie do dziatania w imieniu Ministra Finansow
albo tez — na przyktad — z wzoru uchwalonego przez rade gminy, do wojta ktorej
wystepuje o interpretacje prawa podatkowego, przedmiotem badania winno by¢
spetnienie ustawowych wymogoéw wniosku wszczynajacego postepowanie admi-
nistracyjne o wydanie interpretacji indywidualnej, a nie realizacja poszczegol-
nych zapisO6w zastosowanego wzoru.

Wymieniajac i uogodlniajac niezbgdne wymogi prawne stawiane kazdemu
wnioskowi o wydanie interpretacji indywidualnej, tak aby odnosily si¢ one wprost
rowniez do wszczecia postgpowania przed organami wskazanymi w art. 14j § 1
0.p., stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej przepi-
sow prawa podatkowego:

1) powinien by¢ ztozony na piSmie —art. 14b § 1 0.p.;

2) powinien zawiera¢ dane dostatecznie identyfikujace i okreslajace wnio-
skodawce oraz jego zadanie — art. 14h w zw. z art. 168 § 2 iart. 169 § 1 0.p.;
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3) powinien by¢ optacony — art. 14f § 11 2 oraz art. 14h w zw. z art. 169 § 2
0.p;

4) moze dotyczy¢ tylko indywidualnej sprawy zainteresowanego — art. 14b
§1o.p;

5) moze dotyczy¢ zarowno zaistniatego stanu faktycznego, jak i zdarzen
przysztych, ktore tworzg stan faktyczny danego postgpowania interpretacyjnego
—art. 14b § 1 0.p.;

6) stan faktyczny — tak zaszly, jak i zdarzenia przysztego — powinien by¢
przedstawiony w sposdb wyczerpujacy — art. 14b § 3 0.p.;

7) przedmiotem wniosku nie moga by¢ elementy stanu faktycznego, ktore
w dniu ztozenia wniosku sa przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatko-
wego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej
albo, ktore byty przedmiotem merytorycznego rozstrzygni¢cia decyzji lub postano-
wienia we wezesniejszym, adekwatnym postepowaniu prawnym —art. 14b § 5 0.p.;

8) zgodnie z art. 14b § 4 o.p. powinien zawiera¢, ztozone pod rygorem od-
powiedzialno$ci karnej na podstawie art. 233 § 11 6 Kodeksu karnego'?, o§wiad-
czenie wnioskodawcy, ze wniosek nie dotyczy stanu faktycznego, o ktérym mowa
w art. 14b § 5.

Podkresli¢ nalezy, ze dla realnosci zagrozenia odpowiedzialnoscig karng
z tytutu ztoZenia niezgodnego z prawda o§wiadczenia, wymagane jest pouczenie
sktadajacej je osoby zgodnie z dyspozycjg art. 233 § 2 Kodeksu karnego;

9) powinien zawiera¢ stanowisko wtasne zainteresowanego — wnioskodaw-
cy W sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego, w tym zdarze-
nia przyszlego — art. 14b § 3 o.p.

5. POSTEPOWANIE O WYDANIE INTERPRETACJI

Na catos¢ regulacji prawnej instytucji wydawania indywidualnych interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego skladaja si¢ dotyczace ich przepisy rozdziatu
la dziatu IT o.p. oraz przewidziane do odpowiedniego w tym zakresie stosowania
przepisy wskazane w art. 14h o.p.

W obszarze przywotanych unormowan organ uprawniony do wydawania in-
dywidualnych interpretacji prawa podatkowego, w tym: wojt, burmistrz (prezy-
dent miasta), po wptynigciu wniosku o interpretacje bada, rozwaza i ocenia naste-
pujace zagadnienia:

1. Czy wniosek ztozony zostal na pismie (art. 14b § 1 0.p.) oraz czy zawiera
dane dostatecznie identyfikujace 1 okreslajace wnioskodawce oraz jego zadanie
(art. 14h w zw. z art. 168 o.p.).

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Jezeli podanie majace stanowi¢ wniosek interpretacyjny wymienionych wy-
mogoéw nie spetnia, na podstawie art. 169 § 1 w zw. z art. 14h o.p., organ wzywa
wystepujacy z nim podmiot do usunigcia tych brakoéw w terminie 7 dni. Przepis
art. 169 § 1 o.p. przewiduje dostownie pouczenie o konsekwencji zaniechania
sanacji podania w postaci pozostawienia go bez rozpatrzenia, odwotujac si¢ tym
do tresci art. 169 § 4, na podstawie ktorego: organ podatkowy wydaje postano-
wienie 0 pozostawieniu podania bez rozpatrzenia, na ktore przystuguje zazalenie.
Zwazy¢ jednak nalezy, ze art. 169 § 4 nie zostat objety w art. 14h zakresem wska-
zania przepisow postepowania podatkowego, ktore moga znalez¢ odpowiednie
zastosowanie w postepowaniu interpretacyjnym. Jezeli wigc wniosek jest na tyle
formalnie wadliwy, Ze na jego podstawie nie mozna wszczac¢ postepowania i braki
te nie zostaty usuniete, organ, na podstawie art. 165a w zw. z art. 14h o.p., winien
wyda¢ postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w przedmiocie wyda-
nia indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. Poprzedzajace to
rozstrzygniecie wezwanie do usunigcia brakéw podania, z racji odpowiedniego
zastosowania art. 169 § 1 o.p., winno obejmowac pouczenie, ze niewypetnienie
tego warunku spowoduje odmoweg wszczecia postepowania interpretacyjnego.
Na postanowienie wdjta, burmistrza (prezydenta miasta) odmawiajace wszczecia
postepowania interpretacyjnego shuzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego; na ostateczne postanowienie Kolegium w tym przedmiocie przy-
stluguje skarga do sadu administracyjnego.

2. Czy wniosek o wydanie interpretacji zostat ztozony do wtasciwego organu.

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego jest ro-
dzajem podania w sprawie administracyjnej. Jezeli organ podatkowy, do ktorego
wniesiono podanie, jest niewlasciwy w danej sprawie, powinien niezwlocznie
przekazaé je organowi wlasciwemu, zawiadamiajgc o tym wnoszacego podanie.
Jezeli natomiast podanie dotyczy kilku spraw podlegajacych zalatwieniu przez
rézne organy, organ podatkowy, do ktérego wniesiono podanie, rozpatruje spra-
we nalezaca do jego wlasciwosci; rownoczesnie organ podatkowy zawiadamia
wnoszacego podanie, ze w innych sprawach powinien wnie$¢ odrgbne podanie do
wlasciwego organu. Normujace w przywolywanym przedmiocie przepisy art. 170
iart. 171 o.p., na podstawie art. 14h wymienionej ustawy, znajduja odpowiednie
zastosowanie w postgpowaniu interpretacyjnym. Jezeli wiec, na przyklad, naczel-
nik urzgdu skarbowego otrzyma podanie, ktére — po ewentualnych wyjasnieniach
z wnioskodawca — zakwalifikowa¢ mozna jako wniosek o wydanie interpreta-
cji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, powinien przekazac je nie-
zwlocznie, czyli bez zbednej zwloki, wlasciwemu organowi interpretacyjnemu,
to jest odpowiedniemu miejscowo dyrektorowi izby skarbowej uprawnionemu do
udzielenia interpretacji w imieniu Ministra Finansow, badz wtasciwemu wojto-
wi, burmistrzowi, prezydentowi miasta, o ktorych mowa w art. 14j § 1. W innej
przyktadowej sytuacji — kiedy do wojta gminy wplynie wniosek o interpretacje
w obszarze dwoch stanow faktycznych, z ktorych jeden dotyczy podatku od nie-



Samorzadowe interpretacje przepisow prawa podatkowego 33

ruchomosci drugi natomiast opodatkowania VAT z tytutu obrotu tg nieruchomo-
$cig, organ rozpatruje sprawe w zakresie, w ktorym jest dla niej wlasciwy jako
samorzadowy organ podatkowy pierwszej instancji, a przez to i samorzadowy
organ interpretacyjny, w przedmiocie VAT natomiast zawiadamia wnioskodawce,
ze powinien wnies$¢ podanie o interpretacje do wlasciwego dyrektora izby skarbo-
wej upowaznionego do wydawania interpretacji indywidualnych w imieniu Mi-
nistra Finansow.

3. Czy wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego
zostal przez wnioskodawce nalezycie oplacony.

Na podstawie art. 14f § 1 o.p. wniosek o wydanie interpretacji indywidualne;j
podlega optacie w wysokosci 40 zt, ktorg nalezy wptaci¢ w terminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku; zgodnie z § 2 tego przepisu — w przypadku wystapienia w jed-
nym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej odrebnych stanow faktycz-
nych lub zdarzen przysztych pobiera si¢ optate od kazdego przedstawionego we
wniosku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszitego. Jezeli wniosko-
dawca zwleka z zaptata, na podstawie art. 14h odpowiednie zastosowanie znaj-
dzie art. 169 § 2 o.p. Na tej podstawie organ wezwie wnioskodawce do uiszczenia
optaty w terminie 7 dni, analogicznie jak w przypadku opisanych w pkt 1 innych
formalnych brakéw wniosku — pod rygorem wydania postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania interpretacyjnego, ktore w tym przypadku zapa$é moze
na podstawie art. 165a w zw. z art. 14h o.p. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze optacenie
wniosku jest jednym z przewidzianych dla niego wymogdw, natomiast sankcja
zaniechania strony w tym przedmiocie moze by¢ tylko odpowiednie zastosowa-
nie wymienionego w art. 14h art. 165a, poniewaz art. 169 § 4 w postepowaniu
interpretacyjnym si¢ nie stosuje, natomiast przepisy rozdziatu la dziatu II o.p.
o dyscyplinowaniu w zakresie obowigzku uiszczania optat odrgbnie nie stanowig.

4. Czy wniosek ztozony zostat przez podmiot uprawniony.

Jezeli z wnioskiem wystapi podmiot nieuprawniony, na podstawie art. 165a
w zw. z art. 14h o.p. organ powinien odmoéwi¢ wszczgcia postgpowania w przed-
miocie wydania interpretacji indywidualnej.

Przypomnie¢ nalezy, ze z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualne;j
moze wystapi¢ zainteresowany. Z art. 14b § 1 o.p. wynika, ze zainteresowanym,
jak ustawa nazywa stron¢ podatkowego postepowania interpretacyjnego, w ro-
zumieniu powotanego przepisu jest ten, kto zwraca si¢ o wydanie wymienionej
interpretacji w jego indywidualnej sprawie. Wskazanie we wniosku owej indy-
widualnej sprawy stanowi niezb¢dny warunek do uznania konkretnego podmiotu
za zainteresowanego, w znaczeniu przyjetym w przywolanym przepisie. Tres¢
art. 14b § 2 wskazuje, ze wniosek zainteresowanego moze dotyczy¢ zaistniatego
stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Nalezy zatem przyjaé, ze osoba za-
interesowana to kazda osoba, ktora chce uzyskac interpretacje przepisow prawa
podatkowego w celu wyjasnienia i/lub utozenia swoich intereséw w sferze pra-
wa podatkowego. Osoba legitymowana do wystapienia o wydanie interpretacji
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indywidualnej moze by¢ wylacznie osoba, u ktorej wystapit lub moze wystapi¢
okreslony stan faktyczny, ktory moze powodowac okre$lone konsekwencje w za-
kresie prawa podatkowego. Wynika to z tej czesci przepisu art. 14b § 1 o.p.,
w ktorej stanowi sie, ze interpretacje wydaje si¢ na pisemny wniosek zaintere-
sowanego, ,,w jego indywidualnej sprawie”. Wyktadnia systemowa art. 14b o.p.
wskazuje, ze dotyczy on wylacznie takich stanow faktycznych, ktore spowodo-
waty lub moga spowodowac powstanie odpowiedzialnosci podatkowej. Wniosek
taki wynika z zestawienia wzmiankowanego przepisu z przepisem art. 14p. o.p.,
ktéry stanowi, ze przepisy rozdziatu la dziatlu II o.p. stosuje si¢ odpowiednio do
naleznosci ptatnikdéw lub inkasentdéw, zobowigzan oséb trzecich oraz do nalezno-
$ci, o ktorych mowa w art. 52 § 1. Odstepstwo od zasady, ze z wnioskiem o in-
terpretacj¢ moze wystapi¢ podmiot zainteresowany, przewiduje art. 14n § 1 o.p.
Wynika z niego, ze z wnioskiem o interpretacj¢, ktora bedzie dotyczyta spoiki,
moga wystapi¢ rowniez osoby planujace jej utworzenie. Ponadto, z wnioskiem
o interpretacje dotyczaca sytuacji, w ktorej moze si¢ znalez¢ oddziat lub przedsta-
wicielstwo, moze wystapic¢ tworzacy je przedsigbiorca. W obu tych przypadkach
wniosek sktadany bedzie przed powstaniem podmiotdéw, do ktorych sytuacji od-
nosi¢ si¢ ma wnioskowana interpretacja.

Reasumujac i egzemplifikujgc: osobami zainteresowanymi, ktére mogg wy-
stapi¢ z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa po-
datkowego, o ktorej mowa w art. 14b § 1 0.p., s3:

a) podatnicy, platnicy, inkasenci, osoby trzecie odpowiedzialne za zobowia-
zania podatnikéw, ktorzy zadaja oceny mozliwosci zastosowania i wyktadni pra-
wa podatkowego w zakresie wlasnej —biezacej lub przysztej — sprawy dotyczace;j
opodatkowania;

b) osoby, u ktorych wystgpita lub moze wystgpi¢ zaleglos¢ podatkowa,
o ktorej mowa w art. 52 § 1 0.p.;

c) osoby planujace utworzenie spotki — w sprawach zwigzanych z przyszta
sytuacja tej spotki;

d) przedsigbiorcy zamierzajacy utworzy¢ oddziat lub przedstawicielstwo
— w sprawach zwigzanych z przyszlg sytuacja tego oddziatu lub przedstawicielstwa.

Z wnioskiem o wydanie interpretacji nie moze natomiast wystapic:

a) we wiasnym imieniu adwokat, radca prawny czy tez doradca podatkowy,
jesli chcieliby uzyska¢ wyktadni¢ dotyczaca pewnego teoretycznego stanu fak-
tycznego;

b) osoba, ktora chciataby tylko zaznajomic si¢ z pogladem organu interpre-
tacyjnego na mozliwos$ci stosowania oraz wyktadni¢ okreslonego przepisu prawa
podatkowego wylacznie z przyczyn czysto poznawczych;

c) osoba, na ktorej sytuacje ekonomiczng czy faktyczna mogtaby oddziaty-
wac sytuacja podatnika.

Podkresli¢ nalezy, ze poniewaz strong postepowania interpretacyjnego jest za-
interesowany — w przedstawionym powyzej rozumieniu przepisow rozdziatu la
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dziatu II o.p., w postgpowaniu tym nie beda miaty zastosowania przepisy i defi-
nicje strony administracyjnego postgpowania podatkowego zawarte w przepisach
art. 133 i art. 133a (rozdzialu 3 dziatu IV) o.p., ktorych unormowanie art. 14h
do postepowania interpretacyjnego nie wprowadza. Organ interpretacyjny nie be-
dzie wiec badat wprost interesu prawnego danego podmiotu w uzyskaniu docho-
dzonej przezen interpretacji, ale tylko: czy jest on ,,zainteresowany” w uzyskaniu
interpretacji, z uwagi na skutki w zakresie odpowiedzialnoséci podatkowej, ktore
przedstawiany stan faktyczny w jego sprawie badz (wyjatkowo) w odniesieniu
do planowanej spotki albo oddziatu lub przedstawicielstwa, moze spowodowac.
Interes prawny w zakresie prawa podatkowego w podatkowym postepowaniu in-
terpretacyjnym tworzy realizacje pochlaniajagcego go wymogu: ubiegania si¢ o in-
terpretacje 1 uzyskanie interpretacji wytacznie we wtasnej indywidualnej sprawie
podatkowej. Jezeli wnioskodawca nie wykaze zwigzku przedstawianego (jako za-
sadnicza podstawa wniosku interpretacyjnego) stanu faktycznego z jego mozliwg
odpowiedzialnoscig podatkowg (albo odpowiedzialno$cig podatkowa projektowa-
nej spoiki lub tworzonego oddziatu albo przedstawicielstwa), bedzie to uzasadnia-
o oceng, ze o interpretacje nie wystgpit w rozumieniu prawa zainteresowany, to
jest, ze ubiega si¢ o nig podmiot nieuprawniony w §wietle unormowania art. 14b
§ 1 o.p. W takiej sytuacji organ podatkowy nie tylko nie ma obowigzku udzielenia
interpretacji, ale nie ma prawa jej wydania i na podstawie art. 165a w zw. z art. 14h.
0.p. powinien wyda¢ postanowienie o0 odmowie wszczecia postgpowania interpre-
tacyjnego; podmiotowi ubiegajacemu si¢ 0 uznanie w nim jego przymiotu strony,
czyli zainteresowanego, na postanowienie to przystuguje zazalenie'. W przypad-
ku postanowienia wydanego przez wdjta, burmistrza (rezydenta miasta) zazalenie
rozpoznawac bedzie wlasciwe Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze.

5. Czy stan faktyczny dochodzonej interpretacji indywidualnej prawa podat-
kowego (zaistniaty stan faktyczny albo zdarzenie przyszie) zostat we wniosku
wyczerpujaco przedstawiony.

Na podstawie art. 169 § 1 w zw. z art. 14h. o.p. organ interpretacyjny upraw-
niony i zobowigzany jest wezwac¢ wnioskodawce, aby doprowadzit swdj wniosek
do stanu wyczerpujacego przedstawienia podstawy faktycznej dochodzonej inter-
pretacji, ktory wymagany jest przez art. 14b § 3 (ab initio) wymienionej ustawy.
Nie oznacza to jednak, ze na przywotywanej podstawie organ ma prawo zadac
od zainteresowanego merytorycznej zmiany (okolicznosci, tresci, zakresu) przed-
stawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, w obszarze
ktorych ma zosta¢ udzielona interpretacja. Jezeli, pomimo powyzszych dziatan
nakierowanych na jego sanacj¢, wniosek nie spelnia wymogu wyczerpujacego
przedstawienia stanu faktycznego (w tym zdarzenia przysztego), na podstawie
art. 14g § 1 Ordynacji podatkowej organ pozostawia wniosek bez rozpatrzenia.

14 Postanowienie NSA z dnia 14 pazdziernika 2010 r., IT FSK 923/09, LEX nr 607812; wyrok
NSA z dnia 21 maja 2014 r., IT FSK 1359/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl./doc/DFIE509/B17.
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6. Czy wniosek zawiera stanowisko wlasne wnioskodawcy w sprawie oceny
prawne;j zaistniatego stanu faktycznego lub prezentowanego zdarzenia przysztego.

Wymég w powyzszym zakresie wynika z art. 14b § 3 (in fine) o.p. Stanowi-
sko wlasne wnioskodawcy, poniewaz dotyczy oceny prawnej, powinno wskazy-
wac¢ konkretne przepisy prawa, na podstawie ktorych kwalifikuje on stan faktycz-
ny i jego znaczenie podatkowe. Organ, na podstawie art. 169 § 1 w zw. z art. 14h
0.p., moze i powinien wezwa¢ wnioskodawce do przedstawienia zaniechanej
oceny wiasnej, w tym do wskazania przepisow prawa, na ktorych zostata ona
oparta. Nie oznacza to jednak prawa zgdania zmiany przestawionej oceny praw-
nej. Jezeli ubiegajacy sie o interpretacje powota si¢ na nieadekwatne do danego
stanu faktycznego przepisy prawa, stanowi¢ to bedzie podstawe negatywnej (co
najmniej w tym zakresie) oceny stanowiska wnioskodawcy; jezeli natomiast okre-
slone przepisy nie zostana objete tre$cig wniosku — nie bedg one przedmiotem
oceny stanowiska wlasnego wnioskodawcy, moga natomiast zostaé¢ przez organ
uwzglednione we wskazaniu prawidlowego stanowiska wraz z jego uzasadnie-
niem prawnym (art. l4c § 2 0.p.).

W sytuacji gdy, pomimo zasygnalizowanych czynno$ci procesowych organu,
wniosek o interpretacje nie zawiera wlasnego stanowiska prawnego wnioskodaw-
cy w sprawie oceny przedstawionego zaistniatego stanu faktycznego albo zdarze-
nia przysztego, na podstawie art. 14g § 1 o.p. organ pozostawia ten wniosek bez
rozpatrzenia. W sprawie pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia — w przypadku
wystapienia nieusunigtych brakéw dotyczacych wyczerpujacego przedstawienia
stanu faktycznego, w tym zdarzenia przyszlego, oraz stanowiska wtasnego wnio-
skodawcy w przedmiocie prawnej jego oceny — zgodnie z art. 14g § 3 o.p. organ
interpretacyjny wydaje postanowienie, na ktore stuzy zazalenie. Do wzmianko-
wanego postepowania wpadkowego w postgpowaniu interpretacyjnym, na pod-
stawie powotanego art. 14g § 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatlow 14
(,,postanowienia) i 16 (,,zazalenia”) dziatu IV (,,postepowanie podatkowe™) o.p.
W przypadku rozstrzygnie¢ wojta, burmistrza (prezydenta miasta) zazalenie roz-
poznaje Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

7. Czy wniosek dotyczy przedmiotu, w ktorym moze zosta¢ wydana indywi-
dualna interpretacja przepisow prawa podatkowego.

Jezeli wniosek dochodzi interpretacji w rozumieniu rozdziatu la dziatu II
o0.p. w stosunku do regulacji prawnych poza wzmiankowanym zakresem (na przy-
ktad przepisow postepowania podatkowego), na podstawie art. 165a w zwigzku
z art. 14h o.p., organ powinien wyda¢ postanowienie o odmowie wszczecia poste-
powania interpretacyjnego.

8. Czy elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji
w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postepowania podatko-
wego, kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowe;j
oraz czy w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji
lub w postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;.
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Na podstawie art. 14e § 1 o.p. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych moze, z urzgdu, zmieni¢ wydang interpretacje ogolna lub indywidualna, je-
zeli stwierdzi jej nieprawidlowos¢, uwzgledniajac w szczegolnosci orzecznictwo
sadow, Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci (aktualnie — Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej). Zawiadomienie
0 zmienionej interpretacji, zgodnie z art. 14e § 2 o.p., dorgcza si¢ podmiotowi,
ktéremu w danej sprawie zostala wydana interpretacja.

Wedlug tresci przytoczonego unormowania podmiotem uprawnionym do zmia-
ny tak ogolnej, jak indywidualnej interpretacji prawa podatkowego jest wytacznie
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, czyli Minister Finansoéw. Jezeli
wiec interpretacja indywidualna wydana zostanie przez wojta, burmistrza (prezy-
denta miasta), o ktorych mowa w art. 14j § 1 o.p., to pomimo tego, ze wymienione
podmioty — spetniajace funkcje organéw podatkowych a przez to i organdw wydaja-
cych interpretacje prawa podatkowego — naleza zasadniczo do organdw samorzadu
terytorialnego, wyltacznie uprawnionym do zmiany udzielonych przez nie interpre-
tacji bedzie Minister Finanséw — centralny organ administracji rzagdowe;.

Nie mozna zaaprobowa¢ pogladu, ze indywidualne interpretacje przepisow
prawa podatkowego wydane przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), czyli
wskazane w art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej samorzadowe podatkowe organy
interpretacyjne, nie podlegaja zmianie przez Ministra Finansow, ze to organy samo-
rzadowe, a nie Minister Finanséw, moga zmienia¢ wlasne interpretacje prawa po-
datkowego'®. Stanowisko to jest nietrafne przede wszystkim z tego powodu, ze nie
wynika z niego uzasadniona prawnie odpowiedz na pytanie: jaki podmiot, jezeli nie
Minister Finanséw, uprawniony bylby do zmiany przywotywanych interpretacji.

W przepisach rozdziatu la dziatu II o.p. jako organ dokonujacy zmiany in-
terpretacji przepisow prawa podatkowego, bez rozroznienia: czy dotyczy to in-
terpretacji ogolnych, interpretacji indywidualnych, interpretacji wydanych przez
Ministra Finansow, przez upowaznionych normatywnie do dzialania w jego imie-
niu dyrektorow Izb Skarbowych czy tez wreszcie przez podmioty z art. 14 § 1
— wskazany zostat tylko 1 wylacznie Minister Finansow.

Z rozwazanych regulacji prawnych nie wynika, Zze organem uprawnionym
do zmiany interpretacji jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), ktory uprzednio
wydat interpretacje indywidualng, badz tez, na przyktad, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze, ktore w postgpowaniu podatkowym, ale nie interpretacyjnym, petni
role organu odwotawczego od decyzji wymienionych samorzadowych organéw
podatkowych. Jezeli indywidualne interpretacje przepisOw prawa podatkowego
miatby zmienia¢ na zasadzie ,,samokontroli” organ interpretacyjny, ktory je wy-
dat, nie mozna by mowic¢ zasadnie, ze realizuje on w ten sposob jakiekolwiek
funkcje czy zadania w obszarze ujednolicania wykladni i stosowania prawa

15 Por. W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego — stabilnosé i zmiana: zmiana
oficjalnego stanowiska organu wiadzy publicznej lub organizacji migdzynarodowej w zakresie inter-
pretacji prawa podatkowego i celnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 303.
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podatkowego, w szczegolnosci poprzez dziatania w istocie merytorycznie nadzor-
cze. Zmiana wlasnego stanowiska w przedmiocie oceny mozliwos$ci zastosowania
1 wyktadni prawa podatkowego w indywidualnej sprawie interpretacyjnej nie jest
jeszcze ujednolicaniem stosowania prawa w obszarze przekraczajacym te sprawe.
Dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego,
zgodnie z art. 14a § 1 o.p., w szczeg6lnosci tylko poprzez wydawanie interpre-
tacji ogdlnych, a wigc rowniez i przez wydawanie interpretacji indywidualnych,
jest prawem 1 obowigzkiem Ministra Finanséw, nie za$§ podmiotu wymienione-
go w art. 14j § 1, ktory nawet nie ma ku temu dostatecznych mozliwosci oraz
adekwatnego obszaru oddzialywania. Poniewaz zmieniona interpretacja stanowi
w istocie nowa interpretacje indywidualng nie mozna tez zasadnie twierdzi¢, ze
do wydania jej uprawnione jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, czy tez
inny (oprocz Ministra Finans6w) organ wykonujgcy administracj¢ publiczng, za-
den z nich bowiem nie jest uprawniony do wydania interpretacji przepisow prawa
podatkowego, w tym poprzez zmiang uprzednio wydanej interpretacji. Jezeli, co
wydaje si¢ niewatpliwe, przepisy rozdzialu 1a dziatu II o.p. nie ustanawiaja prze-
szkody w interpretowaniu przez Ministra Finansow w drodze interpretacji ogol-
nych materialnego prawa podatkowego stosowanego przez samorzadowe organy
podatkowe, to tym bardziej powinien on moc zmieni¢ oceny mozliwosci zastoso-
wania i wyktadni tego prawa przedstawione w indywidualnej sprawie interpreta-
cyjnej. Nie wydaje si¢ tez uzasadnione twierdzenie, ze zmiana interpretacji indy-
widualnej przez Ministra Finanséw stanowi realne zagrozenie dla niezalezno$ci
wzgledem administracji rzgdowej samorzadowych organéw podatkowych, ktore
interpretacje te moga rowniez wydawac. Udzielanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego stanowi wykonywanie administracji publicznej w sferze publiczno-
prawnych wszak podatkéw, za ktorg Minister Finansow jest odpowiedzialny.

Ponadto, a moze nawet przede wszystkim, wydanie i zmiana interpretacji nie
stanowig aktu wladczego organu interpretacyjnego, a tylko dokonanie i przedsta-
wienie okreslonych ocen mozliwosci stosowania i wyktadni prawa, ktore nie maja
mocy formalnie wigzacej — tak w stosunku do organdéw podatkowych, jak i wobec
zainteresowanych ich uzyskaniem.

6. PODSUMOWANIE

Indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego moga by¢ wyda-
wane rowniez przez podmioty wskazane w art. 14j § 1 o.p., ktore sg organami
podatkowymi, w rozumieniu art. 13 § 1 pkt 1 o.p., oraz organami samorzadu te-
rytorialnego — w obszarze unormowan ustawy o samorzadzie gminnym. Z tego
powodu mozna je nazwaé samorzagdowymi organami interpretacyjnymi.
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Wydawanie interpretacji przez organy samorzadu terytorialnego, dziatajace
jako podatkowe organy interpretacyjne, w normatywnym przedmiocie ich funk-
cjonowania jako organdw podatkowych, uzasadnia ogélne nazwanie tych interpre-
tacji samorzadowymi interpretacjami przepisow prawa podatkowego. W zakresie
wydawania interpretacji indywidualnych przez samorzadowe organy podatkowe,
poza przyznaniem im w art. 14j § 1 o.p. statusu podatkowych organow inter-
pretacyjnych, obowiazujace prawo przewiduje — w relacji do regulacji prawnych
rozdziatu la dzialu I o.p. — pewne odrebnosci i cechy specyficzne w zakresie:
przedmiotu interpretacji, wniosku i postgpowania o wydanie interpretacji, ktore
zostaty omowione w niniejszym artykule.
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SELF-GOVERNMENTAL INTERPRETATIONS OF TAX LAW
PROVISIONS

Abstract. The issuing of interpretations by bodies of a territorial self-government which act
as tax interpretation organs, in a normative field of their performance as tax bodies, justifies the
general naming of these interpretations: self-governmental interpretations of tax law provisions. In
the range of issuing individual interpretations by self-governmental tax bodies, apart from giving
them in art. 14j § 1 of the Polish tax law a status of tax interpretation bodies, the binding law stipu-
lates, in relation to legal regulations of chapter 1a section II of the Polish tax law, some peculiarities
and specific features in the range of: interpretation subject, application for and proceedings to be
issued an interpretation, which have been discussed in this paper.

Keywords: tax law, individual interpretations of tax law provisions, proceedings to be issued
individual interpretation, self-governmental interpretation bodies.



