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1. WSTEP

Od lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia obserwuje sie na Swieeie
gwattowne nasilenie procesdéw integracji gospodarczej. Objawiajg sie one
wzrostem miedzynarodowej wymiany handlowej, przeptywow kapitatu i sity
roboczej. Procesy te powodujg, ze coraz wiekszego znaczenia nabiera
zagadnienie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek. Do jednego
z najwazniejszych czynnikow determinujacych konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw zalicza sie dostep do wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
oraz do elastycznej i relatywnie niedrogiej Srednio i nisko wykwalifikowanej
sity roboczej. Nie bez znaczenia dla ksztattowania sie tego zjawiska pozostajg
wystepujgce w  wiekszosci  krajow  wysoko  rozwinietych  tendencje
demograficzne: starzenia sie i spadku liczebnos$ci populacji. Zmiany te moga
w diugim okresie utrudnia¢ zarzadzanie systemami opieki spotecznej
(w szczeg6lnosci typu sktadkowego) i zdrowotnej —rosnace potrzeby budzetowe
i obcigzenia naktadane na pracodawcéw moga pogorszy¢ perspektywy rozwoju
i pozycje konkurencyjng gospodarki.

Naptyw zagranicznych pracownikéw moze przyczyni¢ sie do ztagodzenia
skutkbw  niedoboréw sity  roboczej, oraz niekorzystnych tendencji
demograficznych wystepujacych w krajach wysoko rozwinietych. Z tego
powodu rzady wielu panstw starajg sie utrzymywac¢ pozadang wielkosc
i strukture podazy pracy m.in. prowadzac odpowiednig polityke imigracyjna.
Kraje zamozne majg ograniczone mozliwosci konkurowania z regionami
rozwijajagcymi sie wysokoscig kosztdw pracy, dlatego starajg sie one
akumulowa¢ znaczng ilo$¢ kapitalu ludzkiego i podejmowane wysitki
koncentrujg sie przede wszystkim na pozyskiwaniu z  zagranicy
wykwalifikowanych pracownikow.
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Pojawiajg sie jednak obawy o negatywny wplyw imigracji nisko
wykwalifikowanych pracownikow na rynki pracy. W Kkraju przyjmujgcym
wywotany imigracjg wzrost podazy sity roboczej moze spowodowaé spadek ptac
(lub spadek dynamiki wzrostu ptac) lub wzrost stopy bezrobocia przede
wszystkim w pracochtonnych gateziach gospodarki. Powyzsze zagrozenia
dotycza w szczegdlnosci niewykwalifikowanych pracownikéw krajowych
i przebywajacych juz w kraju goszczgcym obcokrajowcow. Przez pracodawcow
efekty te traktowane sg jako zrodto potencjalnych korzysci - postrzegaja oni
imigracje jako szanse na obnizenie kosztéw dziatania prowadzonych przez
siebie przedsigbiorstw.

2. STARZENIE SIE SPOLECZENSTW A IMIGRACJA

Jednym z gtéwnych probleméw demograficznych UE, podobnie jak wielu
krajow wysoko rozwinietych, jest spadek liczby ludnosci i starzenie sie
spoteczenstw. W UE-15 dominujg redystrybucyjne (sktadkowe) systemy
emerytalne oparte na transferach ptaconych przez aktywnych zawodowo na
rzecz obecnych emerytéw. Starzenie sie spoteczenstwa powoduje spadek liczby
pracujagcych w stosunku do liczby o0s6b pobierajagcych $wiadczenia, co
w perspektywie kilkunastu, kilkudziesieciu lat grozi niewydolnoscig systemu
emerytalnego. Problem ten dotyczy w wiekszym stopniu Europy i Japonii niz
Ameryki Pétnocnej.

Starzenie sie spoteczenstw jest wynikiem oddziatywania nastepujacych
czynnikow:

- wyzu demograficznego z lat powojennych;

- pogtebiajgcego sie spadku wskaznika dzietnosci kobiet zapoczatkowanego

u schytku lat sze$¢dziesigtych;

- ciggtego wzrostu Sredniej dtugosci zycia.

U najwazniejszego partnera handlowego Polski - w Niemczech, problem
starzenia sie spoteczenstwa nasila sie (Independent Commission on Immigration
to Germany, 2004). W Kkraju tym obserwuje sie nastepujgce tendencje
demograficzne:

- spadek liczby dzieci przypadajgcy na kobiete - obecnie wynosi on 1,35 (we
wschodnich landach 1,1 (lbid., s. 27)); odpowiedni wskaznik dla Unii

Europejskiej jest rowny 1,45137, przy czym warto$¢ gwarantujgca

137 Niemcy charakteryzuja sie jednym z najnizszych wskaznikdw dzietnosci w UE-

Najwyzszy wskaznik w UE-15 notuje sie we Francji - 1,7; réwniez relatywnie wysokie wartosci
obserwuje sie w Zjednoczonym Krolestwie i krajach skandynawskich. Najnizszg dzietno$¢
zanotowano w Grecji - 1,3.
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utrzymanie statej liczby ludnosci wynosi 2,1. Ponad 30% niemieckich
kobiet nie decyduje sie na posiadanie dziecka (Ibid., s. 34).

- rosngca Srednia diugos$¢ zycia - obecnie ksztattuje si¢ ona na poziomie
ponad 81,3 lat dla kobiet i 75,6 lat dla mezczyzn (Federal Statistical Office
in Germany, 2004).

Oczekuje sie, ze odsetek os6b w wieku powyzej 60 lat wzrosnie z obecnych
22% do 35-40% w 2050 r., w zaleznosci od poziomu imigracji, a do 2035 r.
potowa populacji przekroczy wiek 50 lat (Independent Commission on
Immigration to Germany, 2004, s. 28). Niemcy charakteryzujg sie najwyzszym
wsérdd krajow UE-25 odsetkiem ludnosci w wieku powyzej 64 lat — 17,5%
(European Communities , 2004) (w Polsce wskaznik ten wynosi 12,8% i jest
jednym z najnizszych w Europiel3¥). Oczekuje sie, ze liczba os6b w wieku
powyzej 60 lat przypadajgca na sto os6b w wieku 20-60 lat wzro$nie z 40
obecnie, do 80 w 2050 r., przy zatozeniu migracji netto na poziomie 100 tys.
rocznie (Independent Commission on Immigration to Germany, 2004, s. 33).

Jednym ze sposobdéw zilagodzenia spadku efektywnos$ci opartego na
sktadkach niemieckiego systemu emerytalnego jest naplyw imigrantéw
(R. Faini, J. De Melo, K.F. Zimmermann, 1999, s. 6). W wielu krajach wysoko
rozwinietych wskaznik urodzen w populacji imigrantéw jest wyzszy niz $rednia
dla catego spoteczenstwa.

Imigracja nie moze jednak stuzyé jako narzedzie eliminacji problemu
starzenia sie spofeczenstw, przynajmniej z trzech powodéw (OECD, 2003,
s. 57):

- nie jest mozliwa realizacja polityki imigracyjnej, ktéra by pozwalata
zachowac petng kontrole nad strukturg wiekowg imigrantéw i emigrantow,

- wyzsza stopa dzietnoSci obcokrajowcéw szybko maleje  wraz
z wydtuzaniem sie pobytu w kraju goszczacym i imigranci upodabniajg sie
z czasem do reszty spoteczenstwa (K.F. Zimmermann, 2004, s. 22),
poniewaz znaczna cze$¢ imigrantow postanawia osiedli¢ sie na state
w nowym kraju, w populacji cudzoziemcow réwniez obserwuje sie proces
starzenia. Stosowane przez kraje rozwinigete w latach szes$c¢dziesigtych
XX w. programy majace na celu pozyskanie pracownikéw czasowych
z panstw rozwijajacych sie nie zakonczyly sie powodzeniem - znaczna
liczba przybylych cudzoziemcéw pozostata w Kkrajach zatrudnienia
i sprowadzita swoje rodziny. W ostatnim czasie w niektérych panstwach
zaczeta sie pojawia¢ nowa grupa obcokrajowcow - emeryci. Szacuje sie, ze
w 2010 r. w Niemczech bedzie mieszkato okoto 1,3 min cudzoziemcdw na
emeryturze, a w 2030 r. okoto 2,8 min. Starzenie sie populacji imigrantow

1B Najnizsza wéréd wszystkich krajéw UE-25 warto$¢ udziatu oséb najstarszych w populacji

notuje sie w Irlandii - 11,1% i Stowacji - 11.6%, zob. (European Communities 2004, s. 62).



bedzie w najblizszych latach coraz wiekszym problemem rdwniez w Belgii,

Francji i Szwajcarii.

W niektérych krajach, np. we Francji, w Belgii, Szwajcarii, Szwecji
i Holandii struktury wiekowe imigrantéw sg zblizone do tych obserwowanych
w rodzimych spoteczenstwach, charakteryzuje je jedynie nizszy udziat osob
w wieku powyzej 65 lat (jest to czeSciowo spowodowane wiekszg liczbg
naturalizacji os6b w starszych grupach wiekowych). Podobiefstwo struktur
demograficznych wynika w tych przypadkach z wieloletnich tradycji
migracyjnych oraz faktu, ze znaczna cze$¢ przybywajacych obcokrajowcéw
osiedlata sie w kraju docelowym na state. Na nieco inny rozktad wiekowy
obcokrajowcéw w Niemczech i Austrii w duzym stopniu wplynat stosunkowo
niski wiek imigrantéw z Europy Srodkowej i Wschodniej. Najmniejszy udziat
cudzoziemcow w starszym wieku w og6lnej ich populacji notuje sie
w panstwach o relatywnie kroétkiej historii imigracji: Finlandii, Norwegii
i krajach Europy Potudniowej oraz w Zjednoczonym Krélestwie.

3. SPADEK LICZEBNOSCI POPULACJI

Jednym z niekorzystnych proceséw demograficznych wystepujacych obecnie
w krajach Unii Europejskiej jest malejgca liczba oséb w wieku produkcyjnym.
Jego konsekwencjg jest pojawienie sie i oczekiwane nasilenie sie¢ niedoboréw
sity roboczej w wybranych gateziach gospodarek wielu krajéow. Mozliwe jest
przeciwdziatanie temu zjawisku m.in. poprzez aktywizacje biernej zawodowo
sity roboczej, w tym szczeg6lnie kobiet i absolwentéw, oraz zwiekszenie wieku
emerytalnego. Jednym ze sposobéw ztagodzenia negatywnych skutkéw tego
zjawiska moze by¢ réwniez pozyskanie zagranicznych pracownikow.

W wielu krajach imigracja ma istotny wptyw na wielko$¢ populacji krajow
docelowych. W wielu panstwach cztonkowskich UE-15 naptyw obcokrajowcow
byt gtéwng przyczyng wzrostu populacji w latach 1960-2000 - np. w Hiszpanii i
Austrii, a w niektorych, np. w Niemczech i Wiloszech, zapobiegt spadkowi
liczby ludnosci (OECD, 2004, s. 16). Wyjatkiem jest Francja i Irlandia, gdzie
notuje sie ponadprzecietnie wysokg dzietno$¢ (np. we Francji - 1,88). W 2000 r.
wystepujace w ciggu ostatnich dziesiecioleci tendencje w krajach UE-15 ulegly
zmianie - stopa naturalnego przyrostu liczby ludnos$ci zaczeta wyraznie rosnag,
co w potaczeniu z dodatnig migracja netto doprowadzito do wzrostu populacji
0 4% (OECD, 2003, s. 52).

Problem spadku liczby ludnosci dotyczy w znacznym stopniu Niemiec.
Zaktadajgc kontynuacje biezacych tendencji imigracyjnych i dzietnosci kobiet,
populacja tego kraju zmniejszy sie z 82 min obecnie do 60 min w 2050 r,,
a liczba zatrudnionych z 41 do 26 min (Independent Commission on



Immigration to Germany, 2004, s. 26). Po 2010 r. liczba ludnosci bedzie sie
zmniejsza¢ $rednio o 300 tys. rocznie, a po 2025 r. o 500 tys. rocznie (lbid.,
s. 28). Kréhnert, van Olst i Klingholz przedstawiajg szacunki, wedtug ktorych,
przy zatozeniu statej tendencji wydtuzania sie Sredniej dtugosci zycia i imigracji
na poziomie 200 tys. rocznie, populacja Niemiec zmniejszy sie do 2050 r.
o 10 min. Dla scenariusza zaktadajgcego roczny naptyw 100 tys.
obcokrajowcow oczekiwany spadek wynosi 16 min, a dla zerowej imigracji —
30 min. W tym ostatnim przypadku, jezeli dodatkowo przyjmie si¢ kontynuacje
obecnych trendéw demograficznych, przewiduje sie spadek liczby ludnosci
Niemiec do 24 min w 2100 r., tj. wielkoSci z poczatku dziewietnastego stulecia
(S. Krohnert, N. van Olst, R. Klingholz, 2004, s. 4). Ocenia sie, ze nawet
ewentualny wzrost imigracji z krajow ESW po wprowadzeniu petnej
liberalizacji przeptywu pracownikéw nie wystarczy, aby powstrzymac proces
zmniejszania sie populacji Niemiec (Independent Commission on Immigration
to Germany, 2004, s. 36).

4. ZAPOTRZEBOWANIE NA ZAGRANICZNYCH PRACOWNIKOW
W KRAJACH WYSOKO ROZWINIETYCH

Wystepujace w wielu krajach wysoko rozwinietych trendy demograficzne
oraz niedobory wykwalifikowanej sity roboczej spowodowaty w ostatnich latach
wzrost zainteresowania zagranicznymi pracownikami. Niektére panstwa
wprowadzity specjalne programy wspomagajgce imigracje pracowniczg wysoko
wykwalifikowanych specjalistow zajmujgcych sie wybranymi profesjami:
informatykow, naukowcéw, lekarzy. Cze$¢ z nich podjeta réwniez starania
w celu pozyskania z zagranicy pracownikéw o nizszych kwalifikacjach - Stany
Zjednoczone, Australia, Hiszpania i Grecja przyjmujg corocznie znaczng liczbe
pracownikéw do sektora rolnego; Wiochy, Portugalia, Zjednoczone Krdlestwo
oferujg zatrudnienie pracownikom budowlanym, do opieki nad osobami
starszymi i do pomocy w gospodarstwie domowym (OECD, 2004, s. 16). Szereg
krajow zgtasza zapotrzebowanie na pracownikow socjalnych, pielegniarki,
pracownikow przemystu przetworstwa zywnosci, nauczycieli, technikow
komputerowych i elektronikéw (OECD, 2003, s. 67).

WS$rod przyczyn wystepowania niedoboréw sity roboczej wymienié nalezy:

1) niedostateczng mobilnos¢ zasobdw pracy;

2) niedopasowania kwalifikacyjne na rynkach pracy (np. w Niemczech
wiekszo$¢ bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo to osoby nisko
wykwalifikowane, podczas gdy gospodarka tego kraju zgtasza
zapotrzebowanie przede wszystkim na wysokie kwalifikacje techniczne);



3) negatywny wizerunek niektérych zawodow i niska stawka ptac
zniechecajgce do podjecia zatrudnienia nawet krajowych bezrobotnych;

4) czynniki demograficzne;
5) szybki postep techniczny;
6) cykliczne zmiany popytu na prace;

7) wysoki stopien regulacji rynkéw pracy - przede wszystkim sztywno$¢ plac

i uktady zbiorowe.

Dla poszczegélnych grup zawodowych mozna wskaza¢ odmienne przyczyny
wystepowania niedoborow sity roboczej: w przypadku specjalistéw technologii
informatycznych  niedostatki wywotane sg naglym wzrostem popytu
spowodowanym dynamicznym rozwojem branzy komputerowej, natomiast braki
personelu medycznego wynikajg z niskiej atrakcyjnosci tego zawodu (trudne
warunki pracy) i niewtasciwej polityki panstw wysoko rozwinietych, nie
zapewniajacej réwnowagi na rynku pracy w stuzbie zdrowia w diugim
okresiel%

Wylaczajgc Stany Zjednoczone, skala miedzynarodowych migracji
specjalistbw komputerowych, personelu medycznego i nauczycieli w ujeciu
absolutnym jest nieduza, jednak w niektorych panstwach zagraniczni specjalisci
stanowiag istotny odsetek og6lnego poziomu zatrudnienia w okreslonych
zawodach. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku pracownikéw stuzby zdrowia
w Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. W Niemczech notuje sie wyzsze zatrudnienie
wysoko wykwalifikowanego personelu medycznego niz specjalistbw branzy
informatycznej, a w Stanach Zjednoczonych imigranci pracujacy w stuzbie
zdrowia stanowig dwa razy liczniejsza grupe niz specjalisci komputerowi
(OECD, 2003, s. 67).

Obecnie wiekszos¢ przeptywéw sity roboczej ma charakter czasowy
i sezonowy (OECD, 2004, s. 16). Zagraniczni pracownicy w krajach OECD,
trafiajg zwykle do sektora ustug, szczegdlnie w Zjednoczonym Krolestwie,
Finlandii, Japonii, Holandii i Francji, w tym ustug hotelarskich
i gastronomicznych, np. w Hiszpanii i Niemczech. Znaczna ich liczba jest
rowniez zatrudniona w gornictwie i przemysle przetwérczym - przede
wszystkim w Japonii i Niemczech, budownictwie - np. w Grecji, Francji
i Hiszpanii, handlu hurtowym i detalicznym - w Stanach Zjednoczonych,
Holandii i Finlandii  (Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit,
http://www.iza.org, 2005).

Wsrod krajow uprzemystowionych najnizszy odsetek cudzoziemcéw notuje
sie w administracji publicznej (OECD, 2003, s. 63).

] W wielu krajach problem niedoboru pielegniarek nie wynika z braku oséb wyksztatconych
w tym kierunku, ale z braku woli pielegniarek podejmowania zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie na proponowanych warunkach.


http://www.iza.org

Struktura sektorowa zatrudnienia obcokrajowcéw ma tendencje do
upodabniania sie do struktury charakterystycznej dla rodzimych pracownikéw.
Dotyczy to przede wszystkim drugiego pokolenia imigrantéw. Wcigz jednak
notuje sie wiekszg koncentracje zagranicznych pracownikéw na stanowiskach
wymagajacych nakfadow nisko wykwalifikowanej sity roboczej. Pod tym
wzgledem dysproporcje sg szczeg6lnie widoczne w Austrii, Francji i Japonii.
Odwrotng tendencje - wiekszg niz przypadku rodzimych pracownikéw
reprezentacje imigrantbw na stanowiskach  wymagajgcych  wysokich
kwalifikacji, obserwuje sie w Wielkiej Brytanii (Ibid., s. 64).

Bauer i Kunze analizujg wyniki badania I1ZA International Employer Survey
2000 (Miedzynarodowe Badanie Opinii Pracodawcow przeprowadzone przez
niemiecki instytut 1ZA) obejmujacego firmy z branz zglaszajgcych najwieksze
zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowang site robocza: chemicznej,
komputerowej, finanséw, badan i rozwoju oraz przemystu przetworczego,
z Niemiec, Francji, Holandii i Zjednoczonego Krélestwa (T.K. Bauer, A. Kunze,
2004). Wykres 1prezentuje najwazniejsze wyniki tego badania.
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Rysunek 1. Udziat obcokrajowcow wsréd wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw w wybranych sektorach gospodarek
Niemiec, Francji, Zjednoczonego Krolestwa i Holandii

Zrédto: T.K. Bauer, A. Kunze. 2004, s. 18.

We wszystkich czterech krajach zdecydowanie najwyzszym udziatem
zagranicznych specjalistow charakteryzuje sie branza ,badania i rozwoéj” -
w Niemczech i Francji - ponad 10%, w Zjednoczonym Krdlestwie - niemal 9%
i w Holandii - 9,5%. Poza tym, wysoki odsetek wysoko wykwalifikowanych
obcokrajowcéw notuje sie w holenderskim przemysle chemicznym - 10,3%
i przetworczym - powyzej 7%. Sposrod obszaréw dziatalnosci objetych



badaniem we wszystkich panstwach najnizszy odsetek imigrantow obserwowano
w ustugach finansowych.

W  Niemczech najliczniejszymi grupami  zawodowymi wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw krajowych sg: inzynierowie, ekonomisci
i specjalisci komputerowi, natomiast w przypadku obcokrajowcow - Kkolejno:
inzynierowie, specjaliSci komputerowi i ekonomisci, przy czym wsréd
imigrantéw spoza UE-15, w tym z krajow ESW, najwiecej jest specjalistow
komputerowych (lbid., s. 6). Zagraniczni pracownicy trafiaja zwykle w firmach
do dziatéw badan i rozwoju, marketingowych i komputerowych.

5. ALTERNATYWNE PODEJSCIA DO POLITYKI IMIGRACYJNEJ

Procesom integracyjnym w gospodarce Swiatowej w dziewietnastym stuleciu
i w latach szes$édziesigtych XX w., towarzyszyta masowa migracja. W latach
sze$cdziesigtych zanotowano szybki wzrost wolumenu wymiany handlowej
pomiedzy krajami europejskimi przy jednoczesnym wzroscie udziatu
cudzoziemcow w zasobach sity roboczej - w Niemczech z 2% do 6%, we
Francji z 6% do 8% i w Belgii z 5% do 7% (R. Faini, J. De Melo,
K. F. Zimmennann, 1999, s. 5). Zacie$nianie wspdtpracy gospodarczej w ciggu
ostatnich dwudziestu lat wywotuje jednak mniej niz proporcjonalny wzrost
miedzynarodowych przeptywéw sity roboczej. Ograniczona miedzynarodowa
mobilno$¢ zasob6w pracy w ostatnich dekadach wynika z odmiennego modelu
polityki imigracyjnej panstw uprzemystowionych, ktére w tym okresie staraty
sie Scisle kontrolowac naptyw cudzoziemcow na krajowe rynki pracy. Tendencja
ta byla szczegdlnie widoczna w Europie, gdzie prébowano w ten sposéb
zapobiec nasilajacemu sie problemowi bezrobocia i wzrostu rozpietosci
ptacowych pomiedzy niewykwalifikowanymi i wysoko wykwalifikowanymi
pracownikami (Ibid., s. 1).

Pojawienie sie niedoborow sity roboczej sktonito jednak rzady wielu krajow
uprzemystowionych do poszukiwania wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw za granicg. Kanada zmodyfikow-ata stosowany dotychczas stuzgcy
selekcji imigrantéw system punktowy w ten sposéb, zeby odpowiadat nowym
wyzwaniom rynku pracy. Wielka Brytania wprowadzita nowy typ wizy
przyznawanej w oparciu o system punktowy, ktéra umozliwia podjecie pracy
w tym Kkraju przez specjalistow wybranych zawodéw. Podobne rozwigzania
zaczeto stosowaé w Norwegii i Niemczech. W Niemczech obok systemu
punktowego wprowadzono program oparty na kwotach dla specjalistow z branzy
komputerowej. Dodatkowo zaczely obowigzywa¢ regulacje ulatwiajace
podejmowanie pracy przez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktdrym
zaoferowano odpowiednio wysokie wynagrodzenie.



Polityki imigracyjne krajow OECD mozna rozpatrywac¢ w czterech obszarach
dziatah (OECD, 2003, s. 85):

1) instrumenty stosowane na poziomie narodowym i ponadnarodowym stuzace

kontroli strumienia migracji,

2) narzedzia nakierowane na walke z nielegalnym naptywem i zatrudnieniem
cudzoziemcow,

3) instrumenty stuzgce stymulacji integracji migrantéw,

4) koordynacja miedzynarodowa.

W niniejszym opracowaniu analizie poddano pierwszy i czwarty z nich.

W stosowaniu instrumentéw stuzgcych kontroli naptywu obcokrajowcow
poszczeg6lne kraje przyjmuja odmienne priorytety. Do najwazniejszych z nich
nalezg (lbid., s. 21):

- wspieranie w szczegblno$ci imigracji pracowniczej - np. w Australii,
Portugalii, Szwajcarii (na poczatku biezgcego stulecia we wszystkich trzech
krajach udziat pracownikdéw w ogdllnej liczbie imigrantéw przekroczyt
50%) i Wielkiej Brytanii. W 2000 r. liczba os6b zaliczanych do tej kategorii
wzrosta najbardziej w Stanach Zjednoczonych - o 88%, Szwecji - 0 29%,
Wielkiej Brytanii - o 25% i Danii - o 18%;

- stosowanie nieselektywnych regulacji imigracyjnych dajacych
pierwszenstwo cztonkom rodzin dotychczasowych imigrantéw (np. we
I rancji - udziat oséb przybywajgcych do tego kraju w ramach taczenia
rodzin w og6lnej liczbie imigrantow wynidst niemal 80%);

- preferowanie uchodZcéw politycznych (w Szwecji i Norwegii ok. 40%
ogdlnej liczby imigrantéw, w Danii - 24%);

- preferowanie bardziej zréwnowazonych proporcji pomiedzy rdéznymi
kategoriami nowych imigrantéw (w Kanadzie).

W odpowiedzi na rosngcy popyt na wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw w Zjednoczonym Krolestwie wprowadzono ulatwienia dotyczace
podejmowania pracy przez obcokrajowcoéw: umozliwiono skiadanie aplikacji
droga elektroniczna, a zatrudniony na terenie tego panstwa obcokrajowiec,
w przypadku zmiany miejsca pracy w ramach danego sektora nie musi juz
wystepowac¢ o nowe pozwolenie na prace (T.K. Bauer, A. Kunze, 2004, s. 7).
W 2002 r. wydano 85 600 pozwolen na prace, gtbwnie w branzy komputerowej
i stuzbie zdrowia'40. W Irlandii liczba wydanych pozwoleh na prace w 2001 r.
wzrosta dwukrotnie w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 36 400. Na
poczatku biezgcego stulecia réwniez Stany Zjednoczone zwiekszyty limit
wydawanych wiz H1B (wizy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow
czasowych), a Kanada i Australia dopuscity wiekszg imigracje w ramach ich
systemow punktowych (Ibid., s. 7).

W poprzednich latach wydawano w tym kraju znacznie mniej pozwolef np. w 1999 r.
legalng prace podjeto 53400 cudzoziemcdw, por. (OECD, 2004. s. 29).



Ekonomisci zajmujgcy sie migracjami z reguly rekomendujg stosunkowo
liberalne podejscie do miedzynarodowych przeptywow sity roboczej. Faini, De
Melo i Zimmermann argumentujg, ze prowadzenie restrykcyjnej polityki
imigracyjnej nie jest racjonalne, miedzy innymi dlatego, ze jest ona
nieefektywna, tj. nie prowadzi do spadku naptywu cudzoziemcéwl4l Jako
alternatywe dla ograniczania imigracji instrumentami administracyjnymi autorzy
proponujg liberalizacje wymiany handlowej z krajami rozwijajacymi sie. Dla
uzasadnienia tego podejscia wskazano dwa argumenty (R. Faini, J. De Melo,
K.F. Zimmermann, 1999, s. 2): po pierwsze, import débr pracochtonnych moze
by¢ substytutem naptywu nisko wykwalifikowanej sity roboczej; po drugie,
wzrost wartosci handlu zagranicznego moze pobudza¢ proces konwergencji
dochodowej w krajach relatywnie ubogich i prowadzi¢ do spadku potencjatu
migracyjnego wynikajgcego z roznic ptacowych. Jednak ani teoria
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, ani badania empiryczne nie
pozwalajgjednoznacznie ocenié¢ efektywnosci polityki handlowej jako narzedzia
kontroli miedzynarodowego przeptywu pracownikéw (lbid., s. 8)142 Z modelu
Heckschera-Ohlina, na ktdry powotuje sie cze$¢ autoréw, wynika substytucyjna
zalezno$¢ pomiedzy handlem zagranicznym i migracjg. Na gruncie
teoretycznym mozna jednak dowies¢ tezy odwrotnej. Jezeli wystepujg roznice
w poziomach  zaawansowania technologicznego  pomiedzy  partnerami
handlowymi i kraj zamozny stosuje bardziej wydajna technologie w sektorze
pracochtonnym, to wyspecjalizuje sie on w eksporcie wyrobdw tego sektora, co
prowadzi do wzrostu popytu na site roboczg w tej gatezi oraz zwiekszenia ptac
zatrudnionych w niej pracownikéw, i wptywa na wzrost, a nie spadek,
potencjatu migracyjnego z regionu ubogiego (lbid., s. 9).

W innym opracowaniu Faini, Grether i de Melo wskazujg, ze przypadkiem,
w ktorym z  najwiekszym  prawdopodobieristwem  mozna  oczekiwac
substytucyjnej relacji pomiedzy handlem zagranicznym a migracjg, jest
liberalizacja wymiany handlowej pomiedzy regionem zamoznym (np. UE-15,
Stanami Zjednoczonymi) i gospodarkg o $rednim poziomie dochodow
(np. krajami ESW, czy Meksykiem) (R. Faini, J.-M. Grether, J. de Melo, 1999).
Wywotany liberalizacja przyrost eksportu wywota w kraju o $rednim poziomie
dochod6w wzrost kursu walutowego, co przetozy sie na wzrost dochodéw
realnych i spadek potencjatlu migracyjnego. Odmienny scenariusz zrealizuje sie

14 Trudno jednak do korica zgodzi¢ sie z takim argumentem. Dane o imigracji do krajéw
wysoko rozwinietych wskazujag na wystepowanie silnej relacji pomiedzy skalg naptywu
cudzoziemcow, a restrykcyjnoscig polityki imigracyjne;j.

12 Badanie zaleznosci pomiedzy wymiang miedzynarodowg a migracjami przeprowadzili
m.in. Collins, O’Rourke i Williamson. Autorzy analizujg dane z okresu 1870-1940 i znajdujg
jedynie stabg komplementarng zalezno$¢ pomiedzy migracjami i handlem zagranicznym oraz
jeszcze stabszg substytucyjna relacje pomiedzy przeptyw ami kapitatu i wymiang miedzynarodowsa;
por. (W.J. Collins, K. O’Rourke, J.G. Williamson, 1999, s. 227-260).



w przypadku kraju ubogiego - niedostateczny poziom eksportu, jaki pojawi sie
w odpowiedzi na zniesienie barier celnych spowoduje spadek kursu walutowego
i wzrost migracji. Faini, Grether i de Melo zalecajg wiec krajom wysoko
rozwinietym dgzacym do ograniczenia imigracji liberalizacje handlu
zagranicznego raczej z partnerami o S$rednim poziomie dochodéw niz
najubozszymi. Dotychczasowe porozumienia integracyjne, np. NAFTA
(P6tnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu) i UE realizowane sg
zgodnie z powyzszymi rekomendacjami.

Markusen i Zahniser (J.R. Markusen, S. Zahniser, 1999) dowodzg, ze
liberalizacja wymiany miedzynarodowej i przeptywow kapitaltu w ramach
NAFTA moze nie prowadzic¢ do konwergencji dochodow
niewykwalifikowanych pracownikéw (co przewiduje neoklasyczna teoria handlu
miedzynarodowego). Uwolnienie handlu w latach 1984-1994 spowodowato
w Meksyku wzrost, a nie spadek, dysproporcji pomiedzy wynagrodzeniami
najnizej i najwyzej zarabiajgcych (lbid., s. 279), w szczego6lnoSci w regionie
p6inocnym, gdzie proces integracji ekonomicznej ze Stanami Zjednoczonymi
jest najdalej posuniety. Amerykanskie bezposSrednie inwestycje zagraniczne
w Meksyku wywotujg wzrost amerykanskiego eksportu dobr, ktore sg
kapitatochtonne w USA ijednoczes$nie pracochtonne w Meksyku. Naptyw tych
towaréw  przyczynia sie do  pogorszenia  sytuacji meksykarnskiej
niewykwalifikowanej sity roboczej. Popyt na wykwalifikowanych pracownikéw
rosnie w obu krajach. Analiza zaleznosci pomiedzy handlem i migracjami
przeprowadzona na przykiadzie Niemiec oraz gtdéwnych krajow pochodzenia
niemieckiej imigracji: Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Wtoch i Turcji (J. Bruder,
2004) rowniez nie potwierdza neoklasycznej teorii handlu miedzynarodowego -
wzrost obrotow handlowych pociagat za soba zwiekszenie (a nie zmniejszenie)
naptywu imigrantow.

6. NIEMIECKI PROGRAM REKRUTACJI
ZAGRANICZNYCH SPECJALISTOW

Autorzy najwazniejszych opracowan na temat miedzynarodowych
przeptywéw o0s6b zalecajag rzgdowi niemieckiemu czeSciowg liberalizacje
stosowanej obecnie polityki imigracyjnej (Independent Commission on
Immigration to Germany, 1999). Niektorzy specjalisci rekomendujg stosowanie
selektywnej polityki opartej o system punktowy, podobnej do tych
wykorzystywanych w Kanadzie i Nowej Zelandiilld Inni uwazajg takie

3 Wyczerpujacy opis stosowanych w Australii i Nowej Zelandii systeméw punktowych
wspomagajacych polityke imigracyjng przedstawiono w opracowaniu: (R. Winkelmann, 2001);
kanadyjski program punktowy oraz jego efektywno$¢ opisano w pracy: (D. DeYoretz, 2001).



rozwigzanie za nieoptymalne i postulujg prowadzenie polityki opartej na
umowach dwustronnych, np. z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére
w ramach wyznaczonych limitéw, pozwalatyby pracodawcom zatrudniaé
obcokrajowcéw o pozadanych kwalifikacjach (T. Bauer, K. F. Zimmermann,
1999).

W sierpniu 2001 r. wprowadzono w Niemczech program ,zielona karta”
oparty na kwotach dla specjalistow z branzy komputerowej spoza UE-15, ktorzy
mogg otrzymac¢ pozwolenie na zatrudnienie do 5 lat. Wiekszo$¢ wiz w ramach
limitu przyznano absolwentom szkdét wyzszych o specjalizacji w dziedzinie
technologii informatycznych, a reszte specjalistom komputerowym, ktorym
zaoferowano zatrudnienie z rocznym wynagrodzeniem przekraczajgcym 51 tys.
euro (OECD, 2004, s. 202). Podjeto réwniez dziatania zmierzajgce do
stworzenia wzorowanego na kanadyjskim systemu punktowego oraz utatwienia
podejmowania pracy przez wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktérym
zaoferowane zostaly stanowiska z rocznym wynagrodzeniem przekraczajgcym
75 tys. euro (OECD, 2003, s. 22).

Wedtug programu ,zielona Kkarta”, niemiecki pracodawca dziatajgcy
w branzy wysokich technologii, ktéry chce zatrudni¢ obcokrajowca musi
wystapi¢ do urzedu pracy o pozwolenie na prace. Urzad w ciggu tygodnia jest
zobowigzany potwierdzi¢, ze (H. Werner, 2002, s. 323):

- nie mozna znalez¢ pracownika niemieckiego ani obywatela innego kraju
UE-15, ktory podjatby prace na oferowanym przez firme stanowisku;

- ubiegajacy sie o zatrudnienie i zaakceptowany przez firme obcokrajowiec
kwalifikuje sie do uczestnictwa w programie, tj. posiada dyplom szkoty
wyzszej o specjalizacji informatycznej lub telekomunikacyjnej albo poziom
oferowanego mu wynagrodzenia przekracza minimalng wartos$¢ graniczng;
proponowane przez pracodawce warunki zatrudnienia nie odbiegajg od
tych, ktore obowigzujg w przy zatrudnieniu pracownika krajowego o
podobnych kwalifikacjach (w celu przeprowadzenia tego etapu weryfikacji
konieczne jest dostarczenie przez firme doktadnego opisu stanowiska pracy)
(OECD, 2004, s. 202).

Obcokrajowiec, ktory otrzymat wize w ramach programu ma prawo zmienic
pracodawce i w okreslonych przypadkach przejs$¢ na samozatrudnienie.
Cztonkowie jego rodziny mogg uzyska¢ pozwolenie na prace w Niemczech po
roku trwania kontraktu (T.K. Bauer, A. Kunze, 2004, s. 9).

Wiekszo$¢ specjalistbw branzy komputerowej, ktorzy otrzymali ,,zielone
karty” pochodzi z Indii - niemal 25%, i terenu bytego Zwigzku Radzieckiego -
13%. Istotny naptyw zanotowano rowniez z Rumunii - ponad 7,%, bylej
Jugostawii - 5% oraz Czech i Stowacji - razem 6,8% (lbid., s. 21). Ponad jedna
trzecia uczestnikow programu pochodzita z Europy $Srodkowej i Wschodniej. Do
konca sierpnia 2003 r. w ramach systemu przydzielono 14 144 wiz, tj. mniej niz
planowano (20 tys.) (lbid., s. 9). 87,7% zrekrutowanych pracownikéw to



mezczyzni i okoto 15% stanowity osoby, ktére uzyskaty dyplom niemieckiej
uczelni wyzszej. 83,5% obcokrajowcdw zatrudniono na podstawie dyplomu
potwierdzajgcego uzyskanie kwalifikacji w odpowiednim Kierunku, a 16,5% na
podstawie deklaracji firm o gotowos$ci zatrudnienia poszczeg6lnych oséb na
stanowisku z wynagrodzeniem rocznym powyzej progowej wartosci 51 tys.
euro.

W 2003 r. tempo napltywu zagranicznych informatykdw znacznie spadio -
przecietnie wydawano jedynie 200 ,,zielonych kart” miesiecznie. Uwzgledniajgc
nawet sze$¢ tysiecy krajowych absolwentéw kierunkéw informatycznych
rocznie, tempo naptywu specjalistbw komputerowych z zagranicy nalezy uznac
za zbyt niskie, aby w relatywnie krotkim czasie zaspokoi¢ popyt pracodawcow
szacowany na okoto 75 tys. Przyczyng spadku dynamiki tej kategorii imigracji
mogto byé pogorszenie sie koniunktury w branzy komputerowej, w czasie
ktérego okoto 7% posiadaczy ,,zielonych kart” stracito prace. Pewne znaczenie
mogt tez mieé¢ wzrost nastrojow antyimigracyjnych po zamachach
terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych we wrzes$niu 2001 r.

Wigkszo$¢ zagranicznych informatykéw (okoto 93%) trafito do zachodniej
czesci Niemiec. Cztery landy: Bawaria, Hesja, Badenia-Wirtembergia i Nadrenia
P6inocna-Westfalia przyjety 84% ich ogdlnej liczby. Okoto potowa uczestnikow
programu ,zielona karta” zatrudniona zostata w wielkich aglomeracjach:
w Monachium, Frankfurcie, regionie Bonn i Kolonii (Ibid., s. 10). Wykres 2
przedstawia rozktad regionalny specjalistow branzy IT przybywajacych do
Niemiec w ostatnich latach.

Rysunek 2. Rozktad regionalny przybywajgcych do Niemiec
specjalistow komputerowych w ramach programu
»Zielonej karty” (w %o)

Zrédto: T. K. Bauer, A. Kunze, 2004, s. 17



7. ZAKONCZENIE

Prowadzenie odpowiedniej polityki imigracyjnej moze przyczyni¢ sie do
ztagodzenia skutkéw niedobordw sity roboczej oraz niekorzystnych tendencji
demograficznych: starzenia sie spoteczenstw i spadku liczby ludnosci
wystepujacych w krajach wysoko rozwinietych. Dzieki stymulowaniu naptywu
zagranicznych pracownikéw mozliwa jest poprawa warunkow sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu w diugim okresie.

Niektére panstwa wprowadzity specjalne programy wspomagajgce imigracje
pracowniczg wysoko wykwalifikowanych specjalistbw zajmujgcych sie
wybranymi profesjami: informatykéw, naukowcéw, lekarzy. Cze$¢ z nich
podjeta rowniez starania w celu pozyskania z zagranicy pracownikéw o nizszych
kwalifikacjach. Z jednej strony naplyw wysoko wykwalifikowanych
obcokrajowcow daje mozliwosci tworzenia nowych, bardziej wydajnych miejsc
pracy wymagajacych wiekszych naktadow kapitatu ludzkiego, z drugiej za$,
imigracja niewykwalifikowanych pracownikow  zapewnia krajowym
przedsiebiorcom dostep do niedrogiej i elastycznej sity roboczej.

Kraje zamozne posiadajg ograniczone mozliwosci konkurowania z regionami
rozwijajacymi sie wysokoscig kosztow pracy, dlatego podejmowane wysitki
koncentrujg sie przede wszystkim na pozyskiwaniu wykwalifikowanych
pracownikow z zagranicy w szczegolnosci w dziedzinach, w ktérych notowane
sg niedobory zasobdéw sity roboczej. Specjalisci zajmujacy sie badaniem
imigracji rekomendujg rzgdom tych panstw prowadzenie polityki imigracyjnej
opartej o system punktowy lub o umowy dwustronne, ktdére w ramach
wyznaczonych limitéw, pozwalatyby pracodawcom zatrudnia¢ obcokrajowcow
0 pozadanych kwalifikacjach. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich opowiada sie za
bardziej liberalnym niz stosowane obecnie w wiekszosci krajow wysoko
rozwinietych podejsciem do imigracji, mimo ze cze$¢ wynikow badan
empirycznych  wskazuje na mozliwo$¢ wystepowania negatywnego
oddziatywania naptywu nisko wykwalifikowanych cudzoziemcéw na poziom
ptac i zatrudnienia niewykwalifikowanych pracownikéw krajowych. Panstwom
kontynentalnej Europy zaleca sie uelastycznienie rynkéw pracy, tak aby poziom
zatrudnienia magt tatwiej dostosowywac sie do zmian popytu i podazy pracy.

Wprowadzone przez cze$¢ dotychczasowych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej okresy przejsciowe, w czasie ktdrych dostep srodkowoeuropejskich
pracownikéw do rynkoéw pracy UE-15 bedzie ograniczony, powinny by¢
traktowane w spos6b elastyczny, by niepotrzebne ich przedtuzanie nie
prowadzito do nadmiernego zakidcenia dziatania mechanizmoéw rynkowych
1pogorszenia konkurencyjnosci rozszerzonej UE.



SUMARY

Falling birth rates, population ageing, declining labour force, and increasing demand for
qualified workers result in labour shortages, especially in the wealthiest European countries. The
qualification structure of domestic labour supply does not fully match the needs of companies and
societies in the European Union. Company managers and policy makers agree that immigration
can contribute to easing this problem. Employers seek not only highly educated foreign employees
(engineers, IT specialists, surgeons, etc.), but also blue collar workers (mainly in construction and
agriculture). Satisfying labour demand is particularly difficult in the largest European economy -
Germany.

Different immigration policy options may facilitate the inflow of foreign workers.
Governments of the United Kingdom, Ireland and Sweden decided to open up their labour markets
to workers from Central and Eastern European new member countries in 2004. Some EU-15
countries preferred to temporarily limit freedom of labour inflows. In the future all restrictions will
have to be phased out and all EU workers will enjoy the right to work and live in any member
country. On the other hand, each EU country carries out its own immigration policy towards third
countries. The policies differ significantly with regard to treatment of foreign white collar and blue
collar workers, asylum seekers, and persons coming as family members of current immigrants. In
the article some of the most popular immigration policy options were described and their
effectiveness assessed. The conclusion is drawn, that the governments should adopt either point-
based scheme or policy based on bilateral agreements that would take into consideration specific
needs of domestic employers. Liberal policies are likely to be more beneficial for the host societies
than restrictive ones. The case of German Green Card program aimed at attracting IT specialists
from abroad was also analysed in more detail.
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