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Abstract

This article outlines the changing role of cultuinemodern economy. According to
European examinations and researches (including Bugopean Commission),
culture is one of the biggest and most dynamiadlyeloping employers of Europe,
supporting increasingly domestic economies, paldity at the regional level.
According to many economists, for instance Davicb3by (Professor of Economics
at Macquarie University in Sydney ), countries, athare not investing in culture at
the age of innovative economies cannot functiorpgry. Culture is no longer
perceived only in terms of some aesthetic valuesi® more often regarded as an
economical motor. Moreover, the definition of audt applies now to a very broad
range of activities, including creative sectors,iethare using cultural resources.
Culture becomes a web of different sectors.

Culture has a direct and indirect impact on econpragpecially in the social
sphere, it may also strongly affect economic tfamsations of areas,
characterized by low level of general investmenEurthermore, it becomes an
object of scientific and economical analyses. Mdfyropean countries are
demonstrating an interest in the economics anduceltGreat Britain or Germany
for example — adapting widely culture for econoand social purposes.

However this process needs a great deal of suppibi§ not possible without
coherent promotional and educational system, deéjdyarchical model, active
participation of non-government organizations, agluamount of plans and
assistance programs dedicated to culture at thalloegional and domestic level,
as well as wide non-profit social contribution intike bloom of this increasingly
important branch. The idea of profitable cultureosid be attached to national
development strategies. We should create apprapniaéchanisms, changing the
social attitude towards culture, harnessing infotiva and educational campaigns
raising public awareness of the notion of Natiokigritage (already at the level of
basic education). Long-term programs aiming cultuzducation are compulsory,
within different aspects of its activity.

Culture fulfills multiple purposes important foreheconomy, it stimulates : the
labour market, the entrepreneurship of private, lpuimstitutions and the society,
development of new technologies, tourism, developmef professional
qualifications (in particular shaping the idea dfielong learning), other industries.
The proportion of well-educated employees in thkumal & creative sector is
significant, what was proven in British examinagon

“'mgr, , nauczycielegyka angielskiego w Zespole Szkét nr 2 w todzi owvespdipracownik Centrum
Europejskiego Natolin w Warszawie w zakresie lhakldtury europejskiej, absolwent studiéw podyplonyotv
Ut ,Zamdwienia Publiczne” na wydziale ekonomiczneo€jologicznym.



Finally, culture allows Poland to apply for a hufjpancial aid from the EU funds:
Culture Programme, European Capital of Culture, N4e2l007 Programme, Digital
Libraries initiatives, Lifelong Learning Programnoe Europe for Citizens project.
The role of culture shouldn’'t be underestimatedhet time of economic chaos in
Europe, when governments are deciding on budgst clib some extent the article
is answering a question, whether the culture shauidergo additional funding
now, so when the national debts are growing, @ratild be illogical.

Stowa kluczowe:edukacja kulturalna, digitalizacja, ekonomia kultusektor kreatywny, programy
dla kultury

Nr klasyfikacji JEL : E62

1. Nowy format kultury

,Coraz cesciej zarowno w krajach wysoko rozwiyich, jak nadrabiajcych zalegtci,
padaj sugestieze — w coraz wkszym stopniu — gitsprawcz rozwoju staje @ kultura, przemysty

kultury, sztuki pikne i humanistyka (...) kultura jest glebz ktérej wyrasta sukces
spoteczéstw: pomystow§’ i przebojowd¢ przedsgbiorcow, kompetencje nauczycieli, ambicje
studentow, mdrosé prawodawcow i politykow, ciekawo intelektualna, cgr

eksperymentowania, przeelsiorczoi¢ i zdolng¢ do wspotpracy. Kultura to steznaczé. Jezyk,
sztuka, muzyka, taniec, stowo pisane, film, ran@ig, programy komputerowe to nadzia
stosowane przez cziowieka do tworzenia, intéspjie utrzymywania i przeksztalcania owych sieci
znaczé. Kody kulturowe oke#ajg sposOb, czy i w jaki sposOb odczytuje isiinterpretuje
jedne sytuacje, innych ganie dostrzega. dJu Wilhelm ROpke podkflat (1955), ze ‘rynek,
konkurencja, gra podg i popytu nie tworz rezerw, ale je ziywajg. Musz je pozyskiwa z
obszaréw pozarynkowy¢h !

W realiach wszechogarnigiego Europ chaosu gospodarczego i rasych diugéw
publicznych 2008/2011 Irlandia, Grecja, ale z@kniebezpieczna destabilizacja w Portugalii,
Hiszpanii czy Wiloszech - rozpogtp poszukiwania rozwizair pro-ekonomicznych na poziomie
ogolnoeuropejskim. Niezbinikiem stato si wykreowanie ujednoliconej polityki Europy , skuteej
w rywalizacji na globalnym rynku z najbardziej ekspywnymi gospodarkami krajow Azji i obu
Ameryk. ‘Kryzys' gospodarczy wymaga ictizie wymagat oczywicie réwniez preznych, ale i
diugofalowych reform w polityce wewirznej w zasadzie wszystkich krajéw czionkowskizimiany
w funkcjonowaniu administracji publicznej, zadzaniusrodkami publicznymi (pochodzymi takze
z dotacji Unijnych), zmiany w okétaniu wieku emerytalnego, zmiany w szerokoepajj polityce
proekologicznej w wymiarze skutkéw ekonomicznychrémiczenia wydatkdw), polityce socjalnej i
podatkowe;j.

W swietle powyszych zmian, obligatoryjneasrozwigzania wielowymiarowe. Jak zauwa
Komisja Europejska nie nioa take zapomnié€ o dynamicznie rozwijacym st segmencie kultury,
w kategoriach potencjalu gospodarczego oraz wphnaurozwdj innowacyjnej gospodarki, jak
rowniez o0 zlawonaici zagadnienia. Kultura to zeam@é¢ narodowa, to tosamda¢ historyczna,
okreslenie swiatowej przynalenosci, to pewna symbolika towarzyga kadej nacji i bezwzgidnie
kreujaca jej charakter. Kultura z zadenia to sztuka, nurty humanistyczne, wslk optymalizupcy
poziom spoteczestwa. Jednate ... prawidiowe zarglzanie kultug to rowniez doskonale narzizie
praktyczne wspomaggje rozwoj ekonomiczny, szczegolnie na poziomiearginym i lokalnym. To

! Humanistyka i sztuki gkne jako kapitat innowacyjny” — tezy na spotkankRolskiego Towarzystwa
Ekonomicznego oraz Departamentu Strategii MNiSWr.Qan Koztowski, Departament Strategii MNiSW,
debata z 19 listopada 2009 r); dokument elektrayicz

http://www.pte.pl/pliki/2/1/Humanistyka_i_sztuki gkne_jako_kapital_innowacyjny-wprowadzenie.pdf
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instrument kreujcy polityke spoteczn oraz rynek pracy dla tendencji gospodarczych. ualti
sektor kreatywny to jeden z najpkiszych pracodawcéw Europy, genenyj blisko 3.4 %swiatowego
PKB.?

Wyraz takiego ujcia odnajdujemy w wielu dokumentach krajowych ,Ku#t w kryzysie czy
kryzys w kulturze”, raport przygotowany na zlecenMinisterstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Krakow, kwiecie2009), ,Znaczenie gospodarcze sektora kulturgport kaicowy
Instytutu Bada Strukturalnych Warszawa 201jak rowniez wielu opiniach unijnych gwiatowych,
pocawszy od wytycznych Strategii Lizkskiej, przez ,zielon ksiege”, raport UNESCOFunding
Culture, Managing the Risk2010) po krétko scharakteryzowane w dalszegsck zataenia
programowe dedykowane kulturze i systemy wspatcik&iralnego.

Nalezy tu rowniez podkreli¢ zmiary rozbudowujca okreslenie samej definicji kultury, co jest
rowniez wyrazem kompleksowgi catego zagadnienia. Na przestrzeni ostatnichrtzdzito s¢ wiele
prob analizy problemu i jak do tej pory nie wypraemo zunifikowanej terminologii, tzn. bardzo
precyzyjnego zakresu wliczania poszczegolnych diriedci w poczet sektora kultury. Raport IBS
podaje piramid definicyjm w tym zakresie, uwzgtiniajacy podefcia r&nych podmiotow i
instytucji, jak réwnie operacjonalizagj definicji przemystow kultury/kreatywnych w tych
najwazniejszych badaniach (zakznik nr 1) :

v GUS
Eurostat
.Podegcie francuskie”
Raport “TheEconomy of Culture
Unesco
“Podegcie nowozelandzkie”
European Cluster Economy
Ecorys
.Podegcie finskie”
Swiatowa Organizacja Wiaséa Intelektualnej

NN N N NN

Jak wynika z analizy struktura sektora kultury pezgledem pojemngci zostata dla Polski
zaimplementowana w oparciu o rapKEA European Affairsa zlecenie Komisji Europejskiejrhe
Economy of Culture In Europg2004/2006). W uproszczeniu jest to definicja zgigdniajaca
kulture jako®

- tradycyjne dziedziny sztuki i przemysty kulturydkgch wynik jest czysto artystyczny (sztuki
wizualne; performatywne; dziedzictwo kulturowe; kdcja oraz przemyst kulturalny)

— oraz tzw. sektor kreatywny; przemysty i dzialanigywajace zasobow kulturalnych w
wytwarzaniu produktéw poza-kulturalnychDésign — moda, grafika, projektowanie;
architektura; przemysty pokrewne )

Dokfadne badania nad kultur sektorami kreatywnymi prowadzi m.in. Wielka Bayia, kraje
Skandynawskie czy Holandia, ktéra opracowata w 200&port wyznaczagy ramy prowadzenia
efektywnej polityki w tym zakresi®©ur creative potential W Holandi réwnie rozwija st sie
klastrow przemystéw kreatywnych, takich j8kainport Eindhoven(Philips i Design Acadeny Z
kolei raportUNCTAD- Creative EconomyReport 2010- ,dowodzi,ze w okresie od 2002 r. do 2008
r. wielos¢ swiatowego eksportu wytworéw przemystéw kreatywnyetrosta z 205 mid $ do 407 mid
$.”* W Wielkiej Brytanii do 2017 r. przewidujeeswzrost w sektorze zatrudnienia w elbie kultury i
sektora kreatywnego na poziomie ok. 150dgob. Jest to obecnie najlepiej prosperaj'gospodarka
kulturalna’ w Europie, zatrudnigg zgodnie z raportem z grudnia 2010 r. ok. 796 Itydzi i

Funding Culture, Managing the RiSKNESCO Pary 2010
% |BS, raportZnaczenie gospodarcze sektora kultarszawa 2010

4 T. Kukutowicz, Dwa przepisy na przemysly kreatywngokument elektroniczny : http://kongres-
kultury.pl/debata/teksty/art-tomasz_kukolowicz_dweepisy_na_przemysly kreatywne.html
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dostarczajca ok. 28 miliardow funtéw wptywow. Produkt krajoveyutto produkowany przez kultur
i sektor kreatywny wzrost o 11% w okresie 2004 @204dartéé dodam brutto szacuje gina ok. 25
mid funtow’.

Dzisiejsza Kultura, w zasadzie niezal® do funkcjonujcych definicji, to przede wszystkim
nowoczesne, innowacyjne zadzanie. Stopniowo przechodzimy z modelu ekspert@vmodel
ekspertow-menegrow. Do zargdzania nie wystarczy Byjuz ‘fachowcem’ w swojej dziedzinie, lecz
wykazywa pewne wizjonerstwo oraz potencjat organizacyjnkasficznym przyktadem jest obecnie
proces restrukturyzacji bibliotek, a takzaradzanie szkotami (np. artystycznymi), gdzie w suote
niedawna wprowadza i edukuje kady zaradzapca whasnie w zakresie naedzi, skladnikow i
modeli efektywnego gospodarowania potencjatamiytasfi, z duzym naciskiem na kapitat ludzki
oraz pozyskiwania dodatkowyéhodet dochodéw. UE promuje pewiteg, ktdra sama w sobie me
by¢ juz punktem odniesienia dla wszystkich krajow czionkkieh. Ide budowania spotecastwa
.informacyjnego”, dobrze wyedukowanego i wyspedalvanego, szczegolnie w zakresie edukacji
wyzszej, $wiadomego przeszioi, historii i przyszidci, kreatywnego, zaangawanego,
przedstbiorczego, szukagego nowoczesnych rozgian | technologii. SpotecZestwa
zintegrowanego w kalym wymiarze, docelowo europejskim, zintegrowanpgrede wszystkim w
dziataniu. Tylko takie spotecastwo mae realizowa efektywnie zalgéenia gospodarcze w wymiarze
ogolnokrajowym, tylko takie spolecistwo kxdzie dostosowywasie do wymaga rynku pracy, tylko
takie spoteczgstwo lkgdzie ten rynek poszer&a Aby to nastipito musi dofé do integracyjnej
hierarchizacji: dynamizacji jednostkirodowiska lokalnego, miast, regiondw i dopiero verszym
aspekcie pastwa. Skutkiem takiej oceny byly 4 $6znego rodzaju programy, wytyczne, projekty i
propozycje unijne, ktére to same w sobigjsz praktycznym wykorzystaniem owej idei. Ky
bowiem z tych projektéw jutworzy rynek, powstajorganizacje, stowarzyszenia, fundacje, instytuty,
firmy szkoleniowe, systemy eksperckie i oceny, kgjmi zlecane asszadania mierzenia poziomu i
przebiegu wdrzania programow. Rynek wydawniczy zalewany jest jpabjami powiazanymi z
dziataniem funduszy, programoéw, transponowania praa grunt krajowy. Wymusza to zmiany w
nabywaniu nowych kwalifikacji przez kagdipracupca w przedstbiorstwach, zaréwno prywatnych
jak i publicznych, np. w zakresie pozyskiwania d&deaych zrodet finansowania. Sprzyja to
rozwijaniu szeroko pojmowanej przeelsiorczaci. Nalezy tu réwniez nadmient, ze sektor kultury i
sektor kreatywny zatrudnia ludzi w zRj mierze z wyksztalceniem co najmniej asgym, jak
obliczono w Wielkiej Brytanii np. w 2004 roku byto az 46,8 % zatrudnionych, w zestawieniu z
catkowitym zatrudnieniem, w ktérym procent ten dewat na poziomie 25,7.

2. Srodki finansowe i programy dla Kultury

Pamgtajmy , ze Unia dostrzega kapitat kultury, dostrzega jej p@ania z gospodarkami
poszczegoblnych krajow. Kultura e wigc liczy¢ na due dofinansowanie w zasadzie wzégm
aspekcie swej dziataldoi, pienadze mog pozyskiwa instytucje publiczne ale rowrierganizacje
spoteczne i pozagdowe, mae to skutkowd nie tylko projektami dedykowanymi przebudowie
infrastrukturalnej, ale rownie ksztattowaniu samefwiadomdaci kapitatu, promocji dziedzictwa
narodowego na forurkwiatowym ale rownie systemowi projektow badawczych oraz formutowaniu
wihasciwego zaplecza instytucjonalnego, poprzez centituly, edukacji i innowacji. Szczegoélnie w
Polsce wanym jest zmiana w postrzeganiu kultury, ktéra naigmach samoedowych jest bardzo
czgsto rozumiana jako ,zto konieczne”, pochtancg ogromnerodki bezzadnego poziomu zwrotu.
Kultura nie jest wycznie obcizeniem dla bugetow regionalnych. Rozbudowany system celow
wykazup nam projekty na lata 2007-2013, mierzalne, nikatyl kategoriach czysto estetycznych.

Program Kultura 2007-2013 kierowany bezpgednio do instytucji kultury w Europie,
pozwalajcy uzyské dofinansowanie na przedsiziecia na poziomie europejskim. Implementacp

® SSCs, RaporCreative & Cultural Skills: Sector Skills Agreeménit the creative and cultural industries
dokument elektronicznynttp://www.ccskills.org.uk/data dostepu 16.10.11

® Economy of Culture in Europ&omisja Europejska, Bruksela 2006
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poziomie wspoélnotowym zajmuje esiDyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury Komisji
Europejskiej oraz Agencja Wykonawcza ds. Eduka€pijtury i Sektora Audiowizualnego. Na
poziomie krajow czionkowskich promacj informacp zajmup sie Punkty Kontaktowe ds. Kultury.

Budzet programu to ok. 400 min. euro, a wys@koazliwego grantu to 2 000 euro jednorazowej
dotacji do 500 000 euro rocznie. Program oscyluj&@vkilku podstawowych zalen:

« Wospierania dziakakulturalnych

* Wospierania podmiotow dziakgjych na rzecz kultury

« Wospierania badaoraz gromadzenia i rozpowszechniania informacji

e Uznania kultury jako waznego czynnika ekonomicznego oraz czynnika integraci
spotecznej i obywatelski€]

Program Europejska Stolica Kulturynapcy juz 25 letni tradyck. Tytut Europejskiej Stolicy
Kultury przyznawany jest przez Komgsfuropejsk i przez Parlament Europejski dwém miastom
europejskim, jednemu z grupy trzynastuigtav europejskich, drugiemu z grupy 27 krajow Europy
Miasta te w cigu roku mag mazliwosé zaprezentowania swojej ewolucji, dziedzictwa, o i
zycia kulturalnego na szerokiej arenie Europejskieiniedzynarodowej. Ide wydarzenia jest
oczywiscie wzmocnienie wspoipracy, budowaewii miedzykulturowych oraz promocja bogactwa
kulturowego, inicjatywa oscyluje jednak réwnievokot realizacji wielu zatzen mikro i makro
ekonomicznych :

* Pobudzenia ekonomicznego miasta i regionu
e Pobudzenia turystycznego

* Funkcji marketingowych

 Przeobraen infrastrukturalnych

Program Media 2007 2007-2018)a na celu rozwdj\wzmacnianie formatu europejskiego
przemystu audiowizualnego, tworzenie rynkui zwiagzanych z nim ustug. Program podejmuje te
tematyk réznorodndci jezykowej i kulturowej, oraz projekty dotygze dziedzictwa twoércZei
audiowizualnej. Bugkt programu to ok. 755 min euro. Gtéwne priorytety

* Ochrona i popularyzowanie europejskiejzmorodndci kulturowej i jej dziedzictwa
audiowizualnego i kinematograficznego, promocjdadja midzykulturowego

« Zwiekszenie dogpnasci europejskich dziet audiowizualnych na tererp@iza granicami UE
+ Wzmocnienie konkurencyjndci sektora europejskiegd

UE od dawna, pierwsze vige dokumenty zostaly juopublikowane w 2003 r., promuje
programDigitalizacji zasobéw dziedzictwa narodowego; dokumentéw ardhied, bibliotecznych,
muzealnych oraz audiowizualnych. ¥gm pomystem Komisji Europejskiej, realizowanym w
ramach inicjatywy ,i2010: Biblioteki Cyfrowe”, ato skt utworzenie Europejskiej Biblioteki
Cyfrowej (nazwanej w styczniu 2007 roku EuropgarWW pierwszym kwartale 2006 r. Komisja
Europejska wezwata patwa cztonkowskie do stworzenia zgtah punktow digitalizacji, celem
sprawniejszej transmisji europejskiego dziedzictkalturowego do Internetu. Punktem docelowym
jest zbudowanie petnej europejskiej wielagzycznej biblioteki cyfrowej, &dacej gigantycznym
elektronicznynzrodtem zasobow kulturowych. Na terenie Europy wdrych zostato kilkadziest
projektow, majcych na celu digitalizagj dobr kultury i ich publiczne udaginienie w portalu
EuropeanaPolska wspétuczestniczyta w realizacji, m.in.:

¢ Europeanav.1.0,

" Dane dosfpne na http://www.program-kultura.eptlata dosgpu: 16.10.11

® Dane dosfpne na http://www.cordoba2016.es/pl/candidatura/ique-esapital-europea-de-la-cultyrdata
dostpu: 16.10.11

° Dane dosfpne na http:/platformakultury.pl/art,pl,europejskie,999ftnl; data dosipu: 16.10.11
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» Europeana Local(stworzenie wydajnego i stabilnego modelu, ktéiyzwyeoli lokalnym i
regionalnym instytucjom kultury udeginiac tresci cyfrowe dla portalu Europeana zarbwno w
czasie trwania projektu jak i po jego zakeeniu)

* Europeana Travel (docelowo udogpnienie ponad miliona cyfrowych obiektow
dokumentujcych europejskie pod#é i turystyk)

* TELplus(rozbudowanie i usprawnienie ustfigiadczonych przez BibliotekEuropejsk)

» APEnet (Europejski Portal Archiwalny, ktérego gtownym zmiem jest udogpnienie
informacji o zasobach archiwalnych przechowywanyetarchiwach péastw europejskich.
Strom polsky w projekcie APEnet jest Naczelna Dyrekcja ArchiwBaistwowych)

* CACAQO (trzy tematyczne portale dape dost¢p do wielogzycznych dokumentéw: Portal
Historii Europejskiej, Portal Matematyczny, Poi@dograficzny)

» CARARE(multimedialne tréci zwiazane z archeologii architektug (skany 3D, wizualizacje,
animacje, VR, GIS Geographic Information Systém

» Enrich (Cyfrowa reprezentacja zabytkow smiennictwa europejskiego znajdoggo st
w réznych instytucjach kultury oraz stworzenie wirtuajnérodowiska sieciowegd)

Jak oszacowano w ,Programie digitalizacji débr kmytoraz gromadzenia, przechowywania i
udostpniania obiektow cyfrowych w Polsce 2009-2020"z@my liczy¢ na dofinansowanie z Unii w
postaci 285 min. zt. Tutaj rownigpodkrélany jest efekt nie tylko kulturalno-naukowy alemrdez
gospodarczy — gdytaka digitalizacja to wprost innowacyjne ustugisektorach edukacji, bafla
naukowych czy turystyki.

ProgramEuropa dla Obywatel{Europe for citizens programme) powstaly ha moayydg nr
1904/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 12dmjeu 2006, skierowany gtownie do
organizacji pozaegdowych, stowarzysze zwiazkdw zawodowych, spoteczém lokalnych oraz
instytutow zajmujcych sé badaniem europejskiej polityki publicznej. Progregalizuje priorytety
dziatania:

« Aktywni obywatele dla Europy (co najmniej 45% batl):

- Miasta partnerskie (rozwijanie kontaktOweatizy miastami partnerskimi, w oparciu o aktywne
uczestnictwo w spotkaniach i debatach, wspotprdmywateli z rGnego rodzaju stowarzyszeniami
oraz wiadzami lokalnymi, a tak budowaniu sieci miasj

- Projekty obywatelskie isrodki wsparcia (gromadzenie opinii obywateli, szika
innowacyjnych metod w promowaniu aktywéeg tworzenie mechanizmow urrdwiajacych szerszy
wplyw obywateli na polityk kraju i instytucji unijnych)

» Aktywne spoteczistwo obywatelskie w Europie (ok. 31% lietl):

- Strukturalne wsparcie dla organizacji bagggh europejskpolityke publiczra

- Strukturalne wsparcie dla organizacji spotésitea obywatelskiego na poziomie europejskim

- Wsparcie dla projektow inicjowanych przez orgagje spoteczestwa obywatelskiego

¢ Razem dla Europy (okoto 10%):

- Wydarzenia medialne

- Badania

- Narzdzia informacji i rozpowszechniania

» Aktywna pamec europejska (okoto 4%):
- Ochrona gtéwnych miejsc masowych przesigdleksterminaciji,
- Upamegtnianie ofiar nazizmu lub stalinizmu,

- Refleksja - angawanie obywateli, szczegblnie mtodych ludzi, w skerzakrojon refleksi
nad przyczynami i skutkami nazizmu i/lub stalinizmu

19 M. Werla, Polskie Biblioteki Cyfrowe, FBC i Europeana — etapbariery w przeplywie informagji
Biuletyn EBIB nr 1/2010

14



- Tworzenie sieci - nawkywanie i dzielenie giwiedz z innymi organizacjami europejskimi,
w tym wymiana dobrych praktyk. Zapewnienie widocamma poziomie europejskim.
Formy realizacji: m.in. konferencje, szkolenia, s&aty, publikacje, sonde, badania. Caly budt programu na
lata 2007-2013 to ok. 215 min eufro.

Program lJczenie si przez caftezyci€' (Lifelong Learning Programmé jest oczywicie
kontynuacy programow SOCRATES (w tym progran@rundtvig funkcjonupcego dotychczas jako
cze$¢ programuSocrates |l realizowanego w latach 2000 — 2006), Leonard¥idai, Jean Monnet,
e-Learningi European Language LabeCelem programu, zgodnie z artykutem 1 ust. 2 #iecy
1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dibalistopada 2006 r. ustanawieggo
program dziala, jest dizenie do ,rozwoju Unii Europejskiej jako spotedaseva opartego na wiedzy,
charakteryzujcym sk trwaltym rozwojem gospodarczym liczniejszymi i lepszymi miejscami pracy
oraz wkksz spojndcia spotecza przy jednoczesnym zapewnieniu rgtej ochronysrodowiska
naturalnego dla przysztych pokale W szczegdlnéci , art. 1 ust 3 ww decyzji, podwgzenie
poziomu i jakdci ksztalcenia, wspieranie adorodndgci ofert ksztalcenia, innowacyjsa
metodologii i praktyki uczenia, promocji naukjzykéw, kreatywnéci, przedsigbiorczosci oraz
szerokiego udziatu oséb w rinym wieku i 0os6b wykluczonych z rynku w systemie dawicznego
ksztatcenia Szacowany catkowity budt programu to ok. 7 mld euro.

.Program ramowy” w zakresie bada i rozwoju technologicznego to najobszerniejszy
mechanizm finansowania badaaukowych na poziomie europejskim, o ogromnym zbaoik w
wysokaci 54 miliardow euro. 7PR wyznacza ngmtjace cele:

» wspieranie wspétpracy ponadnarodowej we wszystkiobszarach bada i rozwoju
technologicznego,

« zwiekszenie dynamizmu, kreatyw§w i doskonatéci europejskich bada naukowych w
pionierskich dziedzinach nauki,

* wzmocnienie potencjatu ludzkiego w zakresie aid@chnologii poprzez zapewnienie lepszej
edukacji i szkol#a, tatwiejszego dogpu do potencjatu i infrastruktury badawczej,

« zintensyfikowanie dialogu miedzyiatem nauki i spotecistwem w Europie

» wspieranie szerokiego stosowania rezultatéw i rezzechniania wiedzy uzyskanej w wyniku
dziatalngci badawczej, finansowanej gedkow publicznych.

7PR sktada giz czterech programoéw szczego6towych , uzupetniormygnogram szczegotowy
obejmupcy badania nuklearne (EURATOM) i dziatania Wspotwatgo Centrum Badawczego
(JRC). Program ma na celu wspieranie ponadnarodomsgOtpracy naukowo-badawczej w
wybranych dziesciu obszarach tematycznych, m.imaukach spoleczno-ekonomicznych i
humanistycznych oraz technologii informacyjnej i kanunikacyjnej.*

Ta krétka wedréwka programowa wykazuje praktyczny obraz politfla kultury i w obebie
kultury, z przektadem na kor&yi spoteczne i ekonomiczno-gospodarcze. Przedstakiszeroki jest
to areatl powqzan i jak duze srodki @1 wydatkowane. ‘Impuls kulturowy’ t@urea mediocritagdla
rozwoju gospodarczego: to rozbudowywanie infragtmyk ksztalcenie profesjonalnej kadry
pracownikéw, rozwoj technologiczny, spoteczny, nowsaejsca pracy dla wszystkich grup
wiekowych, hcznie z osobami wykluczonymi z rynku pracy, to v&rpotencjatlu organizacyjnego,
nowe przedsbiorstwa, kreatywn& i innowacje. Jednale przede wszystkim to szeroko rozumiana
aktywizacja spoteczna, docelowo zawodowa. Jak wspaam na wsipie taka polityka to pegny
mechanizm, doskonale skalibrowany. ‘Pobudzenietgpage we widciwej kolejncci, pocawszy od
projektow dedykowanych jednostce (wzBsm wieku: od dzieci na etapie edukacji wczesnose{p
przez mtodzie¢, po osoby doroste — LLP), spotecZoimm obywatelskim, nagpnie fundacjom,
stowarzyszeniom, organizacjom, instytucjom publjgcan radowym i pozarzdowym, miastom,
regionom, kdczac na pastwowych podmiotach sektorowych (7RP). Dotyka mwéstziedzin i

! Dane dosgpne na http://www.europadlaobywateli.pldata dosgpu: 16.10.11

12 Dane dosfpne na http://ec.europa.eu/research/fp7/understandingifp#@f/what-is_pl.htmldata dosgpu:
16.10.11
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kregobw tematycznych, niektérych wprost awénych z gospodagk jak badania nad nowymi
technologiami i innowacyjri@ia czy przeptyw informacji. Propaguje wizpbudowania nowoczesnej
przyszigci, ale z uwzgidnieniem dbatéci o pamgc i histork.

Nie bez powodu KE stwierdza w swoim raporcieaémvym ,Study on the Contribution of
Culture to Local and Regional Development - Evidefrom the Structural Funtisze po wydatkach
na wspola polityke rolna, stricte Kultura to jeden z najwmiejszych punktow dofinansowania z
catego unijnego bumktu srodkow strukturalnych . Podczas oszacowania catkowitego poziomu
wydatkow na fundusze strukturalne na lata 2007-2@1czbie 347 mld euro, wspolna polityka
kulturalna ma zabrtaaz 6 mld euro, co stanowi 1.7 % cé&d®. W tym:

* 3 mld euro na ochren zachowanie dziedzictwa kultury
e 2.2 mld euro na rozwadpfrastruktury kultury
e 775 min euro na wsparcie dziataulturalnych
Co wiecej jak czytamy, koncepcja ,Kultury” to napujace wyznaczniki:

- Ma strategiczarole w zwigkszaniu atrakcyjniei Europy i regionéw dla celow inwestycyjnych
i spotecznych.

— Dziatalnag¢ kulturalna i powazana z nj infrastruktura wplywa na rozwdj praktycznego
wizerunku miast i miasteczek, w szczegdtriohistorycznych obszaréw przemystowych i
poprzemystowych.

- Kultura skupia wokét siebie kapitat ludzki o wysokikwalifikacjach i umigjtnosciach.

— Symbioza dziedzictwa kulturalnego i naturalnegoyutda obszary wiejskie (w szczeg&ob
poprzez agroturystyff.

- Turystyka oprocz swojej pierwotnej roli ma &tasii nowoczesnym elementem
wkomponowanym w inne dziedziny i aktywdon

— Kultura lezy w centrum kreatywnej ekonomii, nie tylko ze wejf na praktyczny wkiad
poprzez generowanie przychodu i zatrudnienie, @leniez poprzez wpltyw na inne dziedziny
przemystu, pehaic role inspiracji orazrédta intelektualnego.

Niezalenie przeprowadzone (na zlecenie Komisji Europejskbadanie z 2006 roku
oszacowatoze 5,8 milionéw ludzi nateicych do sektora kulturalnego wypracowato obrgttz654
miliardow euro; wypracowato 2,6% europejskiego PKB dla poréwnania, w przeriig
zywnaéciowym i tytoniowym to 1,9% PKB, a w przesig chemicznym 2,3% PKB Co wicej
sektor kultury wzrastat (badanie z 2006 r) 12%bs#sj od ogolnej gospodarki. Niektore obszary w
Europie wykazy nawet 10% udziat kultury i sektora kreatywnego wsmpdarce lokalnej . Na
przyktad w Londynie do 2001 r 15% zatrudnionych comsato wignie w tym segmencie, co
przewysszato warté¢ zatrudnionych w sektorze finansowym. Podobny oboanajdujemy w
Amsterdamie (7,4% w 2009), Berlinie (10% w 2006y &lonie, Rzymie czy Milanie.

3. ,Dobre praktyki” w Europie oraz rekomendacje

Wybrane przyklady kompatybildoi kulturalno-gospodarczej szczegoOlnie podlkaee w
raporcie Komisji Europejskiej z 2010 r., opartedeé unijne i fundusze strukturalne z przeliem
na osignicte cele, wptyw na atrakcyjidé lokalizacyjra regionéw dla rynku pracy i inwestoréw :

Kulturalne odrodzenie Zaghia Ruhry w Niemczech (od 2001 roku n&cié zabytkow
UNESCO), Europejska Stolica Kultury 2010. Interwjanze srodkéw strukturalnych i oczywégie

13 Raport Study on the contribution of culture to local anegional development — Evidence
from the Structural Funds Komisja Europejska, Bruksela wrzesie2010, dokument elektroniczny:
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/esitinal_report_SF_en.pdf

1 A Zajac, | Morawicz, K GrzybowskakKultura 2007-2013 : Zasady finansowania i rozlicizaprojektéw
realizowanych w ramach programWarszawa : Instytut Adama Mickiewicza 2007
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rowniez innych zrédet, ale przede wszystkim pewna mechanicznigcayrustawiczna, realizowana
wizja ratowania tego regionu, doprowadzita do:

— powstanial70 nowych przedbiorstw i stworzenia 1000 nowych miejsc pracy (zego 70%
firm dziatajpcych w obebie kompleksu przemystowego kopalni i koksowni ¥etkein w Essen,
kluczowej ‘perty’ projektu, to firmy sektora kreatypego)

— 0golnie w catym regionie od 2006 roku rgmst 14 procentowy wzrost liczby przegbiorstw,
co w zestawieniu z o0go6lnym wzrostem w pozostatycllezinch przemystu stanowi
dwukrotna¢ tego wskanika

Musikpark, Mannheim — projekt pomagey pocatkujacym matym i srednim
przedstbiorstwom z sektora muzycznego w stawianiu pierwiszigrokow. Musikpark, zajmagy
powierzchng 4300 m kw., posiada salchoreograficza i pokazow, warsztat, kilka studiow

dzwiekowych, studio telewizyjne oraz stylawsak konferencyja. W ramach Celu Il w Musikpark
zostanie zainwestowanych nieco ponad 5 min eumarSiowanie jest udzielane od 2004 roku na
okres 15 lat. Jak stwierdza dyrektor Christian Semm

» W sytuacji, w ktérej gospodarki chwiegic w wyniku kryzysu gospodarczego, Musikpark nie
tylko nie idzie na dno, lecz radzi sobie lepigjkiedykolwiek wczaie]. Po raz pierwszy w historii
park musiat stworzy liste oczekujcych MSP, ktére g zainteresowane wynajmem powierzchni na
terenie parku(...) Jestémy bardzo mile zaskoczgni.) Wigcej 0s6b poszukuje miejsca shce nas
opusci¢ — to bardzo budyie’ *°

Raport podajeze roczny obrot przedsiiorstw dziatagcych dzeki projektowi to ok. 20 min
euro. W wyniku projektu utworzono 240 nowych migjsacy.

Hrabstwo Kornwalii. Dziatania oparte o inwestygy kulture i biznes (2000-2006):

- Inwestycja prawie 10 min funtéwrodkow UE (9.88) w biznes i rozwdéj umétposci
przyniosta zwrot w postaci ok. 104 min funtéw ddaatego zysku.

- W latach 2000-2004 powstato ok. 560 nowych migiscy

- 19% wzrost w skali zatrudnienia, przy 3% wénie w skali krajowej w tym sektorze

- wzrost obrotu sektora z 326m do 421m funtow -ezmwaczato 29% skok

- Wzrost wartéci dodanej brutto do 34%, przy 7% wg&ecee krajowym

Kartagena, projekt ,Port Kultur’, wykorzystgy ztazoncs¢ kulturowa i dziedzictwo
historyczne,

- wzrost liczby odwiedzagych z 35,000 w 2003 r do 280,000 w 2008 roku.

totwa, prace nad digitalizacjzbioréw (w ktérej wztto udziat & 871 bibliotek miejskich i
akademickich) doprowadzity do 30% wzrostéréd odwiedzajcych w 2009 r.

Krajowe Centrum Tica w Newcastle, wzrost obrotu z 500,000 do 2 mindw.

Raport podaje oczydtie o wiele wecej przykladow, takich jak Lille, Wiede czy
ekonomiczne korzgi dla Liverpoolu po realizacji Europejskiej Stgli&ultury 2008. W ostatniej
czesci znajdujemy rekomendacije i zalecenia na lata72Z2L.3 oraz dla strategii Europa 2020:

- Wiegksza intensyfikacja dziatana rzecz dialogu i promocji idei wplywu Kultury na
gospodark, rynek pracy, przeddbiorczc¢, edukact i szeroko rozumianinnowacyjndé.

- Wigksza proporcjonalrié srodkow strukturalnych w stosunku do rozmiaru i pafatu
sektora kreatywnego.

- Intensyfikacja zatzen i dziatan dtugoterminowych.

- Koniecznd¢ wiaczenia kultury w zintegrowane strategie rozwojupparciu 0 wspotprac
wladz publicznych, organizacji kulturalnych, orgeatji spotecznych, instytucji i placéwek
edukacyjnych oraz przedstawicieli biznesu.

!> Musikpark, Manheim, od wewinz, Komisja Europejska , Panorama Inforegio nr 29080 dokument
elektroniczny: http://ec.europa.eu/regional_pobBoyrces/docgener/panorama/pdf/mag29/mag29_pl.pdf
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- Korzystanie z dorobku poprzednich lat w zakresektyki oraz systemu aplikacji.

W ramach rekomendaciji oraz przedstawionej analagk@ definitywnie powinna uwzeini¢
wage wszystkich zaleae szczegdlnie w okbie diugofalowdci rozwigzah strategicznych z udziatem
kultury i edukacji o czyméwiadczy chociaby raport o ,Analizie wykorzystanigrodkdédw na projekty
inwestycyjne z udziatlem Ministerstwa Kultury i Ddigctwa Narodowego w okresie 2004 — 2008 :

,Cata baza danych zawiesap projekty ,mgkkie” i jtwarde” liczyta 47 715 pozycji, z tego
[tylko] 23 025 projektéw rozpatrzonych zostatlo pozytywn{e.) Analiza dotychczasowego
wykorzystania srodkéw inwestycyjnych przez MKIDN oraz wojewddztwavskazuje na
zrOéznicowana i rozproszom , nieczytelm dla zespolu prowadzego Analiz, polityke
wydatkowaniasrodkéw budetowych i funduszy UE na projekty dotyce infrastruktury kultury.
Otrzymalémy obraz ‘spontanicznych’, nieukierunkowanych regtdiw. (...) Wyréanie stabe jest
programowanie, wyboér celow wynikaych z strategii MKIDN, wojewddztw i miast czy zte
programéw sieciowych lub liniowych. W Programach nidtra 2005-2008 nowe projekty
inwestycyjne stanowity tylko 12.1% wagim.”*°

4. Kultura a edukacja

Powinna rozpocg sie roOwniez debata na temat edukacji podstawowej, gimnazjatmey
ponadgimnazjalnej wespot z depab procesie stopniowej likwidacji wielu placéweklie wymaga
wyjasnien fakt powinzania kultury z edukag;j ktora jest jej naturalnym fundamentem. Ta eduk#aj
przecie ab love principium punkt wygciowy procesu rozwoju. Kay miody cztowiek ulega
pierwszej fazie formowania i ksztattowania, budowania pierwszego wachlarzateegsowa,
odkrywane g pierwsze talenty i uwarunkowania, wpajanepsdstawowe zasady funkcjonowania w
spoteczéstwie, pierwsze idee przedbiorczaici, kreatywndci, dialogu z kultug, histori, narodovy
i Swiatowa, wtasnie na tych pierwszych poziomach edukacji. $haa edukacja buduje wprost
przecie liczbe potencjalnych konsumentéw kultury, tiwie prowadzona winna budowaystem
wsparcia spotecznego. W wielkiej Brytanii na rzde#tury i dziedzictwa pracuje kilka milionoéw
spotecznikdéw, w Polsce niestety garstka. Na studiasze kieruje si juz mtodziez uformowana,
przynajmniej taka winna By W Niemczech j# po czwartej klasie wychowawca przeprowadza z
uczniem i jego rodzicami rozmaw w ktorej przedstawia swpjsugestt dotyczca dalszego
ksztatcenia dziecka. Jest to jego ,poleceni€mpfehluny do tzw. ,dalszych szkét’, czyli:
Hauptschule Realschule Gesamtschulalbo GymnasiumW dziesitym roku zycia dziecka zapada
zatem decyzja dotygza jego dalszego ksztalcenia, silnie wphagaj na jego dalszgycie. Od 10
roku zycia kazde dziecko ma zapewnione indywidualne wsparcie gagiazne w oparciu o diagngz
jego uzdolnié i mozliwosci, co stanowi diy atut tego rozwizania strukturalnego. W Luksemburgu
dzieci rozpoczynaj juz edukacg w wieku 4 lat . Nt demograficzny powinien gy raczej
potraktowany jako mdiwo$¢ podniesienia jakii placéwki i proceséw indywidualizacji ksztatcenia
przy mniejszej liczbie dzieci, a nie jako powdd ldavidacji. Szkoty to nie obcizenie dla budetu,
szkoly to inwestycje, strategiczne inwestycje. Tjak po latach dostrzeno w Polsce, wartd
bibliotek, tak naley zwrdcié uwag na rok szkol. Efektywne zawzizanie tak, likwidacja to
bezsprzecznie zaprzepaszczenieznga inwestycji. Nie struktura i liczba szkét wymagaian a
sposob i forma zagdzania. Od lat niektére szkoly zmienigwdj wizerunek, to obecnie instytucje
pozyskujce dodatkowerddta dochodu, nahy kopiowa te wzorce, wiele placéwek udephia swe
podwoje dla szkotgzykowych, firm szkoleniowych, zaplecze sportowe zi@arzyjanionych klubéw
i organizacji sportowych, zyskuje sponsoréowsréd duwych przedsibiorstw prywatnych i
panstwowych. Godnym pochwaly jest wspétpraca PGE zcldy placowkami éwiatowymi na terenie
catego kraju, jak réwniepomoc ze strony WF®na terenie woj. Lédzkiego, przy termomodernizacji
wielu obiektéw szkolnych i przedszkoli. To idee,6td warto stymulowd wynikiem takiej
termomodernizacji jest przecieewidentna oszezings¢ i obcicie wydatkéw na eksploatacii,

16 Narodowe Centrum Kultury, rapoAnaliza wykorzystanigrodkéw na projekty inwestycyjne z udziatlem
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w edie 2004 — 20Q@rudziex 2008
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dlaczego nie zaangawat wigkszej ilasci przedsgbiorstw. Szkoty ji dawno to nie instytucje non-
profit. Szkoty to paizny kapitat ludzki, nalgy go tylko efektywnie wykorzysta Kazda placowka to
indywidualny potencjat intelektualny, niezwykle Istazauwaalny, wedtug statystyk p@tna grupa to
nauczyciele dyplomowani, niezwykle @aadczeni. Szkoty to fantastyczne centra wspotpracy
krajowej i europejskiej, na coraz eksze uznanie zastuguje nagywania kontaktéw
migdzynarodowych z innymi placéwkami i organizacjarBizkoty to przede wszystkim idealny
partner do realizacji wielu programow i projektowijaych i to nie tylko w ramach programu
Comeniusczy Europa dla obywatelito Kapitat Ludzkj dotacje unijne na rozbudewmodernizagj
oraz informatyzagj, rozbudowany system programow regionalnych. Naktymulowa i pobudza
takie procesy. Jak czytamy np. w ,Regionalnym Pxodge Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2007-
2013”, gdzie nie ma stowa o ewentualnych likwidabjalacowek:

-Promocja potencjalu akademickiego regionu oraz okgs jaké¢ ksztalcenia, stanowi
powinna niewvatpliwie istotrg 0§ priorytetowa w polityce rozwoju. Dziatalni& ta ma bowiem reain
szans sta& si¢ ,baza ekonomiczry” wojewodztwa (szczegdlnie jego stolicy) i sprayjaudowaniu
jego diugookresowej konkurencyjw.”*’

Nierealnym jest intensywny wzrost kultury i przattna wynik ekonomiczny bez db&too
edukacg, szczegolnie podstawaw ponadgimnazjaklp Jest to dtugofalowy proces, w ktérym nie da
sie wykluczy¢ poszczegolinych elementéw. Doskonalym przyktadeshtjgajGreat art for everyone
2008-2011 \Vielka sztuka dla kazdegg — Plan dla brytyjskiej Rady Sztuki na lata 20@8-2,
wychodzcy naprzeciw wyzwaniom tego dynamicznie rozvag@go s¢ rynku. Priorytet 3 strategii:
Zapewnienie wszystkim dzieciom i mtodzyew Anglii kontaktu ze sztuk— jako uczestnikow i
odbiorcow). Gtéwne inicjatywy to m.in.:

- Wspdélpraca ze strategicznymi partnerami w dzi@dzsztuki i edukaciji w taki sposéb, aby
sztuka byta w centrum zainteresawdzieci i mtodziey oraz zapewnienie lepszego dgst do sztuki
poprzez progrardnajdc Swoj Talen{Find Your Taler

- Zackgcanie r@nych organizacji (sztuki, edukaciji i biznesu) domwgniania s

wiedz;

- Kontynuacja wsparcia Muzyki dla Mtodzae (Youth Musig, inwestujc 10 min

funtéw z Loterii Narodowej;

- Utrzymanie partnerstwa z KomisMiodziezy ds. Sprawiedliwgci (Youth Justice Boajd
- Inwestowanie w nagrodgrts Awardi Artsmarkprzez kolejne trzy lata;

- Przygotowanie planéw na Biennale Sztuki Mtody@fo¢ld Young People’s Arts
Biennald w 2013r'®

Na realizacj catej strategii Wielka Brytania przeznaczyta wozehiu 1.6 mid funtow.

Reasumujc, wobec obecnych tendencji i centralizacji dziaha rzecz kultury Polski nie sta
na lekcewaenie jej ekonomicznego potencjatu. Kultura wptywa gospodark bezpdrednio oraz
posrednio. Bezpérednio, jako efektywne nagdzie kreujce rynek pracy ( w tym w obszarach
edukacyjnych oraz czynéc zawodowej). Szczegdllnie w aspekcie aktywizasjplo bezrobotnych
oraz promowaniu przeddiiorczaci (wzrost zaktadanych firm). Jako typoweddio przychodow, jak
réwniez zrodto alokacjisrodkéw oraz doskonaly ,tunel” dla pozyskiwania duiszy unijnych. Mee
kreowa wspOtprae biznesu, nauki oraz wiladz publicznych, w tym diléw inwestycyjnych.
Pdsrednio, pobudza turystgk(w tym kulturalra), sprzyja innowacjom, buduje @di spoteczne,
buduje wiaciwy kapitat spoteczny, sprzyja wszechstronnejkadji. Jest propagatorem rozwoju
technologicznego, szczegdlnie w zakresie ustugaoeheinikacyjnych. Jest motorem wymusgajm
przeobraenia infrastrukturalne. Kultura i ekonomiagiev parze. Pastwa, ktére nie inwestaljw
kulture, nie & w stanie wyksztat¢i innowacyjnej kadry specjalistow. Nie rozbudowuwferty
turystycznej. Zaprzepaszcaanozliwosé pozytywnego wptywu kultury na inne gate przemystu. W

7 K. Banaszkiewicz, J. @bowski, Regionalny Program Rozwoju Wojewddztwa to6dzkiegd7 2013
dokument elektroniczny: http://kursy.bialystok.qalu.

'8 Ecorys Polska sp. z 0.0., Analiza potrzeb i roowmizemystow kreatywnych, Warszawa 2009
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dobie innowacyjnej gospodarki kraj bez wdavej polityki kulturalnej jest krajem bez przyshb.
Polska posiada niekwestionowany olbrzymi potenkjdturalny, samych tylko zabytkéw wpisanych
do narodowego rejestru mamy ponad 64 000, wartal@mené oraz wykorzysté Musi jednak
zmieni sig system celow&ri projektow, wgksza priorytetow&é w poszczegolnych obszarach,
formuta zarzdzania, z naciskiem na samofinansowanie i prebasiczc¢ oraz wigciwa promocja i
edukacja kulturalna na #dych szczeblach ksztalcenia. ¥da jest rownie wspotpraca uczelni
wyzszych z innymi szczeblami edukacji oraz sektoreyavptnym, chociaby w zakresie partnerstwa
publiczno — prywatnego. W ramach projektéw wspéifisowanych przez UE najezaprogramowa
ich dtugofalowd¢, tak aby ich ewaluacja skutkowata wieloletnimi@dami, a nie zamykatagszaraz
po zakaczeniu projektu. Kultura nie stanowi remedium dfgizgsu gospodarczego, jedriakjest
doskonatym komplementarnym uzupetnieniem politykpierajacej.

Zalcznik nr 1 (IBS, raporZnaczenie gospodarcze sektora kultM#arszawa 2010):

19 Tezy spotkaniaEkonomika kultury — od teorii do praktyklistopad 2010, dane depnhe na :
http://www.iam.pl/pl/wydarzenia.html?id=10#lata dosfpu : 15.10.11
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