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BEZROBOCIE W GRUPACH PROBLEMOWYCH
NA RYNKU PRACY W POLSCE

WPROWADZENIE

Utrzymujace si¢ zjawisko bezrobocia na polskim rynku pracy nalezy uzna¢
za wciaz wazny problem spoteczno-gospodarczy. Bezrobocie jest przede
wszystkim zwigzane z pogorszeniem stanu koniunktury gospodarcze;j,
niedopasowaniami strukturalnymi migdzy popytem na prac¢ a podazg pracy
w aspekcie kwalifikacyjnym, zawodowym 1 przestrzennym, ale takze wynika
z dyskryminacji pewnych grup oséb, zwanych grupami problemowymi, na
rynku pracy.

Grupy problemowe na rynku pracy byly juz zidentyfikowane w latach 90.,
o czym $wiadcza wyniki wielu analiz teoretycznych i empirycznych. Warto
zbadaé, czy polozenie tych grup ulegto zasadniczej poprawie w latach 2000—
2010.

Celem opracowania jest charakterystyka sytuacji na rynku pracy w Polsce
nastgpujacych grup oséb: mtodych do 25 roku zycia, bezrobotnych o niskim
poziomie wyksztatcenia, kobiet i dlugotrwale bezrobotnych. Podstawa oceny
potozenia tych osdb beda przede wszystkim zmiany stopy bezrobocia,
uzupelnione o zmiany wielkosci i struktury bezrobocia, wskaznika zatrudnienia
i biernosci zawodowej grup problemowych na tle innych grup, znajdujacych si¢
w lepszej pozycji na rynku pracy. Analizy oparte beda na podstawie danych
BAEL dla lat: 2000, 2005, 2010.

Struktura opracowania jest nast¢pujaca. W punkcie 2 przedstawione jest
pojecie grup problemowych i przyczyny bezrobocia w wybranych grupach.
Punkt 3 zawiera analiz¢ zmian stop bezrobocia 1 innych wielkosci
charakteryzujacych sytuacje omawianych grup na rynku pracy w Polsce.
W punkcie 4 omdéwione sa mozliwosci poprawy sytuacji tych grup w wyniku
stosowania okreslonych programoéw ich aktywizacji zawodowej. W punkcie
5 przedstawione sa wnioski wynikajace z rozwazan.

* Prof. zw. dr hab., Uniwersytet Lodzki, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra
Mikroekonomii.
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POJECIE I PRZYCZYNY WYSTEPOWANIA
GRUP PROBLEMOWYCH NA RYNKU PRACY

Do grup problemowych naleza osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszym
potozeniu na rynku pracy. Sa to grupy najwigkszego ryzyka z punktu widzenia
mozliwosci uzyskania zatrudnienia'. Osoby nalezace do grup problemowych
cechuje stosunkowo wysoka stopa bezrobocia, co oznacza, ze dominuja one
w bezrobociu oraz s najbardziej narazone na bezrobocie®.

W  wielu dokumentach Unii Europejskiej i w polskich programach
rzadowych z lat dziewigcdziesigtych podkresla si¢ konieczno$¢ popierania
zatrudnienia i zwalczania bezrobocia okreslonych  kategorii  0séb,
charakteryzujacych si¢ zwigkszonym ryzykiem bezrobocia. Traktat z Maastricht
z 1992 roku wskazywal zwlaszcza na grupe mlodych bezrobotnych
i bezrobotnych dhugookresowych’. W Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
opracowane] na szczycie w Luksemburgu w 1997 roku, wsérdéd priorytetow
polityki zatrudnienia sformutowanych w postaci 4 filaroéw: poprawy zdolnos$ci
do zatrudnienia, rozwoju 1 pobudzania przedsigbiorczosci, poprawy
adaptacyjnosci, rownosci szans na rynku pracy podkresla si¢ lepszy dostep do
pracy dla osob bezrobotnych, absolwentow, oso6b zagrozonych bezrobociem
dtugookresowym (Filar 1) oraz likwidacje praktyk dyskryminacyjnych,
zwlaszcza wobec kobiet, 0sob niepetnosprawnych i mniejszosci narodowych
(Filar IV).

Zatozenia Strategii Lizbonskiej z 2000 roku oparte sa na realizacji
prozatrudnieniowej polityki gospodarczej, rozwoju jakosci kapitatu ludzkiego,
a takze przeciwdziataniu marginalizacji 1 pauperyzacji spolecznej, na ktorg
narazone sa szczegolnie osoby nalezace do grup problemowych na rynku pracy.
Do gltownych celow Strategii Lizbonskiej zaliczono m.in. utworzenie do 2010
roku 20 mln nowych miejsc pracy, wzrost stopy zatrudnienia do 70% i obnizenie
stopy bezrobocia do 3—4%, wzrost stopy zatrudnienia oséb w wieku 55—64 lata
do 50%, stopy zatrudnienia kobiet za§ do 60%. Te dwie ostatnie grupy, czyli
osoby starsze i kobiety, cechuje slabsza pozycja na rynku pracy i zagrozenie

' R. Haveman, R. Hallister, Direct Job Creation: Economic Evaluation and Lessons for the
United States and Western Europe, [in:] Labour Market Policy and Unemployment Insurance,
A. Bjorklund i in. (eds.), FIEF Studies in Labour Market and Economic Policy, Oxford University
Press, 1991.

2 W. Kwiatkowska, Zmiany strukturalne na rynku pracy w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2007, s. 189.

3 Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2, Biatystok
2001, ss. 523-525.
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bezrobociem, stad sformutowane zostaly konkretne propozycje dotyczace
postulowanego wzrostu wskaznikow zatrudnienia tych osob®. Cele Europejskiej
Strategii Zatrudnienia 1 Strategii Lizbonskiej na 2010 rok nie zostaty
zrealizowane w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, do czego przyczynilo sig
takze znaczne pogorszenie stanu koniunktury gospodarczej. Stad tez w marcu
2010 roku Komisja Europejska przedtozyla nowa strategie Europa 2020—
Strategia dla osiagnigcia inteligentnego, zréwnowazonego 1 integrujacego
wzrostu. Zatozono w niej osiagnigcie w Unii Europejskiej do 2020 roku
przecigtnej stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata w wysokosci 75%, przy
czym dla Polski na poziomie 71%. W Strategii tej sformutowano cztery
priorytety:  modernizacj¢ rynkow  pracy, dostosowanie kwalifikacji
poszukujacych pracy do potrzeb gospodarki, poprawe jako$ci zatrudnienia
i warunkOw pracy oraz tworzenie miejsc pracy’. Realizacja powyzszych celow
ma duze znaczenie takze dla poprawy sytuacji grup problemowych na rynku
pracy.

Przytoczone wyzej niektore programy zawarte w dokumentach Unii
Europejskiej stanowily inspiracje 1 podstawg formulowania programéw
rzadowych poswigconych poprawie sytuacji na polskim rynku pracy, takich jak:
,Program przeciwdziatania bezrobociu i fagodzeniu jego negatywnych skutkow”
z 1993 roku, ,,Program promowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszania
bezrobocia” z 1995 roku, ,,Program promocji aktywnosci zawodowej
mitodziezy” z 1995 roku oraz opracowany w 1999 roku program pt. ,,Narodowa
strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich w latach 2000-
2006”. Wszystkie te programy wskazywaly na konieczno$¢ tworzenia miejsc
pracy, w szczegolnosci dla 0sdb z grup problemowych, dla przeciwdziatania ich
bezrobociu. Dopiero jednak od 1995 roku dostrzezono konieczno$¢ sprze¢zenia
polityki rynku pracy z polityka gospodarcza panstwa dla efektywnej realizacji
polityki prozatrudnieniowej w polskiej gospodarce oraz przyspieszenia reformy
systemu edukacji i podniesienia jakos$ci ksztatcenia.

Szczegodlna uwaga poswigcona zostata poprawie sytuacji ludzi mtodych na
rynku pracy. Wspomniany ,Program promocji aktywnos$ci zawodowe;j
mtodziezy” oparty byt na nastgpujacych zasadach prymatu:

* W 2003 roku i 2005 roku zmieniono zatozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Nowe cele
zostaty zawarte w: Europejskiej strategii petnego zatrudnienia i lepszej pracy dla wszystkich oraz
w Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych na rzecz wzrostu zatrudnienia. Obejmowaty one:
zapewnienie pelnego zatrudnienia i lepszej pracy oraz pracy dla wszystkich i integracje spoleczna,
por. Z. Wisniewski, Analiza aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu, [w:] Aktywna polityka
rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, Z. Wisniewski, K. Zawadzki (red.), Wojewodzki
Urzad Pracy, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 21 oraz A. Hildebrandt, S. Filzek,
Strategia Lizbonska, [w:] Biata Ksiega 2003, Szomburg J. (red.), Urzad Integracji Europejskiej,
Gdansk-Warszawa 2003, ss. 94-95.

> Z. Wisniewski, Analiza aktywnych..., op. cit., s. 22.
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—pracy nad bezrobociem, zwlaszcza pierwszej pracy w zyciu zawodowym,
—dochodu z pracy nad zasitkiem,

—zatrudnienia statego nad uczestnictwem w programach aktywnych,
—dalszego ksztatcenia i szkolenia zawodowego nad bezrobociem,
—dziatan aktywnych nad ostonowymi®.

Program ten przyblizyl polskie rozwiazania do strategii zapobiegania
bezrobociu wsérdd milodziezy w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;,
w ktorej podkresla si¢ konieczno$¢ wczesnego rozpoznawania potrzeb tej grupy
i podejmowania dziatan zapewniajacych kazdej mtodej osobie bezrobotnej
mozliwo$¢ ponownego startu zawodowego przed uptywem sze§ciomiesigcznego
okresu bezrobocia. Takze w pozniejszych dokumentach mtodziez uznawana jest
za grupg szczegodlnej troski na rynku pracy.

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej zaowocowato dos¢
istotnymi zmianami w polityce zatrudnienia 1 polityce rynku pracy.
Obowiazujaca od 1994 roku Ustawa o =zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz. U. 1995, Nr 1, poz. 1) zostata zastapiona w 2004 roku przez
Ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004, Nr 99,
poz. 1001). Na mocy tej ustawy zostala wyodrgbniona zbiorowos¢ bezrobotnych
bedacych w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Obejmuje ona nastgpujace
osoby bezrobotne:

—do 25 roku zycia,

—dtugotrwale albo po zakonczeniu kontraktu socjalnego, albo kobiety, ktore
nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

—powyzej 50 roku zycia,

—bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztatcenia $redniego,

—samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

—ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, nie podj¢ty zatrudnienia,

—niepelnosprawne.

Wymienione osoby mozna jednoczesnie zaliczy¢ do grup problemowych,
ktoére wymagaja szczegolnej pomocy, aby powroci¢ i utrzymac si¢ na rynku
pracy.

W niniejszym opracowaniu uwzglednione zostana nastgpujace grupy
problemowe, a zarazem bgdace w szczegolnej sytuacji na rynku pracy:

—bezrobotni do 25 roku zycia,

—bezrobotne kobiety,

5 W. Kwiatkowska, Zatrudnienie, polityka spoleczna, ksztalcenie zawodowe i miodziez,
[w:] Integracja Europejska, A. Marszatek (red.), PWE, Warszawa 2004, s. 302.
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—bezrobotni o niskim poziomie wyksztalcenia,
—dhugotrwale bezrobotni.

Powstaje pytanie o przestanki trudnej sytuacji tych oséb na rynku pracy,
zwlaszcza z uwagi na stosunkowo mate ich szanse na znalezienie pracy. Nalezy
zauwazy¢, ze kazda z tych zbiorowo$ci ma swoje wilasne przyczyny, oprocz
og6élnych dla wszystkich grup, m.in. takich jak: recesja gospodarcza
i niedostateczny efektywny popyt na towary, czy niedobory kapitatu
rzeczowego, stanowiace bariere zdolno$ci produkcyjnych i miejsc pracy’.

W przypadku mtodych oséb czynnikiem przesadzajacym o ich szansach na
rynku pracy jest poziom wyksztatcenia, posiadane kwalifikacje oraz dodatkowe
umiejegtnosci, takie jak: obstuga komputera, znajomo$¢ programow
komputerowych, prawo jazdy, znajomos¢ jezykow obcych itp.

Najczgsciej bezrobocie dotyka mlodziez o najnizszych kwalifikacjach, bez
zadnego przygotowania zawodowego 1 doswiadczenia w pracy, nawet
wakacyjnej, dorywczej czy wolontariackiej. Przyczyna bezrobocia mtodych
0sOb jest takze niedostosowanie kierunkow i form ksztalcenia do potrzeb
gospodarki. Brak okreslonych kwalifikacji przy relatywnie wysokich kosztach
szkolen moze zniechgca¢ pracodawcoéw do zatrudnienia mtodych. Ludzie mtodzi
sa ponadto najbardziej mobilna i ptynna grupa, stad istnieje duze ryzyko
odejscia ich z pracy (np. ze wzgledu na zbyt niskie, ich zdaniem,
wynagrodzenie, niski prestiz dotychczasowej pracy), stad obawy pracodawcow
co do inwestowania w ich kwalifikacje.

Liczne badania pokazuja, ze ryzyko bezrobocia wsrdd kobiet jest wigksze niz
wérod mezczyzn. Kobiety przegrywaja konkurencje z me¢zczyznami ze wzgledu
na przywileje socjalne i mniejsza, zdaniem pracodawcow, ich dyspozycyjnosé®.
Bezrobocie kobiet w polskiej gospodarce spowodowane bylo upadkiem,
ograniczeniem zakresu dzialania lub restrukturyzacja wielu dziedzin przemystu
iustug, zatrudniajacych gtéwnie kobiety (m.in. przemyst wiokienniczy,
odziezowy, rolno-spozywczy), a takze ich zwolnieniami z pracy w wyniku
reform spolecznych: edukacji, ochrony zdrowia, administracji publicznej
i ubezpieczen spotecznych. Bedac za$§ bezrobotnymi sa one w dodatku
dyskryminowane pod wzglegdem oferowanych miejsc pracy i zarobkow oraz
dluzej pozostaja w zasobie bezrobocia. Spotka¢ mozna jeszcze poglady, ze
spoteczny koszt bezrobocia kobiet jest nizszy niz mezczyzn, z uwagi na
mozliwo$¢ poswigcenia przez nie wigcej czasu na realizacje obowiazkoéw
macierzynskich i rodzinnych, to jednak zasada niedyskryminowania osob ze
wzgledu na ple¢ musi znalezé swoje praktyczne odzwierciedlenie

7 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2005, ss. 59—-60.

8 M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, PWN, Warszawa
2000, s. 254.
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w realizowanej polityce zatrudnienia i prowadzi¢ do wykorzystania potencjatu
zawodowego kobiet na rynku pracy.

Wraz z procesami restrukturyzacji gospodarki spada zapotrzebowanie na
pracownikow o niskim poziomie wyksztalcenia, bez  kwalifikacji
1 niskokwalifikowanych. Osoby te zasilaja zasob bezrobotnych, a ponadto trudno
jest im wlaczy¢ si¢ ponownie w proces pracy. W warunkach rozwoju
nowoczesnych dziedzin produkcyjnych i ustugowych, wprowadzania nowych
technologii informacyjnych, rosnie zapotrzebowanie na specjalistow, osoby
o wysokich kwalifikacjach 1 wiedzy. Zatem niska jako$¢ 1 struktura
wyksztatcenia, ktora nie odpowiada wymaganiom nowoczesnego rynku pracy,
staja si¢ gtowna przyczyna bezrobocia wsrdd okreslonej grupy osob, zarazem
o0 szczegdlnym, niekonkurencyjnym potozeniu na rynku pracy.

Ostatnia wyodrebniona grupa problemowa sa dlugotrwale bezrobotni.
Zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, dlugotrwale bezrobotnymi sa osoby, ktore pozostaja
w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy
w okresie ostatnich 2 lat. Wedlug BAEL, dtugotrwate bezrobocie trwa dluzej niz
13 miesigcy. Diugotrwale bezrobocie jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym ze
spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia. Oznacza ono marginalizacj¢ tej
grupy w zwiazku ze zmniejszeniem szans na znalezienie pracy z powodu
dezaktualizacji posiadanych kwalifikacji i zawodu badz utraty kwalifikacji.
Pauperyzacja dlugotrwale bezrobotnych i1 czlonkow ich rodzin wplywa
negatywnie na morale i postawy spoteczne tych osob, powodujac ich spoteczna
izolacjg, zagrozenie degradacja i1 patologia spoteczng, zmiany w sferze
psychicznej i silng zalezno$¢ od $wiadczen opieki spotecznej. Dlugotrwale
bezrobotni nie sg w stanie konkurowa¢ na rynku pracy z innymi bezrobotnymi,
nie mowiac o osobach juz pracujacych. W populacji dtugotrwale bezrobotnych
znajduja si¢ najcze¢sciej osoby o bardzo niskich i niskich kwalifikacjach, stabo
zintegrowane z rynkiem pracy, mato mobilne, nieposiadajace umiejgtnosci
poszukiwania pracy, bez doswiadczenia zawodowego.

Bezrobocie dtugotrwate, zwigkszajace stopien ubytku kapitatu ludzkiego, ma
takze znaczenie dla zjawiska histerezy bezrobocia’. Osoby zwolnione z pracy
traca z czasem swoje kwalifikacje 1 umieje¢tnosci zawodowe oraz nawyki
wydajnej pracy. W warunkach szybkiego postepu technicznego kwalifikacje
bezrobotnych staja si¢ przestarzate. Ponadto absolwenci szkot, ktorzy nie moga
znalez¢ pracy, traca zdobyta wczesniej wiedz¢ i umiejgtno$ci. W rezultacie
taczny zasob kapitatu ludzkiego bezrobotnych zmniejsza sig, co utrudnia,
anawet uniemozliwia ponowne zatrudnienie i prowadzi do utrzymania sig
bezrobocia na wyzszym poziomie pomimo wzrostu popytu na pracg.

° E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., ss. 210-212.
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ZMIANY STOP BEZROBOCIA WSROD OKRESLONYCH GRUP
PROBLEMOWYCH NA RYNKU PRACY W POLSCE

Charakterystyczna cecha polskiego rynku pracy jest stosunkowo silne
zrdéznicowanie bezrobocia w poszczegoélnych grupach sity roboczej. Szczegolnie
trudna, jak wiadomo, jest sytuacja grup problemowych, najbardziej zagrozonych
bezrobociem. Swiadczy o tym wysoko§¢ i tendencje zmian stop bezrobocia
wsérod osob z tych grup. Stopa bezrobocia obliczana jest na podstawie BAEL
(badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci), jako udziat bezrobotnych ogotem
lub danej grupy w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo ogotem lub danej
grupy'’. Poniewaz przeprowadzona analiza ma udzieli¢ odpowiedzi na pytanie,
czy poprawilo si¢ polozenie osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, uwzgledniono w niej trzy okresy badawcze, tj. lata: 2000, 2005, 2010.
Punktem wyjscia, a zarazem podstawa odniesienia sa dane o wielko$ci
bezrobocia ogdtem i przecigtnych stop bezrobocia w tych latach w Polsce,
zawarte w tabeli 1.

Tabela 1.
Poziom i stopy bezrobocia w Polsce w latach 2000, 2005, 2010 (IV kwartal)

Wyszczegoblnienie 2000 2005 2010
Bezrobotni w tys. 2760 2893 1649
Stopa bezrobocia, w % 16,0 16,7 9,3

Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2003, GUS, Warszawa, s. XLII;
Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, Warszawa, 2000, s. 9—
11;2011, ss. 8-9.

Z danych tabeli wynika, ze stosunkowo wysoka stopa bezrobocia w latach
2000 i 2005 ulegta znacznemu obnizeniu w 2010 roku o okoto 7 punktéw
procentowych. Zmniejszyta si¢ takze liczba bezrobotnych, w 2010 roku o 1244
tys. 0s6b w poréwnaniu do 2005 roku i o 1111 tys. os6b w stosunku do roku
2000.

10 Reprezentacyjnym Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) objete sa osoby
w wieku 15 lat i wigcej, bedace cztonkami gospodarstw domowych w wylosowanych
mieszkaniach. Badanie prowadzone jest metoda obserwacji ciagtej, w kazdym tygodniu w ciagu
catlego kwartalu. Podstawowym kryterium podzialu na aktywnych zawodowo (pracujacych
i bezrobotnych) oraz biernych zawodowo stanowi praca, tzn. fakt wykonywania, posiadania badz
poszukiwania pracy, patrz Maly Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 133.
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Na podstawie przecigtnych stop bezrobocia w Polsce przyjrzyjmy sig stopom
bezrobocia wsréd milodych osob w wieku 15-24 lata na tle innych grup
wiekowych.

Tabela 2.
Stopa bezrobocia mlodych oséb w Polsce

w latach 2000, 2005, 2010 (IV kwartal) [%]
Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010
Stopa bezrobocia wedtug wieku:
1524 34,1 34,6 23,6
25-34 16,2 16,7 9,7
35-44 13,2 13,8 6,6
45-54 11,4 14,1 - 128 -7
55 1 wigcej 8,4 9,2

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny Polski, GUS, Warszawa 2001, s. 154, 2006, s. 157; Kwartalna
informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, Warszawa, 2011, s. 9.

Stopy bezrobocia wérod mtodych osob byly szczegdlnie wysokie w badanych
latach w porownaniu do stép bezrobocia w pozostatych grupach wiekowych
i przecigtnych dla Polski. W latach 2000 i 2005 stopy bezrobocia ksztattowaty
si¢ powyzej 30% 1 byly ponad dwukrotnie wyzsze niz wsrdd osob w wieku 25—
34 lata. Cho¢ w 2010 roku stopa bezrobocia os6b w wieku 15-24 lata ulegla
zmniejszeniu, to wciaz jest bardzo wysoka. Przewyzsza ona o 13—17 punktow
procentowych stopy bezrobocia w kolejnych grupach wiekowych. Bezrobocie
0s6b mtodych jest nadal powaznym problemem w polskiej gospodarce, a mlode
osoby sa grupa szczegOlnie zagrozona na rynku pracy, pomimo wielu
inicjowanych programow jej aktywizacji zawodowe;.

Sytuacja kobiet na rynku pracy zostanic ukazana na podstawie stop
bezrobocia, wskaznikdéw zatrudnienia i ich udziale wsrdd biernych zawodowo.
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Tabela 3.
Stopy bezrobocia kobiet i m¢zczyzn w Polsce
w latach 2000, 2005, 2010 (IV kwartal) [%]
Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010
Kobiety 18,1 18,3 9,9
Megzczyzni 14,2 15,4 8,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa, 2003, s. 162; Kwartalna
informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa, 2007, s. 9; 2011, s. 9.

W latach 2000 i 2005 stopy bezrobocia kobiet, wynoszace przeszto 18%,
byly o okoto 3—4 punkty procentowe wyzsze niz megzczyzn. W 2010 roku stopa
bezrobocia kobiet byla niemal dwukrotnie nizsza w stosunku do lat
wcezesniejszych. Ponadto zmniejszyta si¢ w stosunku do stopy bezrobocia
mezczyzn (byta wyzsza tylko o 1,1 punktu procentowego).

Tabela 4.

Wskazniki zatrudnienia ogétem oraz mezczyzn i kobiet w wieku 15 lat
i wigcej w Polsce w latach 2000, 2005, 2010 (IV kwartal) [%]

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010
Wskazniki zatrudnienia:

- ogbtem 47,4 45,9 50,6
- kobiet 40,3 39,2 43,4
- mezczyzn 55,2 53,2 58,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa, 2001, s. 133; Kwartalna
informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, Warszawa, 2006, s. 5; 2011, s. 5,
obliczenia wlasne.

Wskazniki zatrudnienia wsrod kobiet ulegly niewielkiemu zwigkszeniu
w 2010 roku w poréwnaniu do lat 2000 i 2005. Jednak w kazdym badanym roku
byly nizsze od wskaznikow zatrudnienia ogdtem i w grupie mezczyzn. W 2010
roku réznica migdzy wskaznikiem zatrudnienia m¢zczyzn i kobiet wynosita 15,2
punkty procentowe.
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Tabela 5.

Liczba i struktura biernych zawodowo ogétem i wedlug plei, w wieku 15 lat
i wigcej w Polsce w latach 2000, 2005, 2010 [tys., %]

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010
Bierni zawodowo w tysiacach:

- ogbtem 13372 14051 14016
- kobiet 8150 8515 8625
- mezczyzn 5222 5536 5391
Udzial w ogolnej liczbie biernych zawodowo w %: 100,0 100,0 100,0
- kobiet 60,9 60,6 61,5
- mezczyzn 39,1 39,4 38,5

Zrodlo: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski 1V kwartat 2003, GUS, Warszawa, s. XLIV,
XLVIL;, Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa, 2007, s. 11; 2011, s. 11,
obliczenia wlasne.

Stosunkowo niski wskaznik zatrudnienia w grupie kobiet, ale takze
obserwowany spadek stopy bezrobocia znajduja wytlumaczenie w rosnacej
liczbie kobiet biernych zawodowo. Udziat kobiet w ogolnej liczbie biernych
zawodowo przekraczal w badanych latach 60% i byt znacznie wyzszy od udziatu
me¢zezyzn. Ponadto mozna zaobserwowac niewielka tendencje wzrostu udziatu
kobiet wsrod biernych zawodowo, przy tendencji spadkowej mezezyzn: w 2010
roku wigkszo$¢ kobiet biernych zawodowo (okoto 44%) byla w wieku
produkcyjnym (18-59 lat), posiadata wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze (okoto
42%), a glowna przyczyng biernosci stanowily obowiazki rodzinne (przeszto
34% kobiet w wieku produkcyjnym, a tylko okolo 6% megzczyzn) oraz nauka
1 uzupetnianie kwalifikacji (przeszto 25% kobiet, za§ mezczyzn przeszto 29%).
Pozostate powody rezygnacji kobiet z pracy to: choroba i niesprawnos¢
(przeszto 15% kobiet) i emerytura (okoto 13% kobiet).

Mozna zatem stwierdzi¢, ze spadkowa stopa bezrobocia kobiet $wiadczy
o zmniejszajacym si¢ ryzyku bezrobocia w tej grupie. Jednak z drugiej strony
niskie wskazniki zatrudnienia kobiet i wysoki ich udzial wsérod biernych
zawodowo wskazuja na konieczno$¢ aktywizacji zawodowej kobiet
1 przeciwdziataniu ich dyskryminacji na rynku pracy.

Kolejna grupa bgdaca w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy sa osoby
o niskim poziomie wyksztatcenia, bez wyksztatcenia $redniego, bez kwalifikacji
zawodowych lub bez do$wiadczenia zawodowego.
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Tabela 6.
Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia
w Polsce w latach: 2000, 2005, 2010, IV kwartal [%)]

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010
Wyksztalcenie

- Wyzsze 4,8 7,3 4,7
- policealne 12,4 >

- srednie zawodowe 13,8 14,5 > 91
- §rednie ogolnoksztatcace 19,6 21,0 13,1
- zasadnicze zawodowe 19,2 20,6 10,5
- gimnazjalne”, podstawowe i niepetne podstawowe 20,2 25,1 17,2

9 wyksztatcenie gimnazjalne dotyczy lat 2005 i 2010.

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa, 2001, s. 151; Kwartalna
informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, Warszawa, 2011, s. 10; Kwartalna
informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa, 2007, s. 9.

Z analizy danych wynika, Ze najwyzsze nat¢zenie bezrobocia i zwigzane
ztym ryzyko wystgpuje wsrod osob z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepelnym podstawowym. W badanych latach stopy bezrobocia
w tej grupie byly najwyzsze. W latach 2000 i 2005 ksztattowaly si¢ na poziomie
przeszto 20% i 25%, przekraczajac trzy- i czterokrotnie stopy bezrobocia
charakterystyczne dla zbiorowosci bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym.
Pozytywnym zjawiskiem jest spadek stopy bezrobocia w 2010 roku w grupie
bezrobotnych o najnizszym poziomie wyksztalcenia do przeszto 17%, co
oznacza spadek o 3 punkty procentowe w stosunku do 2000 roku i o okoto
8 punktow procentowych do 2005 roku. Jednak stopa ta jest przeszio
trzyipoikrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia 0soéb z wyzszym wyksztatceniem.
Osoby posiadajace najnizszy poziom wyksztalcenia to osoby bez kwalifikacji
zawodowych i1 do§wiadczenia zawodowego.

Druga grupg bezrobotnych stanowia osoby posiadajace wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe. Stopa bezrobocia w tej grupie byla nizsza niz wsrdd
bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym. Wykazywata takze
tendencje¢ spadkowa. W 2010 roku byta nizsza o 9-10 punktow procentowych
w stosunku do lat 2000 i 2005. Nalezy zauwazy¢, ze stopy bezrobocia wsrod
0s0b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym w latach 2000 i 2005 byty
nizsze o niecaty punkt procentowy niz wsrdéd bezrobotnych z wyksztalceniem
$rednim ogolnoksztalcacym, a w 2010 roku réznica ta wzrosta do okoto
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3 punktow procentowych. Mozna sadzi¢, iz osoby z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztalcacym nie posiadajq kwalifikacji zawodowych, a ponadto czgs¢
znich kontynuuje nauk¢ na poziomie wyzszym dla zdobycia umiejgtnosci
zawodowych. Pozytywnym zjawiskiem na rynku pracy sa stosunkowo niskie
i wykazujace spadek stopy bezrobocia wsréd osob z wyksztatceniem
policealnym i $§rednim zawodowym, a zwlaszcza wyzszym.

Tabela 7.

Stopy bezrobocia kobiet i me¢zczyzn wedlug poziomu wyksztalcenia
w Polsce w latach 2000, 2005, 2009, IV kwartal [%]

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2009
K — kobiety
M — mezczyzni K | M K | M K M

Ogolem 18,1 142183154 | 88| 8,2
Wyksztalcenie

- Wyzsze 521 43| 79| 6,6 55| 42
- érednie zawodowe® 16,4 10,6 | 16,9 | 12,1 | 8,7| 7,5
- §rednie ogolnoksztatcace 21,4 (16,6 | 23,1 |17,5] 9,8 11,0
- zasadnicze zawodowe 24,6 (16,6 | 25,7 18,0109 | 8,5
- gimnazjalne®, podstawowe, niepelne podstawowe 21,21 19,5|25,7| 24,6 | 16,1 | 15,8

 wraz z wyksztalceniem policealnym.

® wyksztalcenie gimnazjalne dotyczy lat 2005 i 2010.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa, 2001, s. 151; Maly
Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS, Warszawa, ss. 159—160.

Wsrod os6b o najnizszym poziomie wyksztalcenia najwyzsze stopy
bezrobocia wystepuja wsrod kobiet. W 2009 roku rdéznica miegdzy stopa
bezrobocia kobiet 1 megzczyzn wuleglta zmniejszeniu do 0,3 punktow
procentowych. Pomimo tendencji spadkowej, stopa bezrobocia wsrod kobiet
z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym 1 nizszym byta w 2009 roku
okolo dwukrotnie wyzsza w poroOwnaniu ze stopa bezrobocia kobiet ogotem
i okoto trzykrotnie wigksza od stopy bezrobocia kobiet z wyksztatceniem
WyZszym.

Wysokie byly takze stopy bezrobocia wsrod kobiet z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, przy czym roznice mi¢dzy stopami bezrobocia kobiet
1 megzczyzn byly wigksze (np. w 2009 roku stopa bezrobocia kobiet byta o 2,4
punktu procentowego wyzsza niz megzczyzn, lecz wcezesniej, w latach 2000-
2005 o okoto 8 punktow procentowych.
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Tylko w grupie kobiet z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcacym spadek
stopy bezrobocia kobiet byl na tyle znaczacy, ze w 2009 roku warto$¢ tej stopy
byla nizsza niz mezczyzn o 1,2 punkty procentowe, co moze S$wiadczy¢
o uzupetnianiu przez nie wyksztalcenia i zdobywaniu wyzszych kwalifikacji
zawodowych.

W  pozostatych dwoch grupach kobiet z wyksztalceniem $rednim
zawodowym 1 policealnym oraz wyzszym stopy bezrobocia byly wyzsze niz
wsérod mezezyzn, ale wykazywaty tendencje spadkowe i byly nizsze od stop
bezrobocia ogotem kobiet we wszystkich badanych latach.

Mozna stwierdzi¢, iz pozytywnie nalezy oceni¢ tendencje spadkowe stop
bezrobocia kobiet o wyksztatceniu nizszym od $redniego ogolnoksztalcacego,
cho¢ nadal wysokos¢ tych stop jest znaczaca, co potwierdza ich gorsza pozycje
na rynku pracy.

Ostatnia wyodrebniona grupa sa dlugotrwale bezrobotni. Zaliczane sa tu
osoby, ktore poszukiwatly pracy przez okres dtuzszy niz rok, czyli 13 miesigcy
iwiecej od momentu zakonczenia przerwy w poszukiwaniu pracy, o ile
wystapita i trwata co najmniej 4 tygodnie.

Tabela 8.

Udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie bezrobotnych
i liczbie bezrobotnych w danej grupie
w Polsce w latach: 2000, 2005, 2010 (IV kwartal) [%]

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2010
Ogolem 41,1 52,4 29,4
- kobiet 35,9 51,0 30,1
- mgzczyzn 46,0 53,8 28,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2001, s. 151; Kwartalna
informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci, GUS, Warszawa 2006, s. 13; 2011, s. 11.

Z danych tabeli wynika, ze charakterystyczna cecha polskiego rynku pracy
jest stosunkowo wysoki udzial bezrobocia dtugotrwatego. W latach 2000 i 2005
udziat bezrobotnych dlugotrwale przekroczyt odpowiednio 41% i 52%. Spadek
ogo6lnej stopy bezrobocia w 2010 roku do 9,3% spowodowat takze zmniejszenie
udziatu bezrobotnych dlugotrwale do przeszio 29%. Fakt ten oznacza, zZe
w ogolnym zasobie bezrobocia zaczynaja dominowac osoby, ktorych czas
poszukiwania pracy wynosi do 3 miesigcy i od 4 do 12 miesigcy. Zmniejszyt sig
takze przecigtny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnych. W 2000 roku
wynosit on 13,8 miesigcy, w 2005 roku 18,4 miesigcy, a w 2010 roku 10,2
miesigey, przy czym najdiuzej, okoto 12 miesigcy, pracy poszukiwaly osoby
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w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59 lat dla kobiet i 45-64 lata dla
mezczyzn) oraz bezrobotni z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym — okoto
11 miesiecy. Udzial bezrobotnych me¢zczyzn i kobiet wykazywat tendencje
spadkowe. W latach 2000 i 2005 odsetek dlugotrwale bezrobotnych kobiet
wsrod ogotu bezrobotnych kobiet byt wyzszy niz w przypadku mezczyzn.
Dopiero w 2010 roku proporcje te ulegly zmianie na korzy$¢ zmniejszenia
udzialu dlugotrwale bezrobotnych kobiet w poroéwnaniu z odsetkiem
dtugotrwale bezrobotnych me¢zczyzn. Trudno jednoznacznie pozytywnie ocenic
to zjawisko, zwazywszy na wysoki udzial kobiet w ogdlnej liczbie biernych
zawodowo.

SPOSOBY POPRAWY SYTUACJI GRUP PROBLEMOWYCH
NA RYNKU PRACY

Rozpoznanie sytuacji grup problemowych na rynku pracy i glownych
przyczyn ma istotne znaczenie dla podejmowania skutecznych dziatan
przeciwdziatajacych bezrobociu i1 zmniejszajacych jego rozmiary. Istnienie
takich grup $wiadczy o niedopasowaniach strukturalnych na rynku pracy. Dla
zmniejszenia tych niedopasowan wazna rol¢ ma do spelnienia aktywna polityka
rynku pracy. Skutecznie stosowane instrumenty tej polityki moga ograniczy¢
bezrobocie w grupach najwigkszego ryzyka i najtrudniejszym potozeniu na
rynku pracy. Maja takze przeciwdziala¢ spotecznemu wykluczeniu tych osob
przez mozliwo$¢ podjecia pracy.

Podstawowe aktywne instrumenty rynku pracy mozna podzieli¢ na
zorientowane na podaz pracy, kierowane do bezrobotnych i poszukujacych
pracy i na zorientowane popytowo, tworzace zapotrzebowanie na prace''.

Do podazowych instrumentow rynku pracy zalicza si¢: szkolenia
i doskonalenie zawodowe, staz pracy, przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, a od 2009 roku przygotowanie zawodowe dorostych (na mocy
nowelizacji ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku z 19 grudnia 2008 roku, Dz. U. 2009, Nr 6, poz. 33).

Do instrumentéw zorientowanych popytowo zalicza si¢ tzw. zatrudnienie
subsydiowane, czyli prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spolecznie
uzyteczne oraz $rodki na utworzenie stanowisk pracy, tzn. na podjecie
dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych i na wyposazenie/doposazenie
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Wedlug znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy powyzsze instrumenty powinny by¢ skierowane do bezrobotnych

' 7. Wisniewski, Analiza aktywnych..., op. cit., s. 22.
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bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, jako grupy celowej, lecz takze
rozszerzono zakres ich stosowania dla wszystkich bezrobotnych i poszukujacych
pracy.

Podstawowa role w aktywizacji 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy
odgrywaja powiatowe urzedy pracy. Gwarantuja one bezrobotnym prawo do
posrednictwa pracy, doradztwa zawodowego i1 informacji zawodowej, organizuja
i finansuja szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych i staze, przyznaja
i wyplacaja stypendia, dofinansowuja tworzenie dodatkowych miejsc pracy
iinne instrumenty rynku pracy. Wszystkie dziatania podejmowane w ramach
aktywnej polityki rynku pracy finansowane sa z Funduszu Pracy. Wielkos¢
srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegdlne instrumenty tej polityki
decyduje o ich skutecznosci, ale takze o efektach polityki rynku pracy.

Posrednictwo pracy polega na pozyskiwaniu ofert pracy i ich optymalnym
zagospodarowaniu przez znalezienie odpowiedniego kandydata na dane
stanowisko pracy. Warunkiem efektywnego dziatania urzedow pracy w zakresie
posrednictwa pracy jest ich S$cisle wspotdziatanie z pracodawcami
i pozyskiwanie ofert pracy. Dla 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, powiatowy urzad pracy powinien do 6 miesigcy od dnia rejestracji
przedstawi¢ propozycje¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robot publicznych. Przestrzeganie tej zasady jest wazne dla
szybkiej aktywizacji mtodych bezrobotnych, a takze bezrobotnych, ktorzy
utracili prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania.

Wspomagajaca rol¢ wobec posrednictwa pracy spetniaja ustugi poradnictwa
zawodowego 1 informacji zawodowej. Poradnictwo zawodowe polega na
udzielaniu profesjonalnej pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i1 miejsca
pracy przez osoby nalezace do grup problemowych i innych bezrobotnych oraz
pracodawcom w doborze kandydatow do pracy na stanowiska wymagajace
szczegolnych predyspozycji psychofizycznych. Pomoc taka udzielana jest przez
doradcow zawodowych powiatowych urzedow pracy, przez centra informacji
i planowania kariery zawodowej wojewodzkich urzedow pracy oraz tzw. kluby
pracy. Bezrobotni i inne osoby poszukujace pracy poznaja m.in. techniki
aktywnego szukania pracy, zasady analizowania ofert pracy, nabywaja
umiejetnosci autoprezentacji, prowadzenia rozmow z pracodawcami, nabieraja
przekonania o wlasnych mozliwos$ciach i znaczeniu aktywnych postaw na rynku
pracy.

W przypadku nieprzerwanego pozostawania bezrobotnego w rejestrze przez
co najmniej 180 dni, powiatowy urzad pracy powinien przygotowaé
indywidualny plan dziatania przy udziale bezrobotnego przed uptywem 210 dni
od dnia jego rejestracji. Dla kazdej osoby z grupy problemowej zwtaszcza
zagrozonej dlugotrwalym bezrobociem, opracowane sa dzialania, ktdére maja
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doprowadzi¢ do podjecia przez nig pracy. Sg to dziatania opracowane przez
urzad pracy, ale takze planowane do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego,
ktére maja na celu dobor najbardziej efektywnej formy jego aktywizacji.
Wykorzystuje si¢ tu tzw. profilowanie bezrobotnych, aby zapobiegac
powstawaniu bezrobocia diugotrwatego'>. Niezbedne jest zatem duze
zaangazowanie publicznych shuzb zatrudnienia i samych bezrobotnych dla
zwigkszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia. Do aktywnego poszukiwania
pracy maja takze motywowac¢ tzw. kontrakty socjalne, podpisywane przez
dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy chca korzystaé z pomocy spolecznej. Moga
oni uczestniczy¢ od 2005 roku, zachowujac status bezrobotnego, w pracach
spotecznie uzytecznych (do 10 godzin w tygodniu), np. na rzecz spotecznosci
lokalnej, organizacji pomocy spotecznej czy charytatywnej, otrzymujac
okreslone wynagrodzenie i maja ubezpieczenie zdrowotne i wypadkowe.

Dhtugotrwale bezrobotni, a takze bezrobotni o bardzo niskich kwalifikacjach
moga uczestniczy¢ w robotach publicznych. Sa one organizowane glownie
w ramach realizowanych na terenie gminy, powiatu, wojewodztwa, inwestycji
infrastrukturalnych oraz spotecznie uzytecznych zadan zwiazanych z opicka
spoteczng 1 obstuga bezrobotnych. Organizator robdt publicznych (np. gmina,
instytucja uzytecznosci publicznej), moze uzyskaé refundacje czg$ci kosztow
poniesionych na ich wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na ubezpieczenia
spoteczne. Okres trwania robot publicznych wynosi najczeséciej 6 miesiecy i nie
moze by¢ dtuzszy niz 12 miesigcy.

Dla bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy proponowane sa
prace interwencyjne, zaliczane do prac subwencjonowanych. Polegaja one na
czesciowym subsydiowaniu zatrudnienia przez powiatowe urzedy pracy tym
pracodawcom, ktorzy tworza dodatkowe miejsca pracy dla bezrobotnych.
Pracodawcy zawieraja ze skierowanymi przez starostg¢ bezrobotnymi umowy
o pracg, dzigki czemu maja oni prawo do wynagrodzenia i innych §wiadczen
pracowniczych. Okres trwania prac interwencyjnych wynosi od 6 do
12 miesigcy. Prace te pozwalaja na okresowa aktywizacj¢ bezrobotnych, ale
takze daja szansg dalszego zatrudnienia.

Do kolejnych instrumentéw zorientowanych popytowo, ktore sa
wykorzystywane dla aktywizacji grup problemowych, zalicza si¢ jednorazowe
wsparcie finansowe w postaci przyznania srodkow pieni¢znych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej w kwocie nieprzekraczajacej pigciokrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia i refundacj¢ do 80% udokumentowanych kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa.

Na mocy ustawy z 2004 roku, pracodawcy moga ubiega¢ si¢ o refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy, do trzykrotnosci

12 7. Wisniewski, Analiza aktywnych form..., op. cit., ss. 18-19.
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przecigtnego wynagrodzenia, jezeli skierowany bezrobotny byl zatrudniony
przez co najmniej 12 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy. Przy dtuzszym
niz rok dalszym zatrudnianiu osoby bezrobotnej w pelnym wymiarze czasu
pracy, pracodawca moze otrzymaé jednorazowa refundacje poniesionych
kosztéw z tytutu optlacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne do wysokosci
300% minimalnego wynagrodzenia w gospodarce.

Bezrobotni, ktorzy posiadaja prawo do zasitku, moga uzyska¢ dodatek
aktywizacyjny, jezeli z wlasnej inicjatywy podjgli zatrudnienie lub inng pracg
zarobkowa. Dodatek ten przystuguje takze, gdy bezrobotny dzigki skierowaniu
przez powiatowy urzad pracy, podjat zatrudnienie, lecz otrzymuje nizsze
wynagrodzenie niz minimalne w danym czasie.

Wsérdéd podazowo zorientowanych instrumentéw rynku pracy istotna role
odgrywaja szkolenia bezrobotnych i osob poszukujacych pracy. Ich rola jest
komplementarna wobec systemu edukacji, gdyz dzigki szkoleniom mozliwe
staje si¢ dostosowanie struktury kwalifikacyjno-zawodowej bezrobotnych do
aktualnych wymogow rynku pracy. Szkolenia zwigkszaja prawdopodobienstwo
znalezienia pracy przez bezrobotnego oraz utrzymania zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. Celem szkolen jest przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie, podwyzszenie dotychczasowych kwalifikacji zawodowych
lub nauka umiejgtnos$ci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia. Poprawia¢
moze ono zdolno$ci adaptacyjne bezrobotnych i innych oséb poszukujacych
pracy do nowych wymogow rynku pracy, a takze sklania¢ ich do
systematycznego  podwyzszania  kapitalu  kwalifikacyjnego.  Dlatego
w szkoleniach powinny uczestniczy¢ szczegdlnie te osoby, ktore nie posiadaja
zadnych kwalifikacji zawodowych lub ich kwalifikacje nie sa dostosowane do
potrzeb rynku pracy, a takze tracacy zdolno$¢ do wykonywania pracy
w dotychczasowym zawodzie. W szkoleniach aktualizujacych i podnoszacych
posiadane kwalifikacje powinny uczestniczy¢ kobiety, zwlaszcza po ich
powrocie na rynek pracy po przerwie spowodowanej urlopem macierzynskim
lub wychowawczym. W specjalnych programach szkolenia zawodowego
powinny bra¢ udzial osoby ponizej 25 roku zycia, ktore nie uczgszczaja do
szkoly, a sa bezrobotne lub zagrozone bezrobociem. W szkoleniach w zakresie
umiejetnosci poszukiwania pracy i w szkoleniach zawodowych przewidywany
jest takze udziat dtugotrwale bezrobotnych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 wrzesnia 2010 roku w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug
rynku pracy (Dz. U. 2010, nr 177, poz. 1193), szkolenia moga trwaé¢ do
6 miesigcy, w sytuacjach za$ uzasadnionych programem nauczania w danym
zawodzie czas trwania kursu moze by¢ wydhuzony do 12 miesigcy. Osoby bez
kwalifikacji zawodowych moga uczestniczy¢ w szkoleniu trwajacym
24 miesiace. Inicjatorem skierowania na szkolenia moze by¢ zaréwno urzad
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pracy, jak i osoba bezrobotna, jezeli uzasadni celowos$¢ odbycia szkolenia,
zwlaszcza z punktu uzyskania zatrudnienia.

Dla podniesienia efektywno$ci szkolen postuluje si¢ petna wspolprace
powiatowych urzeddéw pracy z instytucjami szkolacymi i pracodawcami w celu
odpowiedniego zaprojektowania tresci i zakresu programu szkolen, co ma
zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie uczestnikow szkolen. Wazny jest monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych, plany tworzenia nowych miejsc pracy
1 wyniki badan popytu na prace.

Bezrobotny 1 inna uprawniona osoba moze uzyska¢ pozyczke na
sfinansowanie kosztow szkolenia do wysokosci czterokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia. Jest ona nieoprocentowana, a okres jej splaty moze wynosi¢ do
18 miesigcy od dnia ukonczenia szkolenia. Moze takze uzyska¢ dofinansowanie
do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia kosztow egzaminow lub uzyskania
licencji do wykonywania danego zawodu.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych zainteresowani podjgciem nauki
w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych lub szkole wyzszej w trybie
niestacjonarnym, bedacy w trudnej sytuacji materialnej, moga ubiegaé si¢
o stypendium w wysokos$ci 100% zasitku dla bezrobotnych, ktore wyptacane jest
przez 12 miesigcy od dnia rozpoczgcia nauki i moze zosta¢ przedtuzone do
czasu jej zakonczenia. Przewidziany jest takze zwrot kosztow przejazdu,
zakwaterowania i wyzywienia dla uczestnikow szkolen, a takze stypendium
w wysokosci 20% zasitku dla bezrobotnych w sytuacji podjgcia zatrudnienia
w trakcie szkolenia, a takze z tytutu podjecia studidow podyplomowych.

Duze znaczenie z punktu widzenia efektywnosci szkolen ma selekcja
kandydatow do poszczegélnych rodzajow szkolen z punktu widzenia ich
umiejetnosci oraz mozliwosci intelektualnych i fizycznych.

Obecnie w ramach aktywnej polityki rynku pracy podejmowane sa dzialania
wspierajace polityke szkolen zawodowych pracownikow, zwlaszcza w matych
i srednich  przedsigbiorstwach. Pracodawcy, ktorzy utworzyli fundusz
szkoleniowy, moga uzyska¢ czg$ciowa refundacje kosztoéw szkolenia
pracownikow, w wysokosci do 50%, nie wigcej jednak niz do kwoty réwnej
przecigtnemu wynagrodzeniu na jedna osobg, lub w granicach 80% do 300%
przecigtnego wynagrodzenia na osobg, w przypadku 0sob w wieku 45+,

Wazna rol¢ w aktywizacji grup problemowych na rynku pracy odgrywaja
staze. Staz u pracodawcy umozliwia zdobycie umiejgtnosci praktycznych do
wykonywania pracy lub zdobycie do$wiadczenia zawodowego. W latach 2004—
2008 przeznaczone byty dla mtodych bezrobotnych do 25 roku zycia lub 27 lat
w przypadku absolwentow szkot wyzszych. Staze mogly trwa¢ do 12 miesigcy.
Polegaly na wykonywaniu pracy w réznych podmiotach gospodarczych, bez
nawiazywania formalnego stosunku pracy. Na mocy nowelizacji ustawy z 2008
roku, od 1 lutego 2009 roku staze przeznaczone sa dla wszystkich bezrobotnych
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bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W zaleznosci od kategorii tych
0s0b zroznicowana jest dtugos¢ trwania stazu. Staze odbywaja si¢ na podstawie
umowy zawartej przez starost¢ z pracodawca, na podstawie okreslonego
programu, ktoéry powinien okresla¢: nazwg zawodu lub specjalnosci oraz rodzaj
uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych, zakres zadan, sposob
potwierdzenia zdobytych kwalifikacji lub umiejetnosci oraz opiekuna osoby
objetej programem stazu. Bezrobotnemu w trakcie stazu przystuguje
stypendium.

Staze maja znaczenie nie tylko dla bezrobotnych, gdyz w rezultacie
umozliwiaja zdobycie przez nich zatrudnienia, ale takze sa wazne dla
pracodawcow, ktérzy nie ponosza kosztéw zwigzanych z zaangazowaniem
stazystow i moga sposrod nich wybraé przysztych pracownikow.

Kolejnym instrumentem zorientowanym podazowo jest przygotowanie
zawodowe dorostych. Instrument ten stosowany jest od 1 lutego 2009 roku, na
mocy nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
7 2004 roku. Wczesniej instrument ten funkcjonowat pod nazwa przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy. Stluzyl on zdobywaniu nowych kwalifikacji lub
umiejetnosci zawodowych przez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych
na stanowisku pracy u pracodawcy, bez nawiazywania stosunku pracy, przez
okres do 6 miesigcy. Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy bylo
przeznaczone dla mtodych bezrobotnych do 25 roku zycia oraz bezrobotnych
bez kwalifikacji zawodowych, a takze dla innych osob bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy.

Obecne przygotowanie zawodowe dorostych przeznaczone jest dla
wszystkich bezrobotnych i innych o0sob poszukujacych pracy. Odbywa sig
w formie praktycznej nauki zawodu, umozliwiajacej osobom dorostym
przystapienie do egzaminu w celu uzyskania tytutu zawodowego Iub tytutu
czeladnika i trwa wowczas od 12 do 18 miesigcy. Moze takze prowadzi¢ do
uzyskania umiejgtnosci zawodowych przez osoby doroste w wyniku przyuczenia
do pracy i wowczas trwa od 3 do 6 miesiecy 1 konczy si¢ egzaminem
sprawdzajacym.  Uczestnikom  przygotowania zawodowego  dorostych
przystuguje stypendium, za§ pracodawcy moga mie¢ zrefundowane poniesione
przez nich wydatki. Instrument ten ma zwigkszy¢ uczestnictwo dorostych
w ksztalceniu ustawicznym, zgodnie z potrzebami pracodawcow.

Nowelizacja ustawy wprowadzita ponownie w 2009 roku programy
specjalne, ktore obejmuja dzialania taczace ustugi i instrumenty rynku pracy ze
specyficzng pomoca na lokalnym rynku pracy. Programy te sa przeznaczone dla
bezrobotnych z grup problemowych i 0s6b poszukujacych pracy, bedacych
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
lub zatrudnionych u pracodawcy, wobec ktorego ogloszono upadios¢ Iub
bedacego w stanie likwidacji. Programy specjalne sa finansowane ze srodkow
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Funduszu Pracy i moga by¢ realizowane przez jeden lub kilka powiatowych
urzedow pracy. Biora w nich udzial osoby, wobec ktorych stosowane
instrumenty aktywizacji nie przyczynity si¢ do ich powrotu na rynek pracy lub
utrzymania miejsca pracy. Uczestnika programu mozna obja¢ kilkoma formami
aktywizacji zawodowej, dostosowanymi do indywidualnych jego cech i potrzeb.
W programach specjalnych postuluje si¢ wykorzystanie instrumentow
zorientowanych podazowo, wspieranych instrumentami zorientowanymi
popytowo 1 innymi ustugami powiatowych urzedow pracy i wiladz
samorzadowych.

WNIOSKI KONCOWE

Przeprowadzone rozwazania sklaniaja do sformutowania nastepujacych
wnioskow.

1. Osoby nalezace do grup problemowych cechuje stosunkowo wysoka stopa
bezrobocia oraz sa one najbardziej narazone na bezrobocie.

2. W wielu dokumentach Unii Europejskiej i w polskich programach
rzadowych podkre$la si¢ konieczno$¢ popierania zatrudnienia i zwalczania
bezrobocia okre$lonych kategorii os6b dla poprawy ich sytuacji na rynku
pracy. Duze znaczenie przypisuje si¢ nowej strategii Komisji Europejskiej
,,Europa 20207, w ktorej =zatozono osiagnigcie inteligentnego,
zroéwnowazonego 1 integrujacego wzrostu w Unii Europejskiej.

3. Na mocy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004
roku wyodrgbniona zostata zbiorowos$¢ bezrobotnych nalezacych do grup
problemowych, okreslona jako bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy.

4. Do analizowanych grup problemowych bezrobotnych zaliczono: miodych
bezrobotnych do 25 roku zycia, kobiety, bezrobotnych o niskim poziomie
wyksztalcenia 1 dlugotrwale bezrobotnych. Bezrobocie w tych grupach ma
charakter strukturalny, zwiazane jest z recesja gospodarcza, ale takze wynika
z dyskryminacji tych oso6b na rynku pracy, niskich kwalifikacji i ich
dezaktualizacji, braku doswiadczenia i umiejgtnosci zawodowych.

5. Sytuacja poszczegdlnych grup problemowych na rynku pracy, mierzona
dynamika zmian stopy bezrobocia, ulegta pewnej poprawie w latach 2000—
2010, cho¢ nadal jest niekorzystna na tle pozostatych kategorii bezrobotnych
nalezacych do danej grupy. Dotyczy to zwtaszcza mtodych bezrobotnych do
25 roku zycia z najwyzsza w 2010 roku stopa bezrobocia (23,6%) w relacji
do pozostalych grup wiekowych. Co prawda stopa bezrobocia kobiet ulegta
znacznemu obnizeniu (do 9,9% w 2010 roku), takze w stosunku do stopy
bezrobocia me¢zczyzn (8,8%), jednak o ich gorszej sytuacji $wiadczy
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znacznie nizszy wskaznik zatrudnienia (43,4%) niz megzczyzn (58,6%),
a zwlaszcza wysoki udziat kobiet wsrdd biernych zawodowo (61,5% w 2010
roku), przy stosunkowo niskim udziale mezczyzn (38,5%). Najwyzsza stopa
bezrobocia wciaz cechuje osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepelnym podstawowym (17,2% w 2010 roku), poprawita
si¢ natomiast sytuacja osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym —
ich stopa bezrobocia ulegta znacznemu zmniejszeniu do 10,5% w 2010 roku.
Zmniejszyl si¢ znacznie, do 29,4% w 2010 roku, udzial dlugotrwale
bezrobotnych w ogélnym bezrobociu, co nalezy oceni¢ pozytywnie,
zwlaszeza ze w 2005 roku udziat ten wynosit 52,4%. Nadal jednak jest to
udziat zbyt wysoki.

6. Wyzsza skuteczno$¢ dziatan w zakresie poprawy sytuacji na rynku pracy
grup problemowych gwarantuje aktywna polityka rynku pracy, ktora
powinna stanowi¢ integralny element prozatrudnieniowej polityki
gospodarczej panstwa.

7. Podstawowa rolg¢ w aktywizacji 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy
odgrywaja powiatowe urzedy pracy, ktore gwarantuja ustugi posrednictwa
pracy, doradztwa zawodowego 1 informacji zawodowej, pomagaja
w aktywnym poszukiwaniu pracy wprowadzajac indywidualne plany
dziatania bezrobotnych pozostajacych bez pracy co najmniej 6 miesigcy.
Konieczna wydaje si¢ jako$ciowa poprawa funkcjonowania urzedow pracy,
dzigki czemu zwigksza si¢ szanse bezrobotnych na zatrudnienie.

8. Pozytywnie nalezy oceni¢ wigksza roznorodno$¢ stosowanych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy. Wyr6zni¢ tu nalezy instrumenty
zorientowane popytowo ($rodki na tworzenie nowych stanowisk pracy, prace
interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne), ktore
wspieraja przedsigbiorczo$¢, a takze umozliwiaja grupom problemowym
bezrobotnych wejscie na pierwszy rynek pracy w wyniku subsydiowania
zatrudnienia na tzw. drugim rynku pracy. Druga grupe tworzg instrumenty
podazowe rynku pracy (szkolenia i doskonalenia zawodowe, staz pracy,
przygotowanie zawodowe dorostych), podnoszace przede wszystkim
kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe bezrobotnych nalezacych do grup
problemowych.

9. Poprawa efektow stosowania instrumentow aktywizacji zawodowej
bezrobotnych wymaga sprecyzowania kryteriow ich adresowania, celowego
doboru uczestnikow programéw (zwlaszcza programow specjalnych),
wspoétdziatania powiatowych urzedow pracy z pracodawcami i innymi
podmiotami rynku pracy dla lepszego rozpoznania potrzeb tego rynku w celu
wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia wsrdd osob nalezacych do
grup problemowych.
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UNEMPLOYMENT AMONG PROBLEM GROUPS
ON THE POLISH LABOUR MARKET

Abstract

The article deals with the issue of unemployment among problem groups in the labour market.
The aforementioned groups are characterised by a relatively high rate of unemployment, which
translates into their being particularly prone to and dominant in unemployment.

The aim of this article is to discuss the situation of the following groups in the labour market
in Poland: the young unemployed below 25 years of age, unemployed women, individuals of poor
education and those remaining unemployed over a long period of time. An attempt has been made
to find out whether the situation of these groups has improved in the years 2005 and 2010
in relation to the year 2000. The article presents reasons for unemployment in each of the groups
along with possibilities of improving their positions in the labour market through application
of labour market activation measures. Differentiation has been carried out between demand and
supply-oriented measures, as well as special programmes. The author also discusses the roles
of the above mentioned instruments and emphasizes the importance of the Poviat Employment
Agencies in raising employment opportunities and reducing unemployment among the problem
groups.



