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1. WPROWADZENIE

Przeobrazenia, jakie dokonujg sie w naszym kraju, dotyczg wielu dziedzin
dziatalnoSci gospodarczej i spotecznej. Majg one na celu m. in. dostosowanie
funkcjonujacych instytucji do warunkéw gospodarki rynkowej.

Dotyczy to takze sfery ustug spotecznych. Nieefektywnos$¢ budzetowych
metod ich finansowania oraz pogiebiajacy sie kryzys finanséw publicznych
wywotaty konieczno$¢ przeprowadzenia reform zmierzajacych do zracjonali-
zowania gospodarki finansowej instytucji sektora ustug spotecznych. Zmiany,
o ktorych mowa, opieraty sie na odpowiednich aktach prawnych.

Celem artykutu jest ocena nowej formy organizacji ustug spotecznych,
ktéra zostata wprowadzona w maju 2003 r. Nosi ona nazwe dziatalnosci
pozytku publicznego i ma charakter organizacji pozarzadowej, kt6rej zada-
niem jest realizacja waznych zadan spotecznych.

2. FORMY ORGANIZACJI UStUG SPOLECZNYCH

Przez ustugi spoteczne rozumie sie dziatalno$¢ o zréznicowanym charak-
terze, ktérg mozna podzieli¢ na dwie grupy:

- inwestycje w cztowieka (o$wiata, ochrona zdrowia, kultura);

- opieka spoteczna.

Ustugi te mogg by¢ realizowana w roznych formach organizacyjnych.
Przyjmujac stosowane w wielu krajach rozwigzania, mozna wyrézni¢ trzy
grupy instytucji:

- publiczne;

- prywatne;

- nonprofit (pozarzagdowe).

* Prof. nadzw. dr hab. w Katedrze Finanséw i Bankowos$ci Ut.



Instytucje publiczne oparte sg na budzetowym mechanizmie finansowania,
co oznacza, ze czesciowo lub catkowicie zasilane sg ze Srodkéw publicznych.
Ta forma w dalszym ciggu odgrywa znaczng role w odniesieniu do ustug
spotecznych. Z punktu widzenia racjonalnosci gospodarowania srodkami nie
nalezy ona do efektywnych, jednak ze spotecznego punktu widzenia nie
moze by¢ wyeliminowana.

Organizacje prywatne charakteryzujg sie rynkowa dystrybucjg ustug po
cenach rownowagi, ktore zapewniajg im osigganie zysku. Prywatyzacja
niektérych ustug spotecznych, jako alternatywa ich publicznych odpowied-
nikéw, stworzyta szczeg6lny rodzaj konkurencji, co przyczynito sie do
podwyzszenia jakosci $wiadczonych ustug w obu formach organizacji.

Organizacje nonprofit sg prywatnymi placoéwkami, ktore Swiadczg ustugi
bezptatnie lub czeSciowo odptatnie. Gromadza one $rodki na swojg dziatal-
no$¢ z réznych zrédet i charakteryzujg sie m. in. tym, ze:

- majg wiasne metody zarzadzania;

- sg niezalezne od organow administracji publicznej;

- nie sg nastawione na zysk, lecz na zaspokojenie potrzeb spotecznychl

3. ROLA BUDZETU W FINANSOWANIU UStLUG SPOLECZNYCH

Polski system organizacji i finansowania ustug spotecznych opiera
sie ' w duzym stopniu na instytucjach publicznych. Jednak od lat dzie-
wieédziesigtych ubiegtego wieku, problemy te zostaty przesuniete w hie-
rarchii waznosci na dalszy plan. Wynikato to m. in. z niskiej efekty-
wnosci budzetowej dystrybucji $rodkéw oraz z pogiebiajgcego sie deficytu
budzetowego. Spojrzenie na strukture wydatkéw budzetowych na cele
spoteczne w Polsce pozwoli na uchwycenie tendencji w tym zakresie
(por. tab. 1).

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze dane z tab. 1 nie zawierajg
wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne, co znacznie zmniejsza udziat wydat-
kow na cele spoteczne w ich ogo6lnej sumie. Ponadto dane dotyczg jedynie
wydatkow budzetu panstwa. Tymczasem cze$¢ zadan realizowana jest przez
samorzady lokalne.

Mimo tych zastrzezen mozna zauwazyé¢, ze w ostatnich 12 latach udziat
wydatkow na omawiane cele systematycznie spada. Jest to rezultatem wzgled-
nego spadku wydatkéw na oswiate, kulture i ochrone zdrowia.

1 L. M. Salamon, H. K. Anheier, In the Search of the Nonprofit Sector: The Question of
Definition, ,,Voluntas” 1992, No. 3.



Tabela 1. Udziat wydatkéw na ustugi spoteczne w budzecie panstwa
w latach 1991-2002

Wyszczeg6lnienie 1991 1995 1998 1999 2000 2001 2002

Wydatki budzetu panstwa ogoétem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki spoteczne ogétem*, w tym: 39,88 39,96 3244 20,25 1952 18,35

nauka 2,53 1,58 1,72 1,96 1,93 1,80

oswiata i wychowanie 11,63 1131 5,00 2,11 1,30 1,00 1,10
szkolnictwo wyzsze 2,75 2,39 3,06 3,66 3,53 3,70 3,70
kultura i sztuka 1,01 0,77 0,82 0,45 0,42 0,52 0,44
ochrona zdrowia 16,06 14,40 14,97 4,56 4,23 2,70 2,00
opieka spoteczna 5,49 9,34 6,65 7,33 7,93 8,50 8,50
kultura fizyczna i sport 0,34 0,13 0,17 0,14 0,15 0,10 0,10
turystyka i wypoczynek 0,07 0,04 0,05 0,04 0,03 0,03 0,02

* bez wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne.
Zrodto: roczniki statystyczne GUS z lat 2000-2002 oraz obliczenia wiasne.

Jesli chodzi o oswiate i wychowanie, to lata 1991-1995 charakteryzujg
sie wzglednie stabilnymi wydatkami na te cele. Istotna zmiana nastepuje
w roku 1998. Jest ona spowodowana wprowadzeniem kolejnej reformy,
ktora polegata m. in. na przesunieciu finansowania szkot podstawowych,
a w roku 1999 takze szkét srednich na szczebel lokalny2

Systematyczny spadek wydatkow na kulture spowodowany byt z kolei
przeksztatceniem placoéwek tego typu w niezalezne instytucje o charakterze
niepublicznym3.

W przypadku wydatkéw na ochrone zdrowia obserwuje sie, ze w la-
tach 1991-1998 byly one wzglednie stabilne. Radykalne ich obnizenie
nastgpito w roku 1999. Byto to zwigzane z wprowadzong w naszym Kkraju
reformad. Polegata ona na tym, ze publiczne placowki opieki zdrowotnej
zostaty przeksztatcone w autonomiczne jednostki, finansowane ze skladek
ludnosci, gromadzonych przez specjalnie do tego celu powotane Kasy
Chorych, a od 2003 r. Narodowy Fundusz Zdrowia. Oznacza to, ze wyda-
tki budzetu panstwa na ten cel zostaty ograniczone do zadah o charak-
terze specjalnym.

Spadek wydatkow publicznych na podstawowe zadania spoteczne, takie
jak oswiata, kultura i ochrona zdrowia, stwarza konieczno$¢ poszukiwania
innych form ich organizacji i finansowania.

2 Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, DzU 1998, nr 117, poz. 759.
3 Ustawa o dziatalnosci kulturalnej, DzU 1997, nr 141; 1998, nr 106.
4 Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, DzU 1998, nr 28.



4. ZAKRES ORGANIZACJI NONPROFIT FUNKCJONUJACYCH
W USLUGACH SPOLECZNYCH

Jednym z celéw dokonujacych sie zmian w organizacji i finansowaniu
ustug spotecznych jest zwiekszenie racjonalnosci gospodarowania $rodkami.
Realizacja tego celu prowadzi do przeksztatcenia instytucji publicznych
w samodzielne jednostki o charakterze niepublicznym (nonprofit).

Problem polega na tym, ze zakres sektora nonprofit, z formalnego
punktu widzenia, ogranicza sie w naszym kraju do fundacji, stowarzyszen
i zwigzkdw. W konsekwencji pojawia sie w gospodarce coraz wiecej in-
stytucji, ktdre majg cechy organizacji nonprofit, ale nie posiadajg takiego
statusu, ze wzgledu na brak odpowiednich przepisow prawa. Sg to in-
stytucje o charakterze mieszanym, (publiczno-prywatne), ktére powotywa-
ne sa na mocy przepisow prawa, ustalanych przez poszczegélne ministers-
twa (edukacji, kultury, zdrowia). Sg one wynikiem reform przeprowadza-
nych w naszym kraju, dzieki ktdrym majg osobowos$¢ prawng, sg samo-
dzielne, niezalezne organizacyjnie, finansowane posrednimi metodami bu-
dzetowymi z mozliwoscig korzystania z réznych pozabudzetowych zrodet
zasilania. Ponadto nie sg nastawione na zysk, lecz na zaspokojenie po-
trzeb spotecznych.

Z przedstawionych cech wynika, ze instytucje, o ktérych mowa, spekniajg
warunki, aby zaliczy¢ je do sektora nonprofit. Do niedawna nie byto to
mozliwe, bo, jak wcze$niej wspominano, zakres tego sektora w Polsce byt
bardzo waski. Ograniczato to w znacznym stopniu mozliwo$¢ zmian or-
ganizacyjnych w ustugach spotecznych.

5. DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO, JAKO MOZLIWOSC ROZSZERZENIA
ZAKRESU SEKTORA NONPROFIT

Zakres sektora nonprofit jest rézny w poszczegélnych krajach5. Fundacje
i stowarzyszenia, jako klasyczne organizacje nonprofit nie sg w stanie objaé
swoim zakresem catego obszaru wieloptaszczyznowo powigzanych instytucji
pozarzadowych. Dlatego tez wprowadza sie przepisy majgce na celu roz-
szerzenie zakresu tego sektora. Praktyka wielu krajéw jest tworzenie tzw.
organizacji spotecznie uzytecznych, ktérych status daje mozliwos¢ wiaczenia
ich do sektora nonprofité.

5 Global Civil Society. Dimentions of the Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for
Civil Society Studies, Baltimore, MD, 1999.

6 D. Uczuk, Organizacje nonprofit iv kulturze, Wydawnictwo Instytutu Kultury, Warszawa
1995.



W naszym kraju taka mozliwo$¢ zostata stworzona dzieki ustawie o dzia-
falnosci pozytku publicznego, ogtoszonej w maju 2003 r.7

Ustawa reguluje nastepujace kwestie:

- zakres dziatalnosci pozytku publicznego;

- procedure uzyskania statusu dziatalnosci pozytku publicznego;

- zasady funkcjonowania;

- sprawowanie nadzoru.

5.1. Zakres podmiotowy dziatalnosci pozytku publicznego

Przez dziatalno$¢ pozytku publicznego rozumie sie dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczng, prowadzong przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan pub-
licznych.

Zakres podmiotowy dziatalnosci pozytku publicznego obejmuije:

- organizacje pozarzagdowe, rozumiane jako instytucje, ktore nie sa jedno-
stkami sektora finanséw publicznych i nie dziataja w celu osiggniecia zysku;

- osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej w tym
fundacje i stowarzyszenia;

- osoby prawne i jednostki organizacyjne Kos$ciota katolickiego oraz
innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych;

- stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Do zakresu dziatalnosci pozytku publicznego nie wchodza:

- partie polityczne;

- zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow;

- samorzady zawodowe;

- fundacje utworzone przez skarb panstwa lub partie polityczne;

- spotki dziatajgce na podstawie przepisow o kulturze fizycznej.

Zatem do dziatalno$ci pozytku publicznego zalicza sie wszystkie instytucje,
zaréwno Swieckie, jak i koscielne, ktore realizujg funkcje spoteczne i gos-
podarcze, a zarazem nie sa nastawione na osigganie zysku. Z kolei lista
podmiotow, ktore nie mogg uzyskac statusu pozytku publicznego, wskazuje,
ze ustawodawcom chodzi o odpolitycznienie tej dziatalnosci oraz uniezalez-
nienie od administracji publicznej.

5.2. Zakres przedmiotowy

Zakres przedmiotowy dziatalnosci pozytku publicznego obejmuje dwie
grupy dziatan:

1) zadania publiczne realizowane samodzielnie przez wymienione wczes-

niej podmioty;

1 Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i woluntariacie, DzU 2003, nr 96.



2) zadania realizowane przez te podmioty we wspotpracy z organizacjami
administracji publicznej.

Do pierwszej grupy dziatan zalicza sie:

1. Pomoc spoteczng, w ramach ktérej wyrdzni¢ mozna:

- pomoc rodzinna;

- pomoc osobom niepetnosprawnym;

- pomoc osobom bezrobotnym.

2. Ustugi spoteczne, do ktérych naleza;

- podtrzymywanie tradycji narodowych;

- kultura i sztuka;

- nauka, osSwiata i wychowanie;

- ochrona zdrowia;

- kultura fizyczna i sport;

- wypoczynek miodziezy.

3. Dziatalno$¢ charytatywng i woluntariat.

4. Ochrone praw cztowieka, a w tym:

- kobiet i mezczyzn;

- swobod obywatelskich;

- konsumenta;

- mniejszosci narodowych.

5. Ratownictwo, do ktérego zaliczono:
ochrone ludnosci;
pomoc ofiarom klesk zywiotowych i wojen.

. Ekologie.

. Bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

. Rozwdj gospodarczy, w ktérym mieszcza sie:
- przedsigbiorczos¢;

- rozwo0j wspdélnot i spotecznosci lokalnych.
Integracje europejska.

10. Wspomaganie techniczne, szkoleniowe, informacyjne i finansowe
wszystkich wymienionych dziedzin.

Przedstawiona lista rodzajow dziatalnosci, ktore kwalifikujg sie do uzys-
kania statusu pozytku publicznego, jest bardzo szeroka. Wynika z niej, ze
priorytet majg dzialania w zakresie pomocy spotecznej, ustug spotecznych
i bezpieczeristwa publicznego, czyli tych dziedzin, w ktérych instytucje
publiczne czesto zawodzg.

Druga grupa dziatan dotyczy wspotpracy miedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozarzadowymi. Moze ona by¢ realizowana
w nastepujacych formach:

- zlecenia organizacjom pozarzagdowym zadan publicznych;

- konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektow aktéw nor-
matywnych;
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- tworzenia zespotdw doradczych i inicjatyw sktadajacych sie ze $Srednich
badz koscielnych organizacji pozarzadowych oraz wiasciwych organow ad-
ministracji publicznej.

Zlecenia zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym moga przy-
biera¢ formy:

- powierzenia realizacji zadan publicznych (pelne finansowanie ze $rod-
kéw publicznych);

- wspierania realizacji tych zadan (wspétinansowanie).

Ponadto organizacje pozarzagdowe mogg z wiasnej inicjatywy ztozy¢ oferte
realizacji zadan publicznych. Zlecenia realizowane sg w nastepujacy sposoéb:

- organ administracji publicznej ogtasza konkurs ofert;

- dokonuje oceny zgtoszonych ofert pod wzgledem merytorycznym oraz
finansowym;

- dokonuje wyboru oferty i uzasadnia ten wybor;

- podpisuje umowe na czas realizacji zadania;

- dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania;

- otrzymuje od wykonawcy sprawozdanie z wykonania zadania.

Przedstawione formy wspotpracy organdw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi opierajg sie na posrednich metodach fi-
nansowania w drodze kontraktu lub wspéHinansowania. Sg to metody
z powodzeniem stosowane w Kkrajach wysoko rozwinietych. Dzieki ka-
zdorazowo podpisanej umowie miedzy zleceniodawcg (administraga pu-
bliczna) a wykonawcg (organizacja pozarzadowa) jest gwarancja, ze za-
danie zostanie wykonane prawidtowo. Konkurs ofert z kolei wytwarza
swoisty rodzaj konkurencji, ktory dodatkowo wplywa na jakos¢ reali-
zowanego zadania.

5.3. Dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego

Ogolnie rzecz ujmujac, statutowa dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych
nie jest dziatalnoscig gospodarczag. Moze by¢ ona realizowana jako dziatal-
no$¢ nieodptatna i odptatna.

Dziatalno$¢ nieodptatna wystepuje wowczas, gdy podmioty o statusie
dziatalnosci pozytku publicznego nie pobierajg za nig wynagrodzenia. Gdy
przy realizacji celéw statutowych organizacja pozarzadowa pobiera wyna-
grodzenie, wowczas mamy do czynienia z dziatalno$cig odptatna.

Dziatalno$¢ odptatna moze sta¢ sie dziatalnoscia gospodarcza, jezeli
spetnia dwa warunki:

- wynagrodzenie za dang dziatalno$¢ jest wyzsze od kalkulowanych
kosztéw bezposrednich;



- wynagrodzenie o0s6b fizycznych z tytutu zatrudnienia przekracza
1,5-krotne przecietne wynagrodzenie miesieczne w sektorze przedsigbiorstw.

Przedstawione warunki, na jakich dziatalno$¢ odptatna pozytku pub-
licznego moze sta¢ sie dziatalnoscig gospodarcza, sa bardzo ogdlnikowe
i majg charakter czysto rachunkowy. Niesie to za sobg niebezpieczenstwo
naginania rzeczywistosci do tak sformutowanych przepisow oraz powsta-
nia nieprawidtowosci. Nalezatoby szczeg6towo okredli¢ zakres dziatalnosci
gospodarczej i warunki, na jakich placowki pozarzadowe mogtyby ja pro-
wadzi¢. Przepisy te powinny by¢ zsynchronizowane z tymi , ktére doty-
cza dziatalnosci gospodarczej fundacji i stowarzyszen. W innym przypad-
ku placowki beda wybieraty takie unormowania, ktore sg dla nich korzy-
stniejsze.

5.4. Warunki stawiane podmiotom starajagcym sie o status
pozytku publicznego

Organizacje starajgce sie o uzyskanie statusu dziatalnosci pozytku pub-
licznego muszg tacznie spetni¢ nastepujgce wymagania:

1) prowadzg dziatalno$¢ statutowg na rzecz ogdtu spotecznosci lub okre-
Slonej grupy pod warunkiem, ze ta grupa jest wyodrebniona ze wzgledu
na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowag lub materialng w stosunku do
spoteczenstwa;

2) dziatalnos¢ ta jest wytgczng dziatalnos$cig statutowgq organizacji poza-
rzadowej i dotyczy realizacji zadan publicznych;

3) w stowarzyszeniach mogg takze prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz jego
cztonkdw;

4) nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej lub prowadzg jag w rozmiarach
stuzacych realizacji celéw statutowych;

5) majg statutowy organ kontroli lub nadzoru.

Z przedstawionych wymagan stawianych organizacjom starajgcym sie
0 uzyskanie statusu pozytku publicznego niepokoj budzi pierwszy warunek
(art. 20, pkt 1), ktéry rozumiany dostownie oznaczatby, ze dziatalnosé¢
pozytku publicznego moze by¢ odniesiona jedynie do najubozszej lub po-
szkodowanej zyciowo czesci spoteczenstwa.

Takie rozumienie pierwszego warunku (art. 20, pkt 1) oznacza, ze zakres
podmiotowy i przedmiotowy dziatalnosci pozytku publicznego ograniczony
bytby jedynie do pomocy spotecznej. Szereg wymienionych wczesniej dziedzin
w ogo6le nie mogtaby sie tu pomiesci¢. Trudno bowiem w kulturze $wiadczy¢
ustugi jedynie najubozszym czy tez tworzy¢ szkoty badz placéwki opieki
zdrowotnej jedynie dla oséb w trudnej sytuacji materialnej.



Jezeli natomiast spojrze¢ na art. 20, pkt 1 z semantycznego punktu
widzenia, to mozna ten zapis interpretowa¢ dwucztonowo:

- jesli dziatalno$¢ pozytku publicznego kierowana jest do ogo6tu spotecz-
nosci, to dotyczy wszystkich Swiadczeniobiorcow, niezaleznie od ich sytuacji
zyciowej i materialnej;

- jesli dziatalnos¢ ta kierowana jest do okre$lonej grupy spofecznej, to
grupa ta musi by¢ zyciowo i materialnie poszkodowana.

Przy takiej interpretacji przepisu pojawia sie konieczno$¢ zdefiniowania
pojecia ,,okreslona grupa”, a wynikajagce z tej dwojakiej interpretacji kon-
sekwencje moga by¢ trudne do przewidzenia.

Watpliwosci budzi tez pkt 4, ktory jest kontynuacjg niejasnosci dotycza-
cych prowadzenia przez podmioty pozytku publicznego dziatalnosci gos-
podarczej (po r. rozdz. 1, art. 9 ustawy).

5.5. Przywileje przyznawane organizacjom pozytku publicznego

Do przywilejéw przyznawanych organizacjom pozarzagdowym naleza:

- zwolnienia z podatkow i optat;

- ulgi w nabywaniu nieruchomosci;

- pomoc wojska;

- bezptatna reklama;

- szczegOlny rodzaj ulg z tytutlu darowizn na dziatalno$¢ pozytku pub-
licznego.

Jesli chodzi o zwolnienia z podatkdw i optat, to dotycza one:

- podatku dochodowego od oséb prawnych;

- podatku od nieruchomosci;

- podatku od czynnosci cywilno-prawnych;

- optaty skarbowej;

- optat sagdowych.

W roku 2003 budzi watpliwo$¢ brak zwolnienia z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Organizacje pozarzagdowe sg zazwyczaj instytucjami
o malym zakresie dziatalnoSci, rozliczajagcymi sie za pomocg formularzy
PIT, gdyz CIT dotyczy jedynie duzych przedsiebiorstw. Od roku 2004,
w ktorym bedzie obowigzywat ujednolicony CIT dla wszystkich podmiotow
gospodarczych, zapis ten bedzie prawidtowy. Ulgi w nabywaniu nieruchomo-
Sci dotyczg mozliwosci nabywania na korzystnych warunkach prawa uzyt-
kowania nieruchomosci, ktore sg wiasnoscig skarbu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.

W omawianych organizacjach moga wykonywa¢ prace poborowi w ra-
mach stuzby zastepczej.



Placowki publicznej radiofonii i telewizji moga nieodptatnie umozliwié
organizacjom pozytku publicznego bezptatne informowanie o ich dziatalnosci.

Specyficzna forma ulgi dotyczy podatnikéw PIT, ktorzy beda chcieli
przekaza¢ darowizne na rzecz placowki pozytku publicznego. Bedg oni mogli
odpisa¢ 1% od podatku na rzecz wybranej przez siebie organizacji. Przepis
wejdzie w zycie od 1 stycznia 2004 r., ale odpisu mozna bedzie dokonac
w podatku za 2003 r. pod warunkiem, ze darowizna bedzie przekazana do
konca kwietnia 2004 r.8 Jest to zadziwiajacy przepis dziatajacy wstecz. Na
szczescie niewiele os6b bedzie mogto z niego skorzystaé, rejestracja bowiem
dziatalnosci pozytku publicznego bedzie mozliwa dopiero od 1 stycznia
2004 r., a biorgc pod uwage polskg biurokracje, niewiele placéwek zdazy
zatatwi¢ formalnosci do korica kwietnia.

5.6. Wymogi formalne niezbedne do uzyskania statusu pozytku publicznego

Jezeli uprawniony podmiot chce uzyskaé¢ status dziatalnosci pozytku
publicznego, musi spetni¢ warunki, o ktérych byla mowa wczesniej (art. 20
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i woluntariacie, 2003)°. Daje to
podstawe do wpisania tej instytucji do Krajowego Rejestru Sgdowego i na-
dania jej statusu dziatalnosci pozytku publicznego.

Instytucje te zobowiagzane sg do sporzadzania rocznych sprawozdah
merytorycznych i finansowych ze swojej dziatalno$ci nawet woéweczas, gdy
ustawa o rachunkowosci tego nie przewiduje. Sprawozdania te przekazywane
sg ministrowi do spraw zabezpieczenia spotecznego. On tez sprawuje nadzor
i kontrole nad omawianymi placéwkami. Przedstawione w ustawie wymogi
formalne sg bardzo og6lnikowo sformutowane. Brak jest informacji, kto
bedzie analizowat wnioski podmiotéw starajgcych sie o status dziatalnosci
pozytku publicznego i kto bedzie zgtaszat instytucje do Krajowego Rejestru
Sadowego.

5.7. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Na mocy odrebnego przepisul0 powotana zostata Rada Dziatalnosci Pozy-
tku Publicznego. Jest ona organem opiniodawczo-doradczym oraz pomochi-
czym dla ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jej sktad wchodzi:

8 ,,Rzeczpospolita”, 4.12.2003.

0 DzU 2003, nr 96.

10 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej h>sprawie Rady Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego, DzU 2003, nr 147.



- pieciu przedstawicieli organéw administracji rzadowej;

- pieciu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;

- dziesieciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Zadania Rady zostang sprecyzowane w jej regulaminie. Wedtug ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i woluntariacie do zadarn Rady nalezy:

- wyrazanie opinii: o stosowaniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i woluntariacie, o rzagdowych projektach aktdw prawnych dotyczacych
dziatalnosci pozytku publicznego, o sporach miedzy organami administracji
publicznej a organizacjami pozytku publicznego, o zadaniach publicznych,
zlecanie tych zadan do realizacji oraz o rekomendowanych standardach
realizacji zadan publicznych;

- analiza informacji o prowadzonych kontrolach i ich skutkach;

- uczestniczenie w postepowaniu kontrolnym;

- informowanie o standardach prowadzenia dziatalnosci pozytku pub-
licznego oraz o przypadkach naruszenia tych standardéw.

Rada Pozytku Publicznego ma do spetnienia wazne zadania, jest bowiem
klasyczng organizacjgq posredniczacg, ktra jest umocowana miedzy rzadem
a instytucjami pozarzagdowymi. Oznacza to, ze bedzie mogta wspotpracowac
z rzagdem w celu wynegocjowania jak najlepszych warunkéw funkcjonowania
placéwek pozytku publicznego. Realizacja tej funkcji bedzie mozliwa m. in.
dzieki przyjetej strukturze sktadu osobowego Rady.

6. PODSUMOWANIE

Koniec lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku w Polsce, to okres inten-
sywnych reform w dziedzinie ustug spotecznych. Mialy one na celu rac-
jonalizacje proceséw gospodarowania w tym obszarze i polegaty na prze-
ksztatceniu placowek publicznych w instytucje pozarzagdowe. Na mocy reform
w oswiacie, kulturze i ochronie zdrowia zostata stworzona taka mozliwos¢.
Problem polegat jednak na tym, ze nie bylo w naszym kraju takich form
organizacyjnych, ktére mogtyby nadaé status organizacji pozarzadowych tym
placowkom. Zakres sektora nonprofit byt za waski, ograniczat sie bowiem
jedynie do fundacji, stowarzyszen i zwigzkow, a przeksztatcenie tych instytucji
w prywatne podmioty bytoby sprzeczne z interesem spotecznym.

Kolejnym krokiem na drodze reform ustug spotecznych jest rozszerzenie
zakresu sektora nonprofit po to, aby mozna byto cze$¢ zreformowanych
instytucji pozarzagdowych wigczy¢ do tego sektora. Temu m. in. celowi stuzy
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i woluntariacie, ogtoszona w maju
2003 r. Ma ona na celu nadanie statusu dziatalnosci pozytku publicznego
organizacjom pozarzagdowym, ktore realizujg dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna
w sferze zadan publicznych.



Uchwalenie tej ustawy powinno przynie$¢ korzysci zar6wno panstwu,
jak i organizacjom S$wiadczacym ustugi spoteczne.

Dla panstwa pozytywy tego przedsiewziecia sg nastepujgce:

- ograniczenie wydatkéw publicznych przeznaczonych do tej pory na
cele spoteczne;

- bardziej racjonalne gospodarowanie S$rodkami przez poszczegdlne
placowki.

Korzysci piynace dla instytucji realizujgcych zadania spotecznie uzy-
teczne dotycza:

- zwiegkszenia zakresu samodzielnos$ci organizacyjnej i finansowej;

- mozliwosci uzyskania przywilejéw w postaci ulg i zwolnien podatkowych;

- rozszerzenia wspOtpracy z sektorem prywatnym.

Ogolnie pozytywne konsekwencje wprowadzenia ustawy znajdujg swéj
wyraz w szczegOtowych zapisach. Niewatpliwe zalety ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i woluntariacie sg nastepujace:

- zakres podmiotowy wskazuje na odpolitycznianie dziatalnosci pozytku
publicznego i jej uniezaleznienie od administracji publicznej;

- zakres przedmiotowy obejmuje wszystkie dziedziny zycia spotecznego;

powigzania miedzy administracja publiczng a placéwkami pozytku
publicznego opieraja sie na zasadzie porozumien miedzy stronami, jako
réGwnorzednymi partnerami;

- zadania realizowane sg przez instytucje pozytku publicznego metodg
kontraktu oraz wspdtinansowania, co daje mozliwo$¢ ustalenia warunkow
realizacji zadania, ich kontroli i oceny.

Mimo tych niewatpliwych zalet, wprowadzona w zycie ustawa ma szereg
niescistosci i stabosci. Do najwazniejszych zaliczyé mozna:

- brak jednoznacznego okreslenia zakresu dziatalnos$ci gospodarczej pla-
cowek pozytku publicznego. Przedstawione warunki (rozdz. I, art. 9), na
jakich dziatalno$¢ odptatna moze sta¢ sie dziatalnoScig gospodarcza, sg
ogdlnikowe i majg charakter czysto rachunkowy. Nalezatoby szczegétowo
okreslic zakres dziatalnosci gospodarczej i zsynchronizowaé z tym, ktory
obowigzuje w fundacjach i stowarzyszeniach;

- nieprecyzyjne sformutowanie wymagan stawianych organizacjom pozyt-
ku publicznego. Gtdwnie chodzi tu o zapis art. 20, pkt 1 ustawy, w ktérym
ustawodawca nie moze sie zdecydowaé, czy omawiana dziatalno$¢ ma doty-
czyé wszystkich obywateli, czy tylko tych, ktérzy znajdujg sie w trudnej
sytuacji zyciowej lub materialnej. Jesli zakres dziatalnosci pozytku publicz-
nego miathy ograniczaé¢ sie do $wiadczenia ustug ludziom poszkodowanym
przez los, to przedmiotem dziatalnosci tych instytucji bytaby jedynie pomoc
spoteczna. Wynika to z faktu, ze wiele dziedzin ustug spotecznych (o$wiata,
kultura, zdrowie) Swiadczy ustugi ogdétowi spoteczenstwa, gdyz podziat ich
miedzy biednych i bogatych, szczeSliwych i nieszczesliwych, nie jest mozliwy;



- ogélnikowo sformutowana procedura uzyskania statusu dziatalnosci
pozytku publicznego. W ustawie brak jest szeregu informacji niezbednych
do przeprowadzenia procedury nadania tego statusu, a odnoszacych sie do
tego: jak ma by¢ sformutowany wniosek, jakie dokumenty nalezy dotgczyé
do wniosku, kto (jaki organ) bedzie analizowa¢ wnioski podmiotéw staraja-
cych sie o uzyskanie statusu, kto bedzie podejmowac decyzje o przyznaniu
takiego statusu, kto bedzie zgtaszat wybrane instytucje do Krajowego Rejes-
tru Sadowego.

Przedstawione braki i stabo$ci ustawy zastanawiajg dlatego, ze prace nad
nig trwajg od wielu lat, a pierwszy projekt zostat opracowany w 1996 r.

Krystyna Kietlinska

PUBLIC BENEFIT (UTILITY) ORGANIZATIONS AS A FORM OF PROVIDING
SOCIAL SERVICES

(Summary)

Poland belongs to this groups of countries that have entered the rough path of building
a democratic state and civil society. A characteristic features of a democratic state is creation
of private organizations, independent of the state, that express the will of the citizens. The
democratic state’s institutions that Poland has reactivated today are foundations and as-
sociations. A relevant act made effective March 26, 2003 allowes to extend the range of the
institutions to include public benefit organizations.

The paper tries to evaluate how positive introduction of public benefit organizations
contribute to increase investment in human capital. Public benefit organizations can be evaluated
hypothetically, during the attempt to identify the advantages and barriers related to the
introduction of this form of organizing and financing investments in human capital.



