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POLITYKA FINANSOWA PAtiSIWA W WARUNKACH WOJENNYCH

1. CELE 1 NARZEDZIA POLITYKI FINANSOWEJ PANSTWA

1.1. Wprowadzenie

Zazwyczaj w czasie wojny o znaczacej skali potrzeb ekono-
micznych, panstwo posiada mozliwos¢ wykorzystania narzedzi bezpo-
Sredniego oddziatywania na gospodarke, co sprawia, ze staje sie
ono w wiekszym stopniu "administratorem" systemu ekonomicznego.
Pierwszoplanowg role odgrywajg wdwczas funkcje alokacyjne i redy-
strybucyjne panstwa, ktorym podporzadkowane sg poczynania podejmo-
wane w sferze regulacyjnej. Centralne rozdzielnictwo Srodkéw pro-
dukcji, kierowanie przeptywami zasobow sity roboczej, racjonowanie
konsumpcji - to narzedzia polityki ekonomicznej panstwa, ktore w
bardzo powaznym stopniu naruszajg swobode dziatania mechanizmu
rynkowegol. W warunkach wojennych panstwo posiada zwykle uprawnie-
nia do bezposredniego ksztattowania wielkoSci 1 struktury podazy,
co przejawia sie poprzez stosowanie nakazow 1 zakazdéw, takich jak
np.: narzucanie poszczegdlnym przedsiebiorstwom limitéw wielkosci
produkcji z wuwzglednieniem ich wewnetrznej struktury asortymento-
wej. Panstwo przesgdza takze o wielkosci 1 strukturze obrotow w
handlu zagranicznym.

Przy tak rozlegtych uprawnieniach do bezposSredniego 1 posred-
niego oddziatywania na gospodarke, nadal istotne znaczenie posia-
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da skutecznos¢ realizowania polityki finansowej panstwa. Jesli
tylko stosunki ekonomiczne majg nadal charakter towarowo-pienigz-
ny, to sfera przeptywéw strumieni finansowych nie moze straci¢
swego znaczenia.

Polityka finansowa panstwa w warunkach wojny koncentruje sie
zwykle na rozwigzywaniu probleméw, ktére mozna ujaé w nastepuja-
cych grupach:

1) zabezpieczanie Srodkéw finansowych 1 stymulowanie produk-
cji uznanej za priorytetowg (np.: produkcja na potrzeby sit zbroj-
nych, produkcja Srodkéw produkcji, produkcja podstawowych Srodkow
konsumpcji);

2) neutralizacja skutkéw naruszenia dotychczasowego stanu row-
nowagi gospodarczej 1 rynkowej, walka z przejawami inflacji.

Rozwigzania podejmowane w sferze polityki mfinansowej majg nie
tylko znaczenie dla sprawnego funkcjonowania gospodarki w warunkach
wojennych. Pewne konsekwencje decyzji podejmowanych w tej sferze
pojawiaja sie takze w okresach pézniejszych i mogg przesadza¢ o po-
wodzeniu programéw powojennej odbudowy.

1.2. Czesci sktadowe 1 narzedzia polityki finansowej

Do polityki finansowej panstwa mozna zaliczyc¢:

- polityke budzetowa,

- polityke fiskalng,

- polityke cen i dochoddw,

- polityke pieniezno-kredytowg.

Poszczegolne czesci sktadowe polityki finansowej panstwa po-
zostajg w ukkadzie wzajemnych powiazan. Podstawowym zadaniem po-
lityki budzetowej byka realizacja pierwszego z wymienionych wcze$-
niej celow. Polityka cen i dochodéw  byd#a podporzadkowana przede
wszystkim drugiej grupie celéw. Polityka fiskalna znajduje sie
jak gdyby na pograniczu obydwu zbioréw celéw, a polityka ple-
niezno-kredytowa pedni role stuzebng w stosunku do catosci polityki
finansowej panstwa.

Przyporzadkowanie poszczeg6lnych narzedzi wykgcznie do jed-
nej z czesci polityki finansowej panstwa bydoby niewkasciwe, gdyz
mogdoby prowadzié¢ do zbyt daleko idacych uproszczeri (patrz sche-
mat 1). Na przyktad wasko rozumiana polityka budzetowa zostata na



Schemat 1

Czesci sktadowe i narzedzia polityki finansowej panstwa

POLITYKA FINANSOWA

POLITYKA POLITYKA DOCHODOW
BUDZETOWA I CEN

(ANTYINFLACYJNA)

POLITYKA FISKALNA

dotacje kontrola zyskow i
subsydia podatki od do- ptac

zakupy dobr chodow kontrola pozosta-
i ustug - podatki od za- +ych dochodéw
refundacje Kupow kontrola i ksztat-
kosztow cla towanie cen
refundacje akcyzy stwarzanie zachet
zyskow - przymusowe wplaty do oszczedzania

POLITYKA PIENIEZNO-KREDYTOWA

-- —emisje pienigdza gotéwkowego

-— —emisje pienigdza bezgotéwkowego

-— —emisje wierzytelnosci skarbowych

-— —emisje papieréw wartosciowych

-— —ksztattowanie poziomu stopy bankowej
-— —ksztattowanie poziomu kursu walutowego



schemacie ograniczona do polityki wydatkdw budzetowych. Szeroko
rozumiana polityka budzetowa musiataby obejmowaé takze polityke
fiskalng, a ta z kolei zostata wyodrebniona, gdyz stanowi jednocze-
Snie element polityki cen i dochodéw. Mozna zauwazy¢ i inne wspot-
zaleznosci: wysokie-opodatkowanie dochodéw moze np. sprawic¢, ze
emitowane przez bank obligacje 1 inne papiery wartosciowe nie be-
dg moghy by¢ kupowane przez spoteczenstwo; manipulowanie wysoko$-
cig stopy bankowej moze przyczyni¢ sie do ograniczenia dochodow
osigganych w gospodarce, a w konsekwencji doprowadzi¢ do zmniej-
szenia wphywoéw budzetowych osigganych z tytutu podatku dochodowe-
go; zmiany wysokosci kuram walutowego moga spowodowaé skutki po-
dobne do efektow manipulowania poziomem stopy bankowej.

1.3. Problematyka finanséw wojennych w ocenie ekonomistow

Problematyka finanséw dominowata w dyskusjach ekonomistéow w
okresie Il wojny Swiatowej. Poruszano m. in. kwestie prawidtowego
czy sprawiedliwego roztozenia kosztoéw wojny na spoteczedstwo.

Dyskusje zapoczatkowat J. M. Keynes, ktoiy na przetomie listo-
pada i grudnia 1939 r. opublikowat trzy artykuty na tamach gaze-
ty "limes". Artykuty te  zostaty pézniej (w 1940 r.) opublikowane
zbiorczo pod wspélnym tytukem: How to Pay fot the War?“ Problema-
tyka wojenno-ekonomiczna nie stanowidta novum w dorobku tego eko-
nomisty, gdyz interesowat sie nig takze w czasie 1 wojny Swiatowej
i w okresie miedzywojennym. Juz w 1919 r. Keynes przestrzegat Swiat
przéd konsekwencjami nadmiernego obcigzenia gospodarki niemiec-
kiej kosztami wojny. Uwazat on (i wielokrotnie dawat temu wyraz w
swych publikacjach okresu miedzywojennego), ze ustalenia "pokojowe"
naktadajace .na gospodarke Niemiec zbyt duze obcigzenia reparacja-
mi wojennymi wpro.wadzg ten kraj ponownie na droge militaryzacji sy-
stemu ekonomicznego oraz wojny.

Keynesizm, jako doktryna, by przydatny w tworzeniu zasad po-
lityki ekonomicznej panstwa w warunkach wojennych, poniewaz opie-
ral sie na koncepcji panstwa aktywnego, wyposazonego w do$¢ da-
leko 1idace uprawnienia do sprawowania kontroli nad gospodarka.
W czasie wojny panstwo jednak zamiast stymulowa¢ popyt musi go

J M. Keynes, Hw to Pay for the War?, London 1940.



trzyma¢ w ryzach, a zamiast pobudzaé¢ sktonnos¢ do konsumpcji -
zachecaé do oszczedzania. Sg to wiec dziatania typu keynesizmu
a rebours. Keynes stusznie przewidywat, i* w gospodarce wojennej
moze wystapi¢ znaczna rozbiezno$¢ miedzy podaza a popytem. Za
gtowne niebezpieczenstwo zwigzane z naruszeniem réwnowagi rynko-
wej uwazat on szybki wzrost pkac roboczych. Na poczatku Il wojny
Swiatowej byt zdecydowanym przeciwnikiem racjonowania  konsumpcji
jako Srodka zapobiegajacego pogtebianiu sie rozziewu miedzy podazg
a popytem.

Michat Kalecki, podobnie jak Keynes, byt zwolennikiem umiar-
kowanego powiekszania deficytu budzetowego jako jednego ze Zzré-
det finansowania wydatkéw wojennych. Weddug Kaleckiego wzrost roz-
miarow deficytu budzetowego moze nie powodowaC poglebiania nie-
rownowagi  rynkowej, jesSli jednoczes$nie zwiekszone zostang oszczed-
nosci spoteczenstwa. Kalecki wskazywat takze na to, ze inflacja
przejawiajgca sie w formie wzrostu cen rynkowych stanowi w warun-
kach wojennych jedynie "wierzchotek gory lodowej" rosngcych kosz-
tow konsumenta, zwigzanych z pozyskaniem pozadanych towardw (np-:
oczekiwanie w kolejkach na dostawy towardw, poszukiwanie towarow
w kilku sklepach tej samej branzy, nielegalne doptaty do cen towa-
row przukazywane ekspedientom)3.

Opracowania Keynesa, Kaleckiego oraz Pigou4 stanowig dobry
punkt wyjscia praktycznych przedsiewzie¢ podejmowanych w sferzB
finanséw wojennych.

2. POLITYKA BUOZETOWA 1 FISKALNA
2.1. Wydatki budzetowe

Polityka wydatkow budzetowych musi by¢ bezposrednio podporzad-
kowana realizacji naczelnych zadan gospodarczych, uznanych przez

N. Kal ki, Ozieta, t. 6, cz. 4 (Studia nad brytyjska
gosp d%ggg wojenng); cz. 5 (Powojenna gospodarka amerykaﬁska{, ar-
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odpowiednie organy wkadzy panstwowej za najwazniejsze5. W gospo-
darce wojennej nastepuje zazwyczaj bardzo istotny wzrost wydatkdw
budzetowych - bardzo szybko rosne wydatki na zakup débr i ustug,
subsydia rzedowe oraz wydatki rekompensujace straty sity nabywczej
dochodéw roznych grup spotecznych (Jak np.: doptaty do rent i
emerytur, pkac roboczych). Z reguby najwiekszg dynamike wykazujg
wydatki na zakup dobr i ustug, przeznaczanych w wiekszosci na do-
stawy sprzetu dla sit zbrojnych oraz na finansowanie przedsiewzieé
zwigzanych z prowadzeniem dziatan militarnych (np.: koszty rozbudo-
wy infrastruktury komunikacyjnej, koszty dyslokacji wojsk i ludnos-
ci cywilnej). Wzrost wydatkéw budzetowych o takim charakterze sta-
nowi swoisty koszt, jaki musi ponies¢ panstwo, by decydowa¢ o ta-
kiej, a nie innej strukturze produkcji. W istocie koszt ten ponosi
cate spoteczenstwo.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze w warunkach wojennych z reguty
rosng koszty wytwarzania, co jest wynikiem m. in.:

- pogorszenia warunkéw gospodarowania (nierytmiczno$¢ dostaw
zaopatrzeniowych, przestoje produkcyjne, wzrost kosztéow  trans-
portu);

- zmian Ww strukturze produkcji (koszt ‘'uczenia sie" zaldg,
koniecznos¢ dodatkowych inwestycji uzupekniajacych);

- wzrostu cen Swiatowych;

- przestawienia gospodarki na kapitatochtonng produkcje przemy-
stu zbrojeniowego.

Z budzetu panstwa udzielane sg rowniez subsydia zapobiegajgce
nadmiernemu wzrostowi cen Srodkdw produkcji i Srodkéw konsumpcji
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki i spoteczenstwa.

2.2. Dochody budzetowe

Najwazniejsze pozycje dochodéw budzetowych to podatki bezpo-
Srednie 1 posrednie. Ponadto do dochodéw budzetowych brutto mozna
zaliczy¢ fundusze uzyskiwane dzieki kreacji dfugu publicznego.

Wielkos¢ 1 struktura osigganych dochodéw budzetowych zalezg
od sprawnosci istniejacego systemu fiskalnego oraz od zmian wpro-

G. C. Pe de n, British Economic and Social Policy. Lloyd
George to Margaret Thatcher, rozdz. 3 (War and Postwar, 1914-1922);
rozdz. 6 (War and Postwar, 1939-1951), Oksford 1985.



wadzanych w warunkach wojennych. 0o dochodéw bezposrednich budze-
tu mozna zaliczyé: podatki od dochoddw, kontrybucje wojenne, po-
datki od kapitatu, podatki od nadmiernych zyskéw (wyréwnawcze).
W8réd podatkéw posrednich  mozna wyrézni¢* cha, akcyzy, inne

obcigzania budzetowe zawyzajgce ceny towardw.

Dhug budzetowy moze byC zaciggany dzieki emisji bonow (weksli)
skarbowych, obligacji 1 certyfikatow oszczednosciowych. Emisja bo-
néw skarbowych moze stanowi¢ podstawe zaciggania kredytéw banko-
wych, co zwykle przyczynia sie do zwiekszenia ilosci pienigdza w
obiegu, jesli nie ulegnie zwiekszeniu obligatoryjny prog depozytéw
bankowych. Osiggniecie nawet znacznego wzrostu dochodéw budzeto-
wych moze w warunkach wojennych nie doprowadzi¢ do zrdéwnowazenia
ostatecznego salda wydatkéw 1 dochoddw budzetu.

Przy zatozeniu, Zze wzmozonemu wysidkowi produkcyjnemu spote-
czenstwa nie powinien towarzyszy¢ spadek wielkosci dochoddw nomi-
nalnych, moze pojawi¢ sie bariera uniemozliwiajaca dalsze zwiek-
szanie dochoddw budzetowych z tytubu podatkéw bezpoSrednich. Po-
dobnie w odniesieniu do ptac realnych - system podatkowy nie powi-
nien sankcjonowa¢ ograniczenia sity nabywczej spoteczenstwa w spo-
s6b nieograniczony.

Nie wolno pomingé¢ znaczenia apeli Kkierowanych do spoteczen-
stwa. Oddziatywanie propagandowe moze prowadzi¢ do zmniejszenia
konsumpcji i zwiekszenia oszczednosci. R. W. B. Clarke scharakte-
ryzowat to nastepujgco: "W okresie pokoju osoba, ktéra bardzo duzo
wydaje jest traktowana jako podpora spoteczeAstwa, a w okresie woj-
ny jest denuncjowana jako spekulant"6.

2.2.1. Modyfikacje systemu podatkowego

Podstawowe zmiany systemu podatkowego dotyczag przede wszystkim
podatkow bezposrednich i polega¢ mogg na: zmniejszeniu wysokosci
dopuszczalnej kwoty dochodu zwolnionego od opodatkowania, zwiek-
szeniu stawki opodatkowania dochodéw, a takze skali jego pro-
gresji.

Istotne znaczenie ma tutaj stopien "dolegliwosci” opodatkowa-
nia w odniesieniu do najmniej zamoznych warstw spoteczenstwa

18 R. W. B.C1ar k e, The Economic Effort of War, London 1940,
S. .



jednoczesnie wykazujacych relatywnie wysoka sk#onnos¢ do konsump-
cji. Duza skala progresji opodatkowania najwyzszych dochodéw moze
spotka¢ sie z zarzutem, Zze najbardziej przydatne dla spoteczenstwa
osoby sg karane najwyzszymi podatkami.

Ciekawe 1 skuteczne rozwigzanie moze zosta¢ osiggniete dzieki
wprowadzeniu tzw. podatku od nadmiernych zyskéw. Przy ustalonej ob-
ligatoryjnie stopie zyskéw nadwyzka  rentownoSci przedsiebiorstwa
bytaby odprowadzana do budzetu panstwa. Cze$¢ pobieranych w ten spo-
sob optat mogtaby podlega¢ zwrotowi po zakonczeniu wojny, a wiec sta-
nowitaby wymuszone oszczednosci. Innym rozwigzaniem jest podatek
od nadmiernej masy zyskow - przy zwiekszonej skali produkcji po-
datek ten jednak moze by¢ odbierany jako swoista kata za spotego-
wany wysidtek organizacyjno-piodukcyjny przedsiebiorstwa. Ten ro-
dzaj opodatkowania musiatby wiei. podlega¢ pewnym negoc jac joni, hy
nie kkocit sie z istniejacymi w spoteczenstwie zasadami spiawxe-
dliwosci ekonomicznej. W ten sposéb mozna zapobiega¢ tworzeniu sie
tzw. fortun wojennych, budzacych negatywne odczucia spoteczne.

Zwiekszenie stopnia obcigzenia dochodbéw spoteczenstwa ptatnos-
ciami podatkowymi powoduje takze konieczno$¢ modyfikacji sposobow
naliczania 1 pobierania tych naleznosci. Sprawnie dziatajacy apaiat
podatkowy byt jednym z podstawowych zrodet sukcesu Bismarcka w
tworzeniu nowoczesnej armii 1 panstwa. Maksymalna przejrzystosc
systemu podatkowego, uproszczenie procedur pobierania tych ptatnos-
ci przesadzajg o skutecznoSci takiego systemu.

Podatki posrednie mogg spetniaC réwnie wazng role narzedzia
budzetowego, jak podatki bezposrednie. Jednoczesnie (oprécz za-
silania budzetu) mogg one dos¢ skutecznie zniecheca¢ do doko-
nywania zakupdw okreslonych towardw. Podatki posSrednie stanowig pod
tym wzgledem bardziej precyzyjne narzedzie niV bezposSrednie, gdyz:

- obnizenie ogdlnego poziomu dochodéw nie stanowi gwarancji
zmniejszenia popytu na towary o najwiekszym 3topniu deficytowosci;

- obnizenie poziomu dochodéw moze prowadzi¢ do uruchomienia
oszczednosci, a w efekcie - do utrzymania popytu na tym samym po-
ziomie.

Podatki posrednie moga obcigzaC ceny towaréw powszechnego uzyt-
ku (Jak np.: mydto, masto, cukier), jak rdéwniez ceny towardéw uzna-
nych na danym poziomie rozwoju za luksusowe. Zwykle w warunkach
wojny produkcja 1 import towardw luksusowych mogg ulega¢ znaczne-
mu zmniejszeniu, co moze w pedni uzasadnia¢  stosowanie w ich



przypadku podatkéw posrednich. Stosowanie tego rodzaju podatkéw po-
winno by¢ w pedni powiazane z przyjeta polityka cen i dochoddw.

2.3. Polityka cen 1 dochoddw

Polityka cen i dochoddéw powinna stuzyé ograniczaniu przeja-
wow presji inflacyjnej. Sprawowanie przez panstwo kontroli nad
przeptywem zasobow sidy roboczej i zasobow rzeczowych udatwia
kontrole nad wzrostem cen i dochodéw. W gospodarce wojennej wiek-
szoS¢ wydatkow budzetowych przeznaczana jest na zakupy doébr i
ustug. Jezeli inflacyjny wzrost cen 1 dochodéw wymknatby sie spod
kontroli panstwa, to wielkos¢ tych wydatkéw mogtaby przerosngé fak-
tyczne mozliwosci systemu budzetowego.

Grozne bydyby takze nastepstwa spoteczne rozkrecenia inflacyj-
nego wzrostu cen i dochodéw, gdyz niezadowolenie czesci ludnos-
ci utrzymujgcej sie z whasnej pracy, mogdoby przejawia¢ sie po-
przez zmniejszenie poziomu wydajnosci oraz stopnia zaangazowania
w procesy wytwdrcze (np.: strajki, negocjacje placowe, fluktuacje
zatrudnienia). Obnizanie tempa wzrostu cen 1 dochodéw ma wiec
istotne znaczenie dla skutecznej realizacji celow polityki ekono-
micznej panstwa.

Wprowadzenie przez panstwo kontroli cen jako elementu uzu-
petniajgcego sprawowanie bezposredniej kontroli nad gospodarka
wojenng jest z regudy konieczne. W zasadzie wszystkie trzy ele-
menty gry rynkowej: podaz, popyt i ceny znajdujg sie pod kontrolg
panstwa. Panstwo moze ustalac¢ obowigzujace putapy cen maksymalnych
- szczegOlnie dla towardw o podstawowym znaczeniu dla kosztow utrzy-
mania ludnosci 1 dla kosztéw produkcji przemystowej. PafAstwo moze
wptywaé na obnizenie cen niektdrych towardw przez udzielanie sub-
sydiow lub wprowadza¢ podatki posrednie zawyzajgce poziom cen.

Otugotiwate hamowanie swobody dziatania mechanizmu rynkowego
w gospodarce moze prowadzié¢, w trakcie odchodzenia od nierynkowej
alokacji zasobow gospodarczych do gwattownego ujawnienia sie thu-
mionych presji inflacyjnych.

W wyniku ddugotrwatego kontrolowania i hamowania swobody dzia-
+ania mechanizmu rynkowego, w gospodarce mogg pojawi¢ sie pewne mo-
dyfikacje funkcji cen. Odchylenia cen od wartosci towaréw mogg po-
wodowa¢ trudnoSci w traktowaniu  tych wielkosci jako miarodajnych



informacji na temat wysokosci kosztow produkcji czy kosztéw
utrzymania ludnosci. W warunkach gospodarki wojennej w duzej mierze
nie wysokos¢ cen, a mozliwo$¢ dostepu do towardw moze przesadzaé¢ o
strukturze zakupdw.

W sytuacji bezposSredniego oddziatywania pafstwa na procesy
realne, ceny w bardzo ograniczonym stopniu mogg spednia¢ role
narzedzia réwnowagi rynkowej. W gospodarce wojennej zwykle rozbu-
dowaniu ulega redystrybucyjna funkcja cen.

Polityka dochoddéw w warunkach  gospodarki wojennej nabiera
szczeg6lnego znaczenia. Z jednej strony nastepuje wzrost dochodow
powodowany wzrostem aktywnoSci ekonomicznej spodeczenstwa, a z dru-
giej - podaz na rynku staje sie coraz mniej kompatybilna w stosunku
_do rosnacej sidy nabywczej ludnoSci. Dalsze poglebianie nierdwnowa-
gi gospodarczej i rynkowej mogiby powodowa¢ niepohamowany wzrost
ptac roboczych - a szczegdlnie tych najnizszych. W tej  sytuacji
panstwo musi w wiekszym zakresie wptywa¢ na proces stanowienia do-
chodow, a takze cen.

Polityka pieniezno-kredytowa je3t zwykle podporzadkowana cato-
Sci polityki ekonomicznej i finansowej panstwa. W warunkach gospo-
darki wojennej szczeg6lnego znaczenia nabiera stosowanie zachet po-
budzajgcych do oszczedzania. Bardzo trudno  wycigga¢ jednoznaczne
wnioski na temat spodziewanej sidy nabywczej oszczednosci "wojen-
nych" w okresie pokoju. Po zakoriczeniu | wojny Swiatowej nastapita
aprecjacja oszczednosci w panstwach zwycieskich. 0szczedno$ci na-
gromadzone zas$ podczas Il wojny Swiatowej ulegty bardzo drastycz-
nej deprecjacji w okresie powojennym. W duzej mierze oszczednosSci
tworzone w czasie wojny mogg mie¢ charakter wymuszony ogélng sy-
tuacjg rynkowg czy tez nawet przymusowy - jesSli wprowadzone zo-
stang odpowiednie przepisy regulacyjne. Z punktu widzenia celdw
gospodarki wgjennej pozadane jest osiagniecie takiego tempa przy-
rostu oszczednosci, ktére bykoby wyzsze od szybkosSci przyrostu plac
roboczych, co powinno prowadzi¢ do ostabienia tempa wzrostu wydat-
koéw konsumpcyjnych ludnosci.

3. PODSUMOWANIE

Kto zwykle ptaci za wojne? Na tak interesujace pytanie bardzo
trudno znalez¢ jednoznaczng odpowiedz. Za wojne piaca wszyscy ci,
ktérzy ponosza uszczerbek sity nabywczej swych dochodéw. Wydatki



budzetowe sg bezposrednio finansowane przez podatnikow a takze
przez oszczedzajacych. Nawigzujac do znanego stwierdzenia M. Ka-
leckiego mozna powiedzie¢, ze w gospodarce wojennej robotnicy nie
mogg wydawa¢ tyle ile zarabiaja, natomiast wkasciciele kapitatu
nie mogg tyle wydawa¢, ile chcieliby zarabiaé. W gospodarce powo-
jennej dochody budzetu musza wzrosng¢ do takiego stopnia, by umoz-
liwi¢ dokonanie splaty ddugow zaciggnietych przez budzet w czasie
wojny. W rezultacie podatnicy 1 o0szczedzajgcy musza sfinansowad
sptate udzielonych wczesniej skarbowi panstwa kredytdw.

Niezmiernie interesujacy, cho¢ stosunkowo mato zbadany jest
problem nastepstw inflacji wojennej. Ogolnie inflacje traktowac
mozna jako swoisty podatek posredni, ktorego ciezar ponoszony
jest prrer cate spoteczenstwo.

Mozna zauwazy¢, ze wzrostowi znaczenia narzedzi bezposredniego
oddziatywania panstwa towarzyszy w gospodarce wojennej uaktywnie-
nie polityki finansowej. Przede wszystkim nastepuje wzrost redy-
strybucyjnej roli budzetu panstwa. Wprowadzanie nowych form 1 za-
sad opodatkowania pedni role zastepcza, a z reguly towarzyszy prze-
jawom inflacji. Z regudy (przy duzych obcigzeniach finansowych go-
spodarki) nawet znaczny wzrost dochodéw budzetowych nie nadgza za
jeszcze szybszym wzrostem wydatkéw budzetowych. Powstajaca luka
budzetowa moze potegowa¢ pojawiajace sie presje inflacyjne. Pan-
stwo, z jednej strony generujac inflacje, musi jednoczesnie zwal-
cza¢ jej przejawy poprzez odpowiednie stosowanie narzedzi podatko-
wych i kontrole wzrostu cen oraz dochodbw, zachecajac przy tym do
zwiekszania oszczednosSci.

Dokonujgc pewnych uog6lnien na temat polityki finansowej pan-
stwa w gospodarce wojennej, nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze nie mozna
wyodrebni¢ catkowicie uniwersalnych  rozwigzan charakterystycznych
dla poprawnie funkcjonujacego systemu gospodarczego w tych warun-
kach. Przechodzenie od systemu zdanego na .automatyzm rynkowy do sy-
stemu dziatajacego na podstawie narzedzi bezposredniego kierowania
gospodarka przez panstwo - to proces bardzo zindywidualizowany i
dos¢ roznorodnie realizowany w poszczegdlnych krajach. W wojennej
gospodarce panstw kapitalistycznych moze ulec ograniczeniu, a na-
wet czasowemu zamrozeniu tendencja do maksymalizowania zyskéw. Mo-
ze temu towarzyszy¢ naruszenie wiezi rynkowych miedzy podmiotami
gospodarujacymi .



Nalezy réwniez zauwazyC pewne podobienstwo miedzy  wojennym
systemem gospodarki a systemem gospodarczym odchodzacych w niebyt
panstw komunistycznych. Specyfika probleméw jest tutaj zblizona,
gdyz podstawowe zadania z reguty przerastajg mozliwosSci gospodarcze
zarowno w przypadku gospodarki wojennej, jak 1 wkroczenia na so-
cjalistyczng Sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego. Polityka fi-
nansowa panstwa w warunkach gospodarki wojennej bazuje zwykle ha
nawykach racjonalnego wykorzystywania dostepnych zasobéw ekonomicz-
nych. Jej skutecznosS¢ jest bardzo powaznie uzalezniona od poparcia
i zrozumienia koniecznoSci czasowego ponoszenia wyrzeczer konsump-
cyjnych przez spoteczenstwo. Odpowiedzialne traktowanie sfery fi-
nansow tak przez panstwo, jak i spoteczenstwo (np. pogarda dla or-
ganizatorow czarnego rynku), to istotny warunek decydujacy o spraw-
nym funkcjonowaniu catoSci systemu gospodarczego w warunkach wojen-
nych.

Krzysztof Szlichcinski

FINANCIAL POLICY OF THE STATE IN WAK CONDITIONS

The author discusses in this article the most frequently met
regularities _in elaborating the principles of financing military
expenditure in_ conditions of war. An important factor is deter-
mining the _basic tasks of the financial system in war conditions.
The accomplishment of these tasks involves various kinds of dif-
ficulties, which _are generally connected with lack of possibili-
ties for_continuing a policy of balanced budget. As a rule, in
war_ conditions market relations in an economy do not lose fully
their main _characteristics, _and that is why an important place
in the entire economic policy of the State should be attributed
to the sphere of finance. An especially great significance Iis
assumed by “the State allocation and redistribution functions,
quever flows of .materials continue to be accompanied by flows of

inance.

The article outlines particular elements and main instruments
of the State financial policy. It is pointed out that the problem
area th war finance 1is an object of interest of many renowned
economists.



