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PROBLEMY POLITYKI REGIONALNEJ W POLSCE

W niniejszej pracy poruszone sg nastepujgce zagadnienia:
1. Przestanki i zadania polityki regionalnej panstwa w ksztattowaniu

gospodarki rynkowe;j.
2. Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne procesdw rozwoju regional-

nego w Polsce.
3. Uwarunkowania i zadania polityki intraregionalnej w Polsce.
4. Dzialania samorzadu terytorialnego jako podmiotu w stosunkach

cywilno-prawnych.

1. PRZESEANKI | ZADANIA POLITYKI REGIONALNEJ PANSTWA
W KSZTALTOWANIU GOSPODARKI RYNKOWEJ

Polityka regionalna powinna stanowié integralny sktadnik polityki gos-
podarczej i spotecznej panstwa. Istotg polityki regionalnej w skali kraju jest
uwzglednienie aspektu regionalnego w decyzjach o alokacji $rodkéw oraz
regionalne réznicowanie stosowanych instrumentéw ekonomicznych.

Rola i znaczenie polityki regionalnej jako integralnej czesci polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa zalezy od nastepujacych czynnikéw i uwarun-
kowanl

- osiggnietego poziomu rozwoju gospodarczego kraju i stanu gospodarki
(istotny wplyw na intensywno$¢ prowadzenia przez panstwo polityki re-
gionalnej);
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systemu funkcjonowania gospodarki i kierunkéw zmian systemowych
(zalezno$¢ od przyjetych opcji - np. przy opcji neoliberalnej niski stopien
interwencjonizmu panstwowego w gospodarce, co oznacza brak aktywnej
polityki regionalnej);

ustroju i organizacji terytorialnej panstwa i zwigzanego z tym systemu
finansow publicznych;

skali miedzyregionalnych zréznicowan oraz perspektyw w tym zakresie
(polityka regionalna ma szczeg6lne znaczenie w Kkrajach o znacznych
dysproporcjach w rozwoju regionalnym);

uwarunkowan zewnetrznych (w stosunkach z zagranicg).

Polityka regionalna - ogdlnokrajowa (interregionalna) i wewnatrzregionalna
(intraregionalna) —jest niezbedna w ustabilizowanej gospodarce rynkowej,
a jeszcze bardziej w okresie przeksztatcen ustrojowo-systemowych (regiony
stabsze ekonomicznie majg wieksze trudnosci dostosowawcze). Jednak
w praktyce tych przeksztatcen, ktorych Polska jest przykiadem, poczatkowy
okres transformacji przebiega gtéwnie na dwdch poziomach centrum
polityczno-gospodarczego i na poziomie ukiadu sektorowo-gateziowego
i branzowego. Specyfika struktur regionalnych nie uwzgledniana Iub za
mato uwzgledniania w programach transformacji daje szybko o sobie zna¢
takze w postaci dotkliwych skutkéw i wymaga odpowiednich rozwigzah nie
tylko doraznych, ale i dtugofalowych.

Sposrod czynnikow wewnetrznych okreslajgcych range aktywnej, nowo-
czesnej polityki regionalnej trzeba wymieni¢ przede wszystkim: peine funk-
cjonowanie zasad gospodarki rynkowej oraz powszechnie i w szerokiej skali
realizowang samorzadnos$¢ terytorialng. W procesie transformacji ustrojowo-
-systemowej konieczno$¢ prowadzenia przez panstwo polityki regionalnej
wynika w szczegélnosSci ze zréznicowania przestrzennego w przebiegu
procesdw dostosowawczych do nowych sytuacji2 W Polsce dotyczy to
m. in. poziomu i struktury zatrudnienia, bezrobocia na regionalnych i lokal-
nych rynkach pracy, zaawansowania proceséw prywatyzacji i restrukturyzaciji.

W realizowaniu polityki regionalnej w tworzacej sie gospodarce rynkowej
muszg by¢ stosowane:

- odpowiednie systemy programowania rozwoju regionalnego (strategii
rozwoju regionéw) i planowania przestrzennego (w skali krajowej, makro-
regiondw, regionalnej i lokalnej);

- rézne rodzaje instrumentow realizacyjnych - prawnych, administracyj-
nych, ekonomicznych i bezposrednich dziatarh gospodarczych organéw publicz-
nych (wiadz panstwowych i regionalnych oraz samorzadéw terytorialnych).

1Por. T. Madej, Rozwdj regionalny a $rodowisko przyrodnicze w procesie transformacji
systemowej, [w:] Problemy polityki regionalnej iv Polsce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu,
nr 671, Wroctaw 1994, s. 87.



Generalnie, dziatania w ramach polityki regionalnej w procesie transfor-
macji do dojrzatej gospodarki rynkowej muszg mie¢ rdwnocze$nie charakter
biezacy i strategiczny. Dziatania dorazne - to ftagodzenie wystepujgcych
napie¢ i zagrozen, natomiast dziatania strategiczne (perspektywiczne) - to
procesy tworzenia niezbednych elementéw programowania strategicznego
w zakresie: ustawodawstwa, metod dziatania, wzorcow rozwojowych, podziatu
kompetencyjnego, interwencjonizmu panstwa i w oparciu o te niezbedne
rozwigzania - wyznaczanie ogolnej koncepcji strategii, weztowych problemoéw
i obszaréw3

2. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE | ZEWNETRZNE
PROCESOW ROZWOJU REGIONALNEGO W POLSCE

Do uwarunkowan regionalnych proceséw rozwoju zalicza sie nastepujace
uwarunkowania: demograficzne, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne, spe-
cyficzne, zewnetrzne.

Uwarunkowania demograficzne w Polsce przejawiajg sie w postaci:
duzego zr6znicowania wskaznika ,obcigzenia ekonomicznego”, tj. liczby
osob w wieku nieprodukcyjnym w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym, najwyzsze wskazniki dotyczg tzw. $ciany wschodniej - regionow
0 postarzatej strukturze ludnosci i niskiej wewnetrznej zdolnosci rozwoju;
przestrzennego zrdznicowania realnych zasob6w pracy (zasob6w netto)
1 wynikajgcego stad zréznicowania poziomu bezrobocia.

Uwarunkowania spoteczne dotyczg catoksztattu infrastruktury spotecznej
i warunkéw zycia ludnosci w poszczegdlnych regionach kraju. Pod tym
wzgledem istniejg w Polsce, a nawet poglebiajg sie (w mniej rozwinietych
regionach) znaczne roéznice.

Uwarunkowania ekonomiczne wynikajg z osiggnietego poziomu ekonomicz-
nej efektywnos$ci regiondw, stanu iloSciowego i jakoSciowego oraz stopnia
wykorzystania dysponowanymi w regionie czynnikami produkcji. Rozwdj
mechanizmu rynkowego wywotuje: wzrost konkurencji, otwarcie na towarowe
i kapitatowe rynki zagraniczne, zréznicowany poziom inwestowania w skali
kraju. W Polsce wystepuje duze zroznicowanie regionalne kapitatu trwatego
- w 4 wojewddztwach koncentruje sie ok. 1/3 wartosci tego Kkapitatu.
Wystepujg tez duze rozpietosci regionalne w tworzonym dochodzie narodowym
i w dochodach gospodarstw domowych. Znaczne sg tez rozpietosci miedzy-
regionalne w zakresie przeksztalcen witasnosSciowych i w procesach restruk-
turyzacji. Bardzo zréznicowana jest sytuacja na rynku pracy (wysoka stopa

3 Por. Z. Silski, A. Suszynski, Rozw6j regionalny i polityka regionalna w okresie
przemian ustrojowych Polsce, [w:] Problemy polityki regionalnej Polski, s. 33.



bezrobocia o charakterze gtéwnie strukturalnym w wielu wojewddztwach
- po6inocnych, zachodnich i potudniowo-zachodnich).

Uwarunkowania ekologiczne oznaczaja, ze rozwdj regionalny (podobnie
jak w skali krajowej) powinien by¢ zgodny z wymogami ckologiczno-
-ekonomicznej efektywnos$ci gospodarowania, z wymogami ekorozwoju.
Podejscie to znajduje wyraz zarobwno w koncepcji zrownowazonego trwatego
rozwoju, jak i w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej.

Uwarunkowania specyficzne (wewnetrzne) wynikaja ze zréznicowania
poziomu ekonomicznego, infrastruktury, poziomu kulturowo-cywilizacyjncgo,
ze specyficznych wiasciwosci poszczeg6lnych regiondow. Powinny wiec by¢
rozwijane te rodzaje produkcji i ustug, do ktorych dana gospodarka
regionalna jest najbardziej predestynowana z punktu widzenia Kkryteriow
efektywnosci regionalnej. W analizie i diagnozie uwarunkowan specyficznych
dla regionu stosuje sie odpowiednie metody. Przykiadowo, moze by¢
wykorzystana metoda analizy SWOT dla oceny szans (silnych stron) i zagrozen
(stabych stron) catoksztattu potencjatu regionalnego w zakresie wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikdw rozwoju regionu.

Uwarunkowania zewnetrzne regionalnych proceséw rozwoju wynikajg
z wplywu na te procesy otoczenia zewnetrznego krajowego, a takze za-
granicznego (regiony przygraniczne, nadmorskie, o duzych powigzaniach
z zagranica). Moga to by¢ okolicznosci sprzyjajace rozwojowi regional-
nemu (wynikajagce z polityki regionalnej panstwa, ze wspOtpracy z za-
granicg) lub hamujace ten rozwdj (brak wsparcia przez polityke inter-
regionalna, utrudnienia lub przewaga konkurencyjna ze strony partnerow
zagranicznych).

Gtowne uwarunkowania miedzynarodowe rozwoju regionalnego w Polsce
to:

- zmiany ustrojowo-systemowe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
po roku 1989;

- status Polski jako panstwa stowarzyszonego z Unig Europejskg i dzia-
tania adaptacyjne warunkujgce cztonkostwo Polski w tej organizacji;

wspotpraca Polski w ramach ugrupowania wyszehradzkiego i CEFTY
(znaczenie dla wzajemnego dostosowania polityki regionalnej krajow czton-
kowskich i tworzenia miedzy nimi strefy wolnego handlu oraz dla postepu
w procesie integracji z krajami Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
regionalnej);

- wspoOtpraca Polski w ramach ugrupowania panstw basenu Morza
Battyckiego (m. in. w strategii rozwoju regionalnego tej strefy, w rdznych
formach wspotpracy gospodarczej i oSwiatowo-kulturalnej miedzy regionami
nadbattyckimi);

- wspoOtpraca transgraniczna poszczegélnych regionéw Polski z panstwami
sgsiadujacymi (w tym - tworzenie euroregionow).



Uwarunkowania zewnetrzne stwarzaja dla rozwoju regionalnego Polski
wiele szans4 (m. in. rozwdj powigzan infrastrukturalnych, efekty ekonomiczne
wzrostu ruchu tranzytowego na przejSciach granicznych, tworzenie sieci
ustug na terenach przygranicznych, wspétdziatanie w zakresie poprawy
stanu Srodowiska przyrodniczego). ROownoczesnie, powstajg jednak okreslone
zagrozenia, jak:

- pogiebienie sie asymetrii w poziomic ekonomicznym na zachodniej
granicy Polski - na korzy$¢ Niemiec;

- utrwalanie polaryzacji regionalnej Polski na regiony czy aglomeracje
bogate i na obszary o znacznie nizszym poziomie;

- zroznicowanie sytuacji wzdtuz poszczegélnych granic Polski powodujgce

obok zjawisk pozytywnych - takze utrudnienia i sytuacje patologiczne
w zakresie wspéipracy transgranicznej.

Wydaje sig, ze intensyfikacja dziatah na rzecz pozytywnych skutkéw
uwarunkowan zewnetrznych rozwoju regionalnego w Polsce powinna neu-
tralizowac i zmniejsza¢ wystepujace zagrozenia.

3. UWARUNKOWANIA | ZADANIA POLITYKI INTRAREGIONALNEJ W POLSCE

Sam mechanizm rynkowy, przy znacznym zroznicowaniu regionalnym
nie podota tym zadaniom, a wrecz istnieje realna obawa, ze moze to
zréznicowanie pogtebi¢ i utrwali¢. W zwigzku z tym szczeg6lnego znaczenia
nabiera polityka regionalna, stanowigca istotny element interwencyjnej
dziatalnosci centrum. Jest ona wyrazem nie tylko solidaryzmu spotecznego,
wyrazajgcego sie podejmowaniem szeroko zakrojonych dziatah na rzecz
zmniejszania nadmiernych zréznicowan przestrzennych, przys$pieszenia rozwoju
obszaréw opo6znionych i poprawy warunkdw zycia ludzi tam zamieszkujacych,
ale réwniez poprzez wykorzystanie instrumentow polityki ekonomicznej,
aktywizacji obszarow zacofanych i restrukturyzacji obszarow przemystowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze polityka regionalna, prowadzona na szczeblu
krajowym, jest czesto wypadkowa roznych Scierajagcych sie interesow regionow
i centrum. Jezeli zasadnicze $rodki na rozw0j poszczegdlnych regionow
dzielone sg centralnie, woéwczas nie zawsze sg one w sposob najefektywniejszy
wykorzystane. Stajg sie roéwniez elementem gry politycznej wedtug zasady
»dziel i rzadz”, co nie sprzyja tworzeniu spojnych programéw rozwoju
danego regionu. W gospodarce rynkowej region nabiera szczegblnego
znaczenia i odgrywa wazne funkcje ekonomiczne. Stad tez polityka regionalna

4 Tamze, s. 20; J. O kuniew ski, Kierunki i formy wsp6tpracy polsko-niemieckiej w gminach
przygranicznych, [w:] Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich na terenach przygranicznych,
Warszawa 1993, s. 137-138.



nie moze byé wylgczng domeng rzadu, a jej cele i zadania muszg by¢
ksztattowane réwniez w regionie. W zwigzku z tym polityka regionalna
powinna by¢ prowadzona w dwdch uktadach:

1 Szczebel rzagdowy poprzez odpowiednie organa administracji panstwowej,

2. Szczebel regionalny poprzez wiadze samorzadowg na jej rachunek
i odpowiedzialno$¢, w oparciu o wiasne Srodki.

Aktualnie brak jest organu odpowiedzialnego na szczeblu rzagdowym za
realizacje polityki regionalnej. Nic istnieje rowniez petnoprawny podmiot tej
polityki na szczeblu samorzadowym, ktéry bytby zdolny do efektywnego
i skutecznego dziatania. Gminy - jako jedyny szczebel samorzagdowy - sg
jednostkami zbyt matymi i raczej niezdolnymi do prowadzenia skutecznego
oddziatywania na cele i sposob realizacji polityki regionalnej. Sejmik
samorzadowy, jako ich reprezentant, peini jedynie funkcje opiniodawcze
i doradcze i pozbawiony jest uprawnien decyzyjnych. Wojewddztwo, jako
odpowiedni szczebel ksztattowania polityki regionalnej, reprezentowany jest
przez wojewode, ktory jako urzednik panstwowy jest przedtuzonym ramieniem
rzagdu w terenie i posiada ograniczone kompetencje oraz mozliwosci dziatania.
Ponadto — co nalezy podkreslic obecnie - wojewddztwa sg zbyt mate.
Niektére z nich odpowiadajg nieomal wielkosci i funkcji, jakie powinny
petni¢ przyszte powiaty.

Tak wiec warunkiem skutecznej polityki regionalnej jest daleko idaca
reforma ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego, réwniez w aspekcie
przestrzennym. Konstytucyjne rozwigzania organizacji terytorialnej panstwa
dazy¢ powinny do upodmiotowienia spoteczenstwa i wzmocnienia samorzgdu
na wszystkich szczeblach. Niezbedne jest wiec dokoriczenie reformy na
szczeblu gminnym poprzez umocnienie samodzielno$ci decyzyjnej i finansowej
gmin oraz wprowadzenie pozostatych szczebli samorzadnosci lokalnej i okres-
lenie zakresu ich zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci w strukturze
terytorialnej, a takze zapewnienie trwatych Zrdodet i odpowiedniej wielkosci
Srodkow, gwarantujgcych samodzielno$¢ finansowa.

Upodmiotowienie i samorzgdnos$¢ spoteczenstwa powinna przejawiac sie
sprawowaniem wiladzy z mandatu spotecznego, uzyskanego w wyborach
powszechnych i dysponowaniem wiasnym budzetem oraz trwatymi zrodtami
dochoddw. Regiony powinny réwniez posiada¢ petng osobowo$¢ prawna.

Istnienie niezaleznych os$rodkow ksztattujacych cele i zadania polityki
regionalnej sprzyja¢ bedzie poprawie efektywnos$ci i skutecznos$ci dziatania.
Zakres wiadzy centralnej nalezy sprowadzi¢ do formulowania generalnych
celéw, zasad i kierunkéw oraz okre$lania podstawowych, gtdwnie o charak-
terze infrastrukturalnym i zasiegu krajowym, zadan rzagdowych. Giéwnym
instrumentem diugookresowym tej polityki, bedzie studium koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, natomiast biezace oddzialywanie
sprowadza¢ sie bedzie do zastosowania regionalnie zréznicowanych in-



strumentéw polityki ekonomicznej, kredytdw preferencyjnych i dotacji do
inwestycji oraz powszechnie obowigzujgcych norm prawnych. Kierunki
i metody oddziatywania panstwa zmierza¢ powinny do ksztaltowania poza-
danych zmian w strukturze nie tylko w uktadzie dziatowo-gateziowym, ale
i rowniez przestrzennym. Decentralizacja bowiem w zadnym razie nie moze
oznacza¢ zachwiania spéjnosci i integralnosci panstwa.

Samodzielny region dokonujagc wyboru celéw rozwojowych i $Srodkdw
ich realizacji bierze pod uwage konkretng sytuacje na tym terenie. Na jej
zréznicowanie wptyw majg takie czynniki, jak:

1) charakter i struktura prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,

2) wyposazenie i stan infrastruktury,

3) kwalifikacja sity roboczej i mozliwosci ksztatcenia,

4) odlegtos¢ od wiekszych centrow.

W regionach zacofanych, w ktérych notuje sie bardzo niski poziom
produktu narodowego brutto na jednego mieszkanca, dziatania nalezy
koncentrowa¢ na rozwoju infrastruktury technicznej i ksztatceniu zawodowym,
co stworzy niezbedne warunki dla przysztych inwestycji i przyciggnie
inwestorow wraz z kapitatem. Natomiast w rejonach depresji, w ktérych
notuje sie bezrobocie strukturalne i stale powiekszanie sie liczby o0so6b
pozostajacych bez pracy, nalezy sprzyjaé dywersyfikacji prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej i popiera¢ nowe rodzaje tej dziatalnosci. Gtéwnym celem
polityki prowadzonej w tych rejonach, bedzie restrukturyzacja stref przemys-
towych i zwiekszanie naktadow na inwestycje badawczo-rozwojowe. Od-
miennego podejscia wymagaja réwniez regiony rolnicze, w ktérych nalezy
koncentrowac¢ sie na promowaniu rozwoju przedsiebiorczosci w dziatach
pozarolniczych, zwiaszcza zwigzanych z przetwdrstwem rolno-spozywczym
i szeroko rozumiang obstuga rolnictwa. Dziatania w tych regionach moga
rowniez zmierza¢ do rozwoju tzw. agroturystyki.

Gtowne zadania regionu koncentrujg sie zwlaszcza na:

1) rozwoju infrastruktury spoteczno-gospodarczej,

2) restrukturyzacji przestarzatych gatezi przemystu,

3) lepszym wykorzystaniu waloréw regionu,

4) realizacji przedsiewzie¢ proekologicznych,

5) aktywizacji rozwoju obszarow przygranicznych, w kontekscie pogtebienia
wspoéipracy transgranicznej,

6) aktywizacji i rozwoju rynku pracy i walce z bezrobociem,

7) transferze nowoczesnych technologii i utatwieniu dostepu do rynkéw
kapitatowych,

8) ozywieniu gospodarki w regionach depresji, charakteryzujgcych sie
recesjg i wysokim bezrobociem,

9) eleminacji dysproporcji strukturalnych i harmonizowaniu rozwoju
regionu.



Ksztaltowanie zamierzen rozwojowych oraz celéw polityki regionalnej
i ich realizacja w regionie samorzadowym przebiega w nastepujacych etapach:

1. Diagnoza sytuacji i identyfikacja podstawowych probleméw wystepu-
jacych w regionie.

2. Prognozowanie sytuacji w ukladzie terytorialnym (prognozy demograficz-
ne i gospodarcze zarobwno o charakterze rozpoznawczym, jak i ostrzegawczym).

3. Programowanie i planowanie terytorialne, stuzace przygotowaniu
koncepcji dziatan rozwojowych w réznych uktadach przestrzennych i okres-
lajace kierunki oddziatywania oraz spos6b realizacji poszczegdlnych przed-
siewzieé, a takze ustalajgce zasady zagospodarowania przestrzennego danego
regionu i stanowigce podstawe do projektowania systeméw infrastruktury,
wyznaczajgcych osie rozwoju.

4. Praktyczna realizacja dokonanych wustalenn i programoéw poprzez
system instrumentow bezposredniego i posredniego oddziatywania, ktore
majg skitoni¢ podmioty dziatajace w regionie do postepowania odpowiada-
jacego wysunietym kierunkom rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, ze kluczowe decyzje strategiczne (rozwojowe i zwigzane
z biezacg dziatalnoscig, a majace istotne i trwate skutki dla przysziego
funkcjonowania regionu) podejmowane sg przez organy kolegialne upowaz-
nione poprzez wybory demokratyczne do reprezentowania interesow i woli
mieszkancow regionu.

Wazng role przy podejmowaniu tego rodzaju decyzji w regionie odgrywa
system statystyki regionalnej, ktéry zestawia i grupuje w ukladzie prze-
strzennym informacje o stanie gospodarki i procesach spoteczno-gospodarczych
oraz stosunkach ludnosciowych w regionie. Coraz wiekszg wage przywigzuje
sie rdwniez do systemu monitoringu, pozwalajgcego na statag obserwacje
zjawisk szczeg6lnie waznych dla poszczegdlnych regionow.

Skutecznos$¢ dziatania regionu samorzadowego w plaszczyznie realizacyjnej
uzalezniona jest od systemu narzedzi oddziatywania, w ktore samodzielne
regiony powinny by¢ wyposazone oraz prawidtowego ich doboru dla
osiggniecia zamierzonych celéw. Do instrumentéw tych zaliczy¢ mozna m. in.

1. Normy prawne powszechnie obowigzujgce, ustanowione przez wladze
samorzagdowa, do ktérych zaliczamy m. in.:

- sposOb uzytkowania ziemi,

- zasady ochrony $rodowiska,

- wymogi urbanistyczno-architektoniczne,

- normy porzagdkowe itp.

2. Decyzje administracyjne wydawane na podstawie norm ogdélnych.
Wprowadzaja one réznego rodzaju zakazy, nakazy i ograniczenia dla
podmiotéw dziatajgcych w regionie. Nalezg do nich:

- decyzje ustalajgce warunki zabudowy i zagospodarowania,

- pozwolenia wodno-prawne itp.



3. Narzedzia ekonomiczno-finansowe stosowane przez wiadze samorzgdowg
w regionie, zroznicowane regionalnie, zachecajace do realizacji przedsiewzigé
na danym terenie, badZz ograniczajgce dziatania niepozadane.

4. Specyficzne narzedzia polityki regionalnej, do ktérych zaliczamy m. in.:

- przedsiewziecia gospodarcze organizowane i realizowane bezposrednio
przez organy publiczne,

- organizowanie i prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej,

- inicjowanie i organizowanie réznych form poradnictwa,

- prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i marketingowej dotyczacej
danego regionu oraz organizowanie gietd i targébw na jego terenie,

tworzenie specjalnie przystosowanych stref rozwoju przemystowego
i handlowego poprzez wydzielanie i uzbrajanie w infrastrukture odpowiednich
terendéw, a nastepnie sprzedaz badz dzierzawa dziatek na dogodnych warun-
kach inwestorom, czesto rowniez nadawanie tym strefom specjalnego statusu
prawnego i ekonomicznego,

- inspirowanie i tworzenie parkow technologicznych, edukacyjnych,
produkcyjnych, naukowych, stymulujgcych aktywnos$¢ inwestycyjna, stwa-
rzajagcych nowe miejsca pracy i stanowigcych istotny element wdrazania
innowacji w ujeciu terytorialnym,

inwestycje publiczne w dziedzinie infrastruktury technicznej, ekonomicz-
nej i spotecznej,

- inicjowanie i organizowanie instytucji finansowych, gromadzacych
kapitaty i kredytujagcych lokalne i regionalne przedsiewzigcia rozwojowe.

4. DZIALANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
JAKO PODMIOTU W STOSUNKACH CYWILNO-PRAWNYCH

Warunkiem harmonijnego funkcjonowania i rozwoju regionu jest wykorzy-
stanie w procesie decyzyjnym systemu programowania i planowania. Zapewnia
ono wyeliminowanie sprzecznych, réznokierunkowych poczynan oraz koncen-
tracje wysitkéw i Srodkéw na realizacje wybranych celéw. Proces programowa-
nia i planowania regionalnego i lokalnego powinien posiadac¢ twérczy i koncep-
cyjny charakter. Dzieki temu pozwala on na aktywne ksztatltowanie rzeczywis-
toSci w wymiarze przestrzennym. Proces ten spetnia nastepujgce funkcje:

1 Umozliwia rozpoznanie terazniejszych i przysztych warunkéw dziatania,
barier i mozliwosci rozwojowych oraz przestrzennie zréznicowanej sytuacji
.spoteczno-gospodarczej.

2. Pozwala na projektowanie pozgdanej przysztosci i drég jej osiggniecia.

3. Umozliwia koordynacje w czasie, a zwlaszcza w przestrzeni zamierzen
polityki regionalnej.



4, Utatwia kontrole, przez organy samorzadu terytorialnego, prowadzonej
dziatalnosci i stopnia realizacji zamierzen rozwojowych.

Celem programowania i planowania regionalnego ze wzgledu na jego
zroéznicowany charakter - obejmujacy zardwno sprawy gospodarcze, procesy
i zjawiska spoteczne, jak i rozmieszczenie ich w przestrzeni - moze byc¢:

1. Wprowadzenie nowej i ekspansja dotychczasowej dziatalnosci oraz
tworzenie dobrego klimatu dla biznesu, poprzez wskazanie kierunkéw
i preferencji rozwojowych.

2. Przewidywanie negatywnych zdarzen i planowanie zamierzeh oraz
ukierunkowanych dziatah w celu zapobiezenia negatywnym skutkom. Ma
to na celu stabilizacje poziomu rozwoju.

3. Programowanie dziatan w sytuacji wystagpienia okre$lonych niekorzys-
tnych zdarzen, w celu ich eliminacji.

4. Okreslenie warunkoéw i zasad zagospodarowania przestrzeni, zapew-
niajgcych prawidtowy i harmonijny rozwoj regionu.

Proces programowania i planowania regionalnego przebiega zasadniczo
w nastepujacych etapach:

1. Organizacja procesu programowania i planowania, zaréwno od strony
podmiotowej, jak i rzeczowej. Nalezy podkres$li¢, ze w procesie tym obok
organ6w samorzadu terytorialnego i pracownikow witasciwego urzedu,
odpowiedzialnych za przygotowanie powyzszych dokumentow, udziat powinni
wzigé przedstawiciele miejscowego biznesu (przedstawiciele lokalnych izb
handlowych i gospodarczych, przedstawiciele miejscowych przedsiebiorstw,
organizacji spotecznych, wiadz oSwiatowych i szkdt oraz mieszkancy, gdy
sprawa dotyczy danej dzielnicy badz miejscowosci). Wymaga to wypracowania
odpowiednich form konsultacji oraz wspétpracy bezposredniej, np. w ramach
lokalnych komitetow rozwoju. Bardzo istotnym czynnikiem w procesie
programowania i planowania regionalnego jest czynnik rzeczowy. Dotyczy
to zwiaszcza dysponowania odpowiednig bazg informacyjng oraz wiasciwym
instrumentarium narzedziowym, metodologicznym i technicznym.

2. Diagnoza sytuacji w regionie i analiza szans i mozliwosci rozwoju.

3. Wiasciwe programowanie i planowanie regionalne, obejmujace doktadne
okreslenie celu (celow), wyznaczenie perspektywy czasu objetego programem,
okreslenie harmonogramu prac wraz z ich podziatem na poszczegdlne etapy
oraz okreslenie udziatlu i odpowiedzialnoSci poszczeg6lnych oséb uczest-
niczagcych w catym procesie.

4. Wdrozenie przyjetych i zaakceptowanych programow.

W przypadku funkcjonowania samorzadu terytorialnego na kilku szczeb-
lach istnie¢ bedzie konieczno$¢ koordynacji planow i programéw rozwoju,
zwilaszcza gdy dotyczy to zagospodarowania przestrzennego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dotyczy¢ to bedzie niektorych obszaréw dziatania zwitaszcza
realizowanych na wyzszych szczeblach samorzgdowych.



Biorgc pod uwage zadania i funkcje polityki intraregionalnej oraz
szczeg6lng role, jakg powinna spetnia¢ w panstwie demokratycznym, w ksztat-
towaniu jej celéw i zadan nalezy kierowac sie nastepujgcymi zasadami:

1. Zasadg autonomii, ktdra powinna rozstrzyga¢ o samodzielnosSci w ksztat-
towaniu celdw polityki regionalnej na szczeblu regionu, posiadajgcego
wtasne Srodki i podejmujacego decyzje w oparciu o0 wiasne potrzeby i na
wiasne ryzyko.

2. Zasadg komplementarnosci - wiasciwym podziatem kompetencji po-
miedzy szczeblem krajowym a regionalnym uwzgledniajgcym podmiotowosé
spoteczeristwa regionu. Na szczeblu krajowym nalezy umiesci¢ tylko te
uprawnienia, ktére moga byc¢ realizowane lepiej i ktorych zakres przekracza
granice regionu.

3. Zasadg partnerstwa i wspotpracy pomiedzy podmiotami w tworzeniu
program6w rozwoju regionalnego i ksztattowaniu polityki spoteczno-gos-
podarczej w regionie. Dotyczy to bardzo szerokiego spektrum podmiotéw
od organdéw wiladzy terenowej (gminnej, powiatowej, wojewddzkiej) i instytucji
pracujgcych na ich rzecz, po podmioty prywatne o charakterze gospodarczym,
spotecznym, kulturalnym i politycznym.

4. Zasadg koncentracji srodkow, polegajaca na okresleniu priorytetow
i gtbwnych probleméw, jakie nalezy rozwigza¢ oraz okre$leniem charakteru
podstawowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

5. Zasadg kompleksowosci i zgodnosSci, ktéra polega na wszechstronnej
koordynacji procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
oraz koordynacjg dziatalnosci w rdéznych dziedzinach z punktu widzenia
efektéw regionalnych.

6. Zasadg zréwnowazonego ekologicznie rozwoju, uwzgledniajgcg Srodowis-
ko naturalne, w ktérym odbywa sie rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wymogiem
wspoétczesnego rozwoju jest stawianie, na rowni z celami gospodarczymi,
celow ekologicznych, zwigzanych z ochrong $srodowiska naturalnego cztowieka.

7. Zasada programowania - oznacza ona konieczno$¢ opracowywania
programOw rozwoju regionalnego i planéw zagospodarowania przestrzen-
nego regionu.

Region samorzgdowy dysponujagc samodzielnoscig finansowga powinien
w okreslonych ramach swobodnie ksztattowac¢ wtasng polityke spoteczno-
-gospodarcza wyrazajaca potrzeby i aspiracje lokalnej spotecznosci. Wypo-
sazony w odpowiednie instrumenty, poprzez zaprogramowany ruch ziemia,
kapitatem i ludzmi, dazy¢ moze do osiggniecia wyznaczonych celow roz-
wojowych.
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