ZESZYT NR 3 (2012)

]a

medzynarodowa

zeszyty naukowe SKN TIAL

Studenckie Koto Naukowe



Kryzys grecki i drogi jego rozwigzania

Barbara Szajowska'

Celem niniejszego opracowania jest proba analizy sytuacji gospodarczej Grecji oraz
mozliwos$ci wprowadzenia gruntownych reform. Jest to temat bardzo aktualny. Nalezy
doktadniej przyjrze¢ si¢ gospodarce Grecji, aby zobaczy¢, czy jest ona w stanie wpro-
wadzi¢ niezbedne zmiany. Analiza ta oparta jest przede wszystkim na raportach Komi-
sji Europejskiej méwiacych o etapach realizacji programu reform. Autorka skupita si¢
jednak przede wszystkim na zmianach w sektorze publicznym, pomijajac zachowania
podmiotéw prywatnych.

W pierwszej czgsci tej pracy Autorka starata si¢ nakresli¢ kontekst historyczny obec-
nych problemow Grecji oraz przedstawi¢ btedy popelnione podczas realizacji wytycznych
pozwalajacych na przystgpienie do strefy euro. Nastepna czg$¢ opisuje pokrotce przebieg
kryzysu w tym kraju oraz reakcje Unii Europejskiej na problemy Grecji. Ostatni fragment
przedstawia rozne rozwigzania zaproponowane Grecji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
planu reform Komisji Europejskiej niezbgdnych do poprawy sytuacji finansowej w pan-
stwie, ale budzacych jednoczesnie duze watpliwosci wirdd spoteczenstwa.

Geneza kryzysu w Grecji

Problemy gospodarki Grecji, zaobserwowane w I polowie 2010 roku, spowodowane
sa miedzy innymi stabos$ciami strukturalnymi tej gospodarki wystepujacymi jeszcze
przed integracja walutowa. Przyczynity si¢ one do pogorszenia konkurencyjno$ci mig-
dzynarodowej oraz poglgbienia si¢ zarowno wewnetrznej, jak 1 zewnetrznej nierowno-
wagi gospodarki tego kraju.

Obserwowano preferencyjne traktowanie przedsigbiorstw panstwowych w poréw-
naniu z prywatnymi m.in. w sposobie ich finansowania. Banki komercyjne byty zobo-
wigzane do przeznaczania 75% s$rodkoéw odpowiadajacych warto$ci zgromadzonych
przez nie depozytow na finansowanie preferowanej przez panstwo dziatalnosci, z tego
40% musiato zosta¢ zainwestowane w zakup bondéw skarbowych. Z tych srodkoéw
byty finansowane nierentowne spotki panstwowe dzialajgce w branzach schytkowych.
Obowiazek zakupu skarbowych instrumentéw dtuznych przez banki komercyjne zostat
zniesiony dopiero w 1993 roku (Ministerstwo Finansow 2010).

! Barbara Szajowska —studentka kierunku migdzynarodowe stosunki gospodarcze (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie).
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Droga Grecji do integracji walutowej

Na rynku pracy widoczna byla ingerencja panstwa, rynek ten charakteryzowat si¢ wy-
sokim poziomem regulacji, co ograniczato konkurencyjnos¢ greckiej gospodarki i op6z-
niato proces jej modernizacji. Syntetycznym wskaznikiem regulacji rynku pracy jest
stosowany przez OECD indeks EPL (Employment Protection Legislation). W latach
1990-2002 wspomniany indeks wynidst w Grecji 3,5, a w kolejnym roku nastapit jego
spadek do 2,73 — na tym poziomie indeks utrzymywat si¢ do 2008 roku (zob. tabela 1.).

W latach 80. che¢ zmniejszenia dysproporcji dochodéw spoteczenstwa i powigza-
nie ich z biezacg inflacjg doprowadzily do nadmiernego wzrostu wynagrodzen niedo-
swiadczonych i niewykwalifikowanych pracownikéw, co wptyneto na wzrost bezro-
bocia w tej grupie, gdyz koszt zatrudniania takiego pracownika byt nieproporcjonalny
do jego wydajnosci. Réwniez koszty rotacji 1 zwolnien pracownikow byty wysokie,
co zniechecato pracodawcoéw do zwigkszania zatrudnienia (Bryant i in. 2001).

Do problemoéw gospodarczych kraju przyczynity si¢ rowniez nieodpowiedni sys-
tem ubezpieczen spotecznych oraz system podatkowy. Sztywnos$¢ rynku pracy i regu-
lacje podatkowe skutkowaty nadmiernym rozwojem matych przedsigbiorstw, ktorym
znacznie trudniej jest pozyskac $rodki na dziatalno$¢. Dhugo$¢ okresu ptacenia sktadek
emerytalnych 1 ich wysoko$¢ miaty niewielki wplyw na otrzymywane p6zniej Swiad-
czenia spoteczne, w zwigzku z tym pracownicy zaczeli przechodzi¢ duzo wczesniej na
emeryture, co zwigkszato wydatki budzetowe (Lutz 2002).

Poprawa sytuacji miala nastapi¢ w okresie poprzedzajacym przystapienie do strefy
euro, gdyz Grecja musiala spetni¢ kryteria konwergencji sformutowane w ,, Traktacie
ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska”. Grecki rzad koncentrowat si¢ przede wszyst-
kim na walce z inflacjg oraz poprawie stanu finansow publicznych. Wprowadzono
wowczas zmiany w systemie podatkowym, ktore skutkowaly wigkszymi wptywami
do budzetu panstwa, zwigkszono wpltywy z prywatyzacji oraz ograniczono wydatki
(European Central Bank 2000). Wspomniane zmiany w systemie podatkowym obej-
mowaly przede wszystkim uproszczenie przepisow, likwidacje wigkszosci zwolnien
podatkowych, podwyzszenie stawek podatku VAT i akcyzy, a takze wprowadzenie no-
wych podatkoéw: 10-procentowego podatku od zysku z oszczedno$ci w instytucjach
finansowych, 10-procentowego podatku od oprocentowania skarbowych papieréw
dhuznych, 2-procentowego podatku od zyskow z funduszy inwestycyjnych, 15-procen-
towego podatku od transakcji instrumentami pochodnymi (Karnowski 2006).

Istotne modyfikacje systemu podatkowego niewatpliwie zwigkszyly wptywy do bu-
dzetu panstwa. Spoteczenstwo, protestujac, sprzeciwiato si¢ wprowadzaniu tych zmian,
jednak partia rzadzaca nie ugi¢ta si¢ pod naciskiem grup spotecznych i wprowadzita nie-
zbedne — w celu redukcji deficytu budzetowego — zmiany. Przyspieszony proces prywa-
tyzacji spowodowat wzrost znaczenia gietdy papieréw wartosciowych w Atenach, gdyz
wigkszosci procesow prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych dokonywano za pomocag
ofert publicznych. Obnizenie wydatkdéw wigzalo si¢ z nizszymi platno$ciami odsetkowymi,
gdyz wigksze wpltywy do budzetu spowodowaly obnizenie si¢ deficytu budzetowego.

Owczesnemu rzadowi nie udato sie zreformowaé transferéw socjalnych oraz zra-
cjonalizowa¢ zatrudnienia czy tez ptac w sektorze administracji publicznej. Dziatania
podjete przez grecki rzad byly dorazne, a tym samym nietrwate, ponadto w duzej mie-
rze zaktadaly, ze warunki koniunkturalne bedg sprzyjajace.

Dazenie do spetnienia kryterium inflacyjnego skutkowato restrykcyjng polityka mo-
netarna, jednak relatywnie wysokie stopy procentowe przyczynily si¢ do wywierania

61



presji na aprecjacje nominalnego kursu drachmy, a to zaowocowato decyzja o rewaluacji
kursu centralnego ERM 1I i przyjeciu przewartosciowanego kursu euro w stosunku do
szacowanego kursu réwnowagi. Aby ograniczy¢ inflacje, podejmowano réwniez inne
dziatania, ktore miaty charakter tymczasowy, np. ograniczenie podazy kredytow udziela-
nych przez banki, ,,porozumienia dzentelmenskie”, ktore okreslalty wzrost cen wybranych
towarow 1 ustug. W 1998 roku umowy takie obejmowaty 10% dobr i ustug, a w 1999
roku — juz 30%. W celu ograniczenia akcji kredytowej bankéw wprowadzono obowig-
zek skladania sze$ciomiesigcznego nieoprocentowanego depozytu w Banku Grecji przez
banki, w ktorych dynamika udzielonych kredytow przekraczata 12% w skali roku. Wyso-
kos¢ depozytu byta rowna nadwyzce udzielonych kredytow (Karnowski 2006).

Komisja Europejska w ,,Raporcie o konwergencji” z 2000 roku wskazata na istnie-
nie podstaw do uchylenia derogacji’* wobec Grecji. W odniesieniu do poszczegdlnych
kryteriow zaznaczono, ze (Ministerstwo Finansow 2010, s. 7):

1. od grudnia 1999 roku Grecja spetniata kryterium stabilnosci cen;

2. deficyt sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych zostal zredukowany do
1,6% PKB, prognoza na kolejne lata zapowiadala utrzymanie si¢ tego wskaz-
nika na poziomie 3% PKB;

3. Grecja uczestniczyta w mechanizmie ERM 1 ERM Il w sumie dtuzej niz wymagane
2 lata, a wahania kursu walutowego w tym okresie nie przekraczaly ustalonych 15%;

4. $rednia dlugoterminowa stopa procentowa za okres 12 miesigcy wyniosta
6,4% 1 byla nizsza od warto$ci referencyjnej rownej 7,2% (marzec 2000).

Grecja w strefie euro

1 stycznia 2001 roku Grecja dotaczyta do grona panstw strefy euro. Wowczas nikt nie
przypuszczal, ze statystyki przedstawiane przez rzad tego kraju, dotyczace deficytu
sektora finansow publicznych, dlugu publicznego, a takze stopy inflacji, sg niepraw-
dziwe. Dopiero rewizja tych danych w 2004 roku ujawnita, ze Grecja nie byta dosta-
tecznie przygotowana do przyjecia euro, a tym samym decyzja o uchyleniu derogacji
okazala si¢ przedwczesna.

Tabela 1. Najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne Grecji w latach 2002—-2011

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
dhug publiczny
(w % PKB) 101,7 | 97,4 | 98,9 | 101,2 | 107,3 | 107,4 | 113,0 | 129.4 | 145,0 | 1653
deficyt budzetowy
(w % PKB) 48 | 56| -75| 52 | =57 | -65 | -9,8 | -15,6 | -10,3 | -9,1
stopa inflacji 3,9 34 | 3,0 3,5 3,3 3,0 42 1,3 4,7 3,1
stopa bezrobocia 10,3 | 9,7 | 10,5] 9,9 8,9 8,3 7,7 9,5 12,6 17,7
wielkos¢ PKB
w mld EUR 185 | 192 | 203 | 204 218 225 231 221 219 207
dynamika PKB 34 59 | 44 2,3 5,5 3,0 -0,2 | 33 | 3,5 | -69

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

2 Derogacja ta wigzala si¢ z czasowym uchyleniem zobowigzania do wypelnienia czeSci umowy
akcesyjnej dotyczacej przyjecia wspolnej waluty dopiero po spetnieniu okreslonych kryteriow.
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Wykryto, ze rzeczywisty deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
pozostal na znacznie wyzszym poziomie niz przewidywane 3% PKB (w 2007 roku
powyzej 7%), dlug publiczny rowniez ksztattowal si¢ na wyzszym poziomie niz 60%,
a wskaznik inflacji przekroczyl wartos¢ referencyjng juz w pazdzierniku 2000 roku.

Takze tempo wzrostu gospodarczego w latach 2001-2007, ktére ksztattowato sig
na poziomie 4,25% rocznie, byto iluzoryczne, gdyz wzrost PKB w Grecji byl wyni-
kiem pozyczek migdzynarodowych, z ktérych finansowana byta gtéwnie konsumpcja.
W 2009 roku dlug publiczny Grecji przekroczyt 120% PKB 1 wynidst ponad 300 mld
euro, a deficyt sektora finanséw publicznych ksztaltowat si¢ na poziomie 12,7% PKB
(Gwiazda 2010, s. 15).

Przebieg kryzysu w Grecji

Jesienig 2009 roku przeprowadzono kolejng rewizj¢ danych statystycznych, ktora —
wykazujac znaczacg skalg problemow strukturalnych greckich finanséw publicznych —
podwazyta zdolnos¢ greckiego rzadu do obstugi zadluzenia. W nastepstwie tej sytuacji
odnotowano gwaltowny wzrost rentownosci greckich bonéw 1 obligacji skarbowych,
ktory grozit powstaniem spirali zadluzenia, nie tylko w Grecji, ale tez w innych pan-
stwach strefy euro.

Na informacje o nieprawdziwych danych statystycznych zareagowaty agencje ra-
tingowe, stopniowo obnizajac rating Grecji. Pierwsza z nich byla agencja Fitch, ktora
ustalita oceng ratingowa na poziomie BBB-*. Oceny agencji Moody’s oraz Standard
& Poor’s uksztattowaty si¢ odpowiednio na poziomie Bal* oraz BB>+. W konsekwen-
cji tych decyzji zmniejszyt si¢ popyt na greckie obligacje skarbowe zglaszany przez
instytucje finansowe. W 2010 roku oprocentowanie greckich obligacji piecioletnich
przekroczyto 14% w skali roku. Obnizenie ratingu skutkowato wzrostem dysproporcji
w oprocentowaniu obligacji w catej strefie euro (Ministerstwo Finansow 2010, s. 14).

Mechanizmy stabilizacji finansowej

W marcu 2010 roku szef greckiego rzadu usitowat da¢ do zrozumienia, ze jesli Unia
Europejska nie bedzie w stanie pomoc Grecji w walce z kryzysem, bedzie zmuszony
zwroci¢ si¢ o pomoc do MFW. Dla reszty swiata bylby to sygnat méwiacy o tym, ze
Unia Europejska nie jest w stanie sama rozwigza¢ problemow wsrdd krajow Euro-
landu, a to sklania do przypuszczenia, ze strefa euro nie jest optymalnym obszarem
walutowym.

Globalny kryzys finansowy ujawnit brak wlasciwego nadzoru instytucji finanso-
wych w strefie euro, co wskazuje, ze strefa euro nie funkcjonuje nalezycie. Aby poka-
za¢, ze Unia Europejska, a zwlaszcza strefa euro, potrafi naprawi¢ btedy 1 zadba¢ o kra-
je cztonkowskie, rozpoczeto rozmowy na temat powotania Europejskiego Funduszu

* Dobra wiarygodno$¢ kredytowa. Ratingi ,,BBB” oznaczajg aktualnie oczekiwanie niskiego ryzyka
kredytowego. Zdolnos¢ do obstugi zobowigzan finansowych uznaje si¢ za wystarczajaca, jednak jest
prawdopodobne, Ze niekorzystne zmiany w czynnikach i warunkach gospodarczych moga ja ostabic. To
najnizsza z kategorii ratingdéw na poziomie inwestycyjnym.

* Obligacje obarczone wysokim ryzykiem.

3 Kategoria spekulacyjna. Obstuga zobowigzan z tytutu emisji obligacji moze by¢ watpliwa w przypadku
wystgpienia niekorzystnych zjawisk w otoczeniu emitenta.
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Walutowego, ktérego zadaniem bedzie nie tylko utrzymanie strefy euro, ale réwniez
udzielanie pomocy krajom cztonkowskim w opuszczaniu Eurolandu.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu 25 marca 2010 roku panstwa strefy euro
podjety decyzje o udzieleniu Grecji pomocy w postaci pakietu ratunkowego, opiewaja-
cego poczatkowo na 20 mld euro. Oznaczato to obejscie klauzuli zawartej w traktacie
z Maastricht mowigcej o zakazie wykupywania dlugéw jednego z panstw cztonkow-
skich UE (Gwiazda 2010, s. 18).

Poglebiajacy sie kryzys zadtuzeniowy, widoczny juz nie tylko w Grecji, ale row-
niez w innych panstwach strefy euro, zagrazat stabilnosci finansowej catej unii walu-
towej. Wszystkie panstwa Unii Europejskiej, a w szczegodlnosci strefy euro, sg ze soba
mocno powigzane. Powazny kryzys w jednym z krajow skutkuje niekorzystng sytu-
acja w catej strefie euro. Z uwagi na zaangazowanie wigkszosci krajow w ratowanie
greckiej gospodarki ktopoty finansowe tego kraju, czy tez jego bankructwo, odbijg si¢
negatywnie na podmiotach, inwestujacych swoje srodki w pomoc temu panstwu. Kra-
jom strefy euro zalezy na ratowaniu Grecji, gdyz obawiajg si¢ one o swoje podmioty
gospodarcze, m.in. o banki, ktérym musialyby zréwnowazy¢ straty wynikajace z in-
westowania w grecka gospodarke. W zwigzku z tym 10 maja 2010 roku panstwa strefy
euro utworzyly Europejski Mechanizm Stabilnosci Finansowej (EFSM) wyposazony
w 750 mld euro. Na mocy rozporzadzenia Rady UE pomoc ze srodkéw EFSM moze
by¢ kierowana do nadmiernie zadtuzonych panstw cztonkowskich UE.

Kolejnym tymczasowym mechanizmem stabilizacji byt utworzony w czerwcu
2010 roku Europejski Fundusz Stabilno$ci Finansowej (EFSF), ktory miatl petni¢ funkcje
specjalnego podmiotu emisyjnego. Jego dziatania miaty si¢ skupia¢ na szybkim i sku-
tecznym reagowaniu w razie wystapienia na duzg skale ktopotéw finansowych w jednym
z panstw cztonkowskich strefy euro oraz niedopuszczeniu do rozprzestrzenienia si¢ kry-
zysu. EFSF pozyskuje $rodki, emitujagc wlasne papiery wartosciowe, gwarantowane na
kwote 440 mld euro przez panstwa strefy euro oraz Polske 1 Szwecje, ktore chcialy przy-
stapi¢ do tego instrumentu. Udzial poszczegolnych krajow w calkowitej kwocie gwa-
rancji zostat ustalony proporcjonalnie do ich udzialéow w kapitale Europejskiego Banku
Centralnego. EFSF nie moze jednak w cato$ci wykorzysta¢ tej kwoty na pozyczki, gdyz
obecnie np. Grecja czy Portugalia nie sg w stanie wystepowac w roli gwaranta, a tym sa-
mym zmniejsza si¢ kwota gwarancji. Dlatego tez rzeczywiste srodki, ktorymi dysponuje
EFSF, szacuje si¢ na okoto 250 mld euro (Wancio 2011, s. 48).

Grecja, spelniwszy warunki dotyczace wysokosci dtugu publicznego, otrzymata
do dyspozycji 110 mld EUR. Ustalono zbiér zasad i warunkow, ktorych spetnienie da-
wato mozliwos¢ wykorzystania tej kwoty. Rzad Grecji mial m.in. wprowadzi¢ szereg
reform strukturalnych oraz stale kontrolowa¢ ich wdrazanie. Plan przewidywat udzie-
lanie pomocy Grecji w ciggu dwoéch lat. Po uplywie tego czasu kraj ten powinien za-
cza¢ korzysta¢ z rynkowych form finansowania (Komisja Europejska 2011, s. 9).

Zaréwno EFSM, jak 1 EFSF sa tymczasowymi instrumentami i wygasng w czerw-
cu 2013 roku. W zwigzku z tym panstwa Eurolandu zdecydowaty si¢ utworzy¢ stata
instytucj¢ — Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS), ktéremu zostang przekazane
niewyptacone cz¢sci pozyczek. Zatem EFSF przestanie istnie¢ dopiero wtedy, gdy ure-
guluje zobowigzania z tytulu emisji wlasnych papierow dtuznych, a kraje korzystajace
z pozyczek EFSF — sptacg je. Dopoki tak sie nie stanie, EFSF nadal bedzie obstugiwat
niesptacone obligacje (Wancio 2011, s. 49).

Trudno powiedzie¢, jakg kwota bedzie dysponowat EMS, gdyz — oprécz wptacane-
go kapitatu — bedzie opierat si¢ rowniez na gwarancjach udzielanych przez kraje czton-
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kowskie UE. Jednak, biorgc pod uwagg fakt, ze kapitat ma by¢ wplacany przez 5 lat, nie
bedzie to kwota wystarczajaca do natychmiastowej pomocy zagrozonym krajom.

Istotnym problemem jest rowniez stopniowo obnizajaca si¢ ocena ratingowa wspo-
mnianych funduszy. Jesli wtadze zechcg utrzymac najwyzszy rating, beda zmuszone
do podniesienia gwarancji. Jest to jednak mato prawdopodobne. Drugg opcja jest obni-
zenie zdolnosci pozyczkowych funduszu, przez co wzrosng koszty jego finansowania,
a tym samym kredyty udzielane panstwom w potrzebie beda duzo drozsze. Wszystko
to sprawia, ze jedyna instytucja mogaca zatrzymac problemy strefy euro jest Euro-
pejski Bank Centralny, ktory jako jedyny dysponuje wystarczajacymi §rodkami oraz
wiarygodnoscia.

Rozwigzania dla Grecji

Ryzyko niewyplacalnosci Grecji — zwigzane mi¢dzy innymi z nagtym wzrostem kosz-
tow pozyczek, jakie zaciagneli grecki rzad oraz inne podmioty, a takze z mozliwoscia
destabilizacji sektora bankowego w tym kraju — wcigz jest bardzo duze. Na forum
Unii Europejskiej zaczeto zatem zastanawiac si¢, czy z prawnego punktu widzenia
istnieje mozliwos¢ wykluczenia kraju ze strefy euro. Zgodnie z Traktatem o Unii Eu-
ropejskiej nie jest mozliwe wystapienie ze strefy euro przy jednoczesnym pozostaniu
w Unii Europejskiej. Wystapienie ze strefy euro rodzi pewne problemy, miedzy innymi
dotyczace tego, czy dany kraj powinien powrdci¢ do dawnej waluty, stworzy¢é nowa
czy tez przyjac¢ inng walutg¢ migdzynarodowa. Musiatby nastgpi¢ transfer kompetencji
w zakresie prowadzenia polityki pienieznej z EBC do krajowego banku centralnego.

Same rozmowy na ten temat moga $wiadczy¢ o pewnego rodzaju niepewnosci
1 roztamie w Unii Europejskiej, destabilizujagcym gospodarczo-polityczng pozycje
ugrupowania. Juz na poczatku globalnego kryzysu méwiono o Europie dwoch pred-
ko$ci — podziale cztonkéw UE na dwie grupy. Jednak do tej pory nie uczyniono tego,
gdyz mogtoby to oznacza¢ rozpad Unii Europejskiej. Nadal nie ma tez odpowiednich
procedur umozliwiajacych wyjscie ze strefy euro.

Unia walutowa zapewnita wchodzacym w jej sktad panstwom, charakteryzujacym sig
wysoklm poziomem zadhuzenia sektora mstytucp rzqdowych 1 samorzqdowych amortyza-
cje skutkow kryzysu. Panstwa te, w tym oczyw1501e Grecja, musza wywazy¢ ewentualne
korzysci 1 straty wynikajace z opuszczenia strefy euro. Powrdt do wlasnej waluty skutko-
watby wzrostem konkurencyjnosci eksportu z powodu stabej greckiej waluty w stosunku
do euro. Jednak trudno oceni¢, czy korzysci ptynace z poprawy bilansu handlowego bytyby
wystarczajace do zrownowazenia kosztow m.in. zwiekszenia cigzaru zadtuzenia.

Innym rozwigzaniem probleméw Grecji dyskutowanym na forum europejskim
byto ogloszenie bankructwa tego panstwa, co wigzaloby sie z restrukturyzacja obliga-
cji rzadowych. Bankructwa Grecji obawiaty si¢ wszystkie panstwa strefy euro, ktore
wczesniej zainwestowaty ogromne kwoty w ratowanie gospodarki tego kraju. Po za-
wilej procedurze wiekszos¢ prywatnych posiadaczy greckich obligacji rzadowych zgo-
dzita si¢ na ich zamiang¢ na nowe dtugoterminowe obligacje o nizszym oprocentowa-
niu, ktorych wartos$¢ jest o potowe nizsza niz poprzednich. Po ogloszeniu na poczatku
2012 roku tej decyzji na rynkach nie stato si¢ nic szczegdlnego, nie byto widocznego
efektu przenoszenia si¢ tej sytuacji na inne kraje, nie byto paniki, gdyz decyzja ta byta
w petni przewidziana. Jednak ci¢zko okresli¢, co by si¢ stato, gdyby w maju 2010 roku
lub w lipcu 2011 roku zostato ogloszone bankructwo (Kirkegaard J.F).
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Grecja ciagle korzysta z planu pomocowego, ktory nie rozwigzuje bezposrednio
problemu zadluzenia tego kraju, ale daje czas na wdrozenie niezbednych reform. Wy-
ptata kolejnych transz pozyczki jest uzalezniona od stopnia realizacji zadeklarowanych
reform, ocenianych kwartalnie przez Komisj¢ Europejska, EBC oraz MFW (Minister-
stwo Finansow 2010, s.18).

Program reform

Pomoc dla Grecji, przyjeta w maju 2010 roku, jest uwarunkowana wprowadzeniem
w tym kraju gruntownych reform gospodarczych. Konieczna byta reforma systemu
emerytalnego, zaktadajaca powigzanie wysokosci emerytury z wysokoscia ptaconych
wczesniej sktadek na ten cel, podwyzszenie wieku emerytalnego do 65 lat oraz reduk-
cj¢ list zawoddéw okreslanych mianem ,,cigzkich”, ograniczajaca przechodzenie duzej
czesci spoleczenstwa na wezesniejsze emerytury. Odpowiednia ustawa regulujaca te
kwestie zostata przyjeta w lipcu 2010 roku.

Planowane reformy dotknely rowniez sektora publicznego. W 2009 roku wydatki
na pensje w tym sektorze oraz na emerytury wynosity blisko ¥4 catkowitych pierwot-
nych wydatkow budzetowych i w ostatnim dziesigcioleciu dynamicznie rosty. Dlatego
tez niezbedne sg ciecia pensji, emerytur, a takze dodatkéw 1 premii okazjonalnych (np.
dodatkow do pensji z okazji $wiat czy wakacji). Zmiany te sg trudne do przeprowadze-
nia szczegolnie z powodu niepokojow spotecznych i sprzeciwu obywateli Grecji.

Program reform przewiduje takze realizacj¢ istotnych zmian wzmacniajacych
ramy instytucjonalne finansow publicznych:

1. wprowadzenie $rednioterminowych ram fiskalnych opartych na trzyletnich
planach, w ktoérych zostatyby okreslone putapy wydatkow na administracje
panstwowa, samorzad lokalny oraz ubezpieczenia spoteczne;

2. wzmocnienie procedury budzetowej poprzez wprowadzenie putapu wydatkow
dla kazdego ministerstwa zgodnie z celami deficytu budzetowego;

3. wzmocnienie pozycji ministra finansOw podczas przygotowywania 1 realizacji
budzetu panstwa, a takze wprowadzenie obowigzkowych rezerw awaryjnych
w budzecie;

4. utworzenie niezaleznej, bezpartyjnej agencji fiskalnej, ktdra prowadzitaby
nadzér nad finansami publicznymi.

Reakcja wladz Grecji na proponowane reformy instytucjonalne byta pozytywna,
wigc nalezy czekac na jak najszybsze ich wdrozenie. Program naprawczy wskazywat
na konieczno$¢ poprawy konkurencyjnosci greckiej gospodarki. Pozwolitoby to na
uelastycznienie rynku pracy i rynku produktow, a w dalszej kolejnosci — na rozwoj
polityki proeksportowe;.

Rzad Grecji wprowadzit zmiany w systemie podatkowym i jego administracji,
czynigc go wydajniejszym i sprawiedliwszym. Jednak w przysztosci niezb¢dny bedzie
dalszy przeglad systemu podatkowego, majacy na celu zwigkszenie jego wydajnosci
oraz uproszczenie go w jeszcze wiekszym stopniu. Jednoczesnie nalezy wprowadzic¢
reformy usprawniajgce administracje podatkowa, m.in. poprzez silniejsze egzekwowa-
nie podatkéw od osob najwigcej zarabiajgcych (Komisja Europejska, 2010a).

Dziatania zaproponowane przez Komisj¢ Europejska obejmuja takze reorgamzaqq
administracji publicznej, m.in. za pomoca redukcji stanowisk pracy oraz uproszczenia
zasad wynagradzania w tym sektorze, utworzenia na szczeblu centralnym instytucji,
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ktora miataby kontrolowa¢ dzialania administracji publicznej. Zmiany te niewatpliwie
pozwolilyby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ funkcjonowania tego sektora oraz zmniejszyltyby
korupcje.

W programie naprawczym zaproponowano réwniez racjonalizacje dziatalnosci
przedsigbiorstw panstwowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych najbardziej za-
dhuzonych. Komisja Europejska zasugerowata upublicznienie sprawozdan finanso-
wych oraz harmonogram redukcji kosztow dziesieciu przedsiebiorstw panstwowych,
ktore przyniosty najwigksze straty w 2009 roku. W celu zwigkszenia przejrzystosci
i efektywnos$ci funkcjonowania instytucji panstwowych bez watpienia niezbedne jest
udoskonalenie nadzoru korporacyjnego nad spotkami skarbu panstwa.

Waznym krokiem na drodze do poprawy klimatu dla przedsigbiorczosci jest uta-
twienie formalno$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz li-
kwidacja barier w dostepie do niektérych zawoddéw (np. prawnik, farmaceuta, archi-
tekt). Skutkowatoby to przede wszystkim poprawa konkurencyjno$ci na rynku pracy.

Pozostate dzialania naprawcze podejmowane w sektorze finansowym obejmuja
miedzy innymi wdrozenie obowigzku przeprowadzania kwartalnych testow warunkow
skrajnych® natozonego na banki komercyjne czy tez rozszerzenie kompetencji nadzor-
czych greckiego banku centralnego (Ministerstwo Finansow 2010, s. 24).

Ocena realizacji programu reform

Na przetomie lipca 1 sierpnia 2010 roku Komisja Europejska wraz z MFW 1 EBC po
raz pierwszy sprawdzita stopien realizacji zaplanowanych reform. Oceniono wowczas,
ze reformy wprowadzane sg zgodnie z harmonogramem i udato si¢ osiagna¢ wszystkie
cele wyznaczone do konca czerwca. Mimo ze odnotowano nizsze niz zakladano przy-
chody budzetowe, ograniczenie wydatkéw pozwolito osiggna¢ zaplanowang redukcje
deficytu sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych. Doceniono wprowadzong re-
forme systemu emerytalnego, podatkowego oraz budzetu panstwa. Pozytywna opinia
Komisji Europejskiej, MFW oraz EBC oznaczata spetienie przez Grecj¢ podstawo-
wego kryterium wyptacenia kolejnej transzy pozyczki w wysokosci 9 mld EUR.

Niemniej pojawily si¢ pewne watpliwosci dotyczace dalszej implementacji reform
ze wzgledu na niedostateczng ptynnos$¢ systemu bankowego, nizsze niz zaktadano
przychody budzetowe, a takze naciski grup spotecznych sprzeciwiajacych si¢ deregu-
lacji w zakresie zawodoéw zamknigtych (European Commission, 2010b).

Druga ocena miata miejsce w listopadzie 2010 roku. Zauwazono wowczas, ze po
dobrym poczatku dalsze wdrazanie planu reform jest coraz trudniejsze. Nie udato si¢
osiggnac celu deficytu fiskalnego, pojawily si¢ takze op6znienia w przygotowywaniu
waznych reform strukturalnych. Powodem takiej sytuacji byla kombinacja réznych
czynnikow, m.in. oporu niektérych grup spotecznych, cyklu wyborczego oraz — w nie-
ktoérych przypadkach — trudnosci z zaprojektowaniem i wprowadzeniem szeregu kom-
pleksowych reform w krotkim czasie (Komisja Europejska, 2010c).

Kolejna wizyta przedstawicieli Komisji Europejskiej, MFW oraz EBC w Ate-
nach miata miejsce na przetomie stycznia i lutego 2011 roku. Stwierdzono, ze cele
programu zostaja nienaruszone i widoczne sg postepy Grecji w ich realizacji. Jednak

¢ Testy warunkow skrajnych majg na celu ocenienie potencjalnego wptywu niekorzystnych zdarzen
na sytuacje ekonomiczng danego podmiotu gospodarczego. Testy te dotycza zdarzen skrajnych, lecz
mozliwych do zaistnienia oraz majacych znaczny wplyw na sytuacje danego podmiotu.
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wladze greckie stoja przed powaznymi wyzwaniami dotyczacymi: napigtej sytuacji
finansowej, stalych niedociggnie¢ w poborze podatkow, wptywajacych na opdznienia
we wdrazaniu kompleksowych i daleko siegajacych reform strukturalnych. Realiza-
cja celow programu pomocowego bedzie wymagacé znacznie silniejszej determinacji
w realizacji uzgodnionego harmonogramu niz we wczesniejszych dwoch kwartatach
(Komisja Europejska, 2011a).

Czwarta ocena miata miejsce w maju i czerwecu 2011 roku. Pokazata, Ze ustalony
program reform jest odpowiedni oraz stuzy redukcji makroekonomicznej i fiskalne;j
nierownowagi w Grecji. Jednak niewystarczajacy konsensus polityczny dla wielu re-
form, brak koordynacji politycznej oraz ograniczenia administracji powoduja, ze na-
stapit znaczny spadek tempa realizacji pakietu reform, szczegdlnie w poréwnaniu do
lata 2010. Ozywienie programu dostosowawczego jest niezbedne w celu zapobiezenia
deficytowi fiskalnemu oraz wprowadzenia reform strukturalnych, ktore wspartyby roz-
woj kraju (Komisja Europejska, 2011b).

Po kolejnej wizycie w Atenach Komisja Europejska stwierdzita, Zze nastgpna wy-
plata transzy w wysokosci 5,8 mld EUR nastapi wtedy, gdy wladzom Grecji uda si¢
uchwali¢ reformy dotyczace rynku pracy, konsolidacji fiskalnej oraz prywatyzacji (Ko-
misja Europejska, 2011c).

Zakonczenie

Wyjscie Grecji ze strefy euro, a co gorsze rozpad catej strefy bylyby niewatpliwie
wielkim szokiem dla calej europejskiej gospodarki. Nastapitaby dywergencja parame-
tréw ujednoliconych po ustanowieniu unii walutowej, czyli walut, stop procentowych
1 poziomow inflacji. Dlatego tez przedstawiciele nie tylko strefy euro, ale tez catej Unii
Europejskiej staraja si¢ naprawi¢ sytuacje w Grecji. Jak dotad nie ma réwniez ram
prawnych umozliwiajagcych Grecji opuszczenie strefy euro.

Przeprowadzona analiza, odnoszaca si¢ do mozliwos$ci wprowadzenia pakietu re-
form dotyczacych greckiej gospodarki, pokazata, ze sukces programu dostosowawcze-
go, przyjetego w maju 2010 roku, zalezy przede wszystkim od szybkiej redukcji defi-
cytu fiskalnego, realizacji planu prywatyzacji oraz odblokowania potencjatu greckiej
gospodarki za pomocg reform strukturalnych. Mozna rowniez zauwazy¢, ze pomimo
wdrozenia wielu reform nie udato si¢ unikna¢ bankructwa Grecji. Jednak decyzja ta nie
wywotata az tak negatywnych skutkow, jak przewidywano.

Biorac pod uwage skale wymaganych reform, koordynacja polityczna wewnatrz
rzadu oraz konsensus catego spoteczenstwa Grecji sg niezbgdne. Wiele zmian ogloszo-
no, jednak nie zostaly one odpowiednio wprowadzone w Zycie, co skutkuje wzrostem
niepewnos$ci. Niezbedna jest wigc rewizja pierwszego programu dostosowawczego
oraz przyjecie drugiego programu, ktory bytby bardziej aktualny i pomoglby przywro-
ci¢ Grecji pewnos¢ gospodarczg.
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