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Uwarunkowania gospodarcze polityki zagranicznej
Standw Zjednoczonych w latach 70. XX wieku w Swietle
teorii miedzynarodowej ekonomii politycznej

Paulina Matera'

W latach 70. XX wieku coraz cze¢$ciej dyskutowano na temat roli czynnika gospodar-
czego w ksztattowaniu si¢ polityki zagranicznej. Badacze oglaszajacy teorie majace
thumaczy¢ znaczenie tego wymiaru stosunkoOw migedzynarodowych czgsto postugiwa-
li si¢ przyktadem Standéw Zjednoczonych. Wtedy tez miata miejsce debata naukowa
migdzy zwolennikami roznych nurtéw miedzynarodowej ekonomii politycznej (MEP).

Celem artykutu jest weryfikacja wybranych teorii w konteks$cie analizy polityki
amerykanskiej wobec panstw Europy Zachodniej w latach 70. Tlustrujac ich zasad-
nos$¢ przyktadami transatlantyckiej wspotpracy 1 rywalizacji, chce ukazaé takze ko-
nieczno$¢ taczenia elementdw roznych perspektyw badawczych w analizie stosunkow
mi¢dzynarodowych. Zamierzam rowniez udowodnic teze, ze wzrost znaczenia kwestii
gospodarczych w polityce zagranicznej USA zainspirowal powstawanie pionierskich
prac w zakresie MEP, a tym samym wyodrebnienie si¢ tej waznej subdyscypliny nauki
o stosunkach migdzynarodowych.

Wyodrebnienie sie miedzynarodowej ekonomii politycznej

Lata 70. XX wieku to czas odprezenia w rywalizacji zimnowojennej. Zmniejszyto si¢ za-
grozenie wybuchem $wiatowego konfliktu militarnego, co spowodowato wzrost zaintere-
sowania pozamilitarnymi czynnikami wplywajacymi na relacje migedzy panstwami. Eg-
zemplifikacjg wspotzaleznosci migdzy polityka a gospodarka byty dwa kryzysy: walutowy,
ktéry doprowadzit do odejscia od systemu z Bretton Woods, oraz naftowy — po wojnie
izraelsko-arabskiej Jom Kippur z 1973 roku (Skodlarski, Matera, s. 273)*. Skutki tych wy-
darzen dotknely wszystkich panstw zachodniego systemu, jednak generowaty odmienne
problemy dla poszczegoélnych gospodarek narodowych. Zrdznicowane programy walki
z kryzysem, przyjmowane indywidualnie przez kazdy kraj, prowadzity do nieporozumien,
ktdre czesto przenosity si¢ na polityczny obszar stosunkow migdzynarodowych.

! Paulina Matera — doktor nauk humanistycznych, adiunkt w Katedrze Studiéw Transatlantyckich i Mediow
Masowych UL.

2 Jednym z jej skutkéw byta decyzja panistw OPEC o ograniczeniu produkcji ropy i natozeniu embarga
na dostawy tego surowca najpierw do Stanéw Zjednoczonych i Holandii, a potem do innych panstw
uznanych za sojusznikow Izraela. W ciagu kilku miesigcy cena ropy wzrosta niemal czterokrotnie (wigcej
na ten temat: Carmoy G. de (1974), The Energy Crisis [w:] The New Europe and the US. Partners or
Rivals, Mally G. (red.), Lexington Books, Lexington).
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Napigcia wynikaty gtownie z rywalizacji o zagraniczne rynki, warunki wzajem-
nego handlu i inwestycji oraz kwestie monetarne (Meier, s. 512). Umi¢dzynarodo-
wienie systemu gospodarczego niosto za sobg pozytywne skutki — wicksza efek-
tywnos¢, specjalizacje 1 konkurencj¢. Rzadzacy panstwami narodowymi musieli si¢
jednak liczy¢ z powaznymi ograniczeniami — zwickszyta si¢ podatnos¢ krajowych
gospodarek na wydarzenia za granicg, na ktore rzady nie miaty wplywu. Znacza-
co wzrosto zainteresowanie obywateli panstw demokratycznych zwigzkami poli-
tyki z gospodarka. Przedmiotem debaty publicznej staty si¢ polityczne przyczyny
trudnos$ci gospodarczych oraz ekonomiczne przestanki dziatania panstw lub grup
interesOw na arenie miedzynarodowej. Skutkowato to zwigkszeniem wplywu spraw
ekonomicznych na polityke panstw (Gilpin 1987, s. 4). Te zjawiska przyczynity si¢
do wyodrebnienia si¢, wlasnie w latach 70. XX wieku, subdyscypliny w stosunkach
mig¢dzynarodowych — mi¢dzynarodowej ekonomii politycznej (MEP). Helen Milner
okreslita jej cel jako badanie ,,interakcji miedzy rynkami i panstwami, wptyw decyzji
o charakterze politycznym na aktoréw gospodarczych” i odwrotnie — sytuacji eko-
nomicznej na dziatania polityczne (Milner, s. 285-286). Z czasem obszar badawczy
powickszat si¢, obejmujac wplyw gospodarki na wszystkie aspekty stosunkdéw mig-
dzynarodowych.

Przedstawiciele nurtu realistycznego (neomerkantylizmu) zaktadali podporzad-
kowanie gospodarki panstwu i jego interesom — gtdéwnie zwigzanym z dobrobytem
wewnetrznym 1 miedzynarodowym bezpieczenstwem gospodarczym. Podkreslali zna-
czenie potencjalu gospodarczego, a nie militarnego. Wedtug tej teorii miedzynarodowe
relacje ekonomiczne sg konfliktogenne 1 zdominowane przez rosngca ingerencj¢ rzadu
w gospodarke. Relacje gospodarcze sg determinowane przez polityke, dlatego ich ba-
danie ma sens tylko w konteks$cie panstw (Block).

Teoria liberalna podkresla wage relacji panstwo — spoleczefstwo, a przede wszyst-
kim migedzynarodowe wspotzaleznosci. Wedtug liberatow zachowanie panstw odzwier-
ciedla ich zmienne interesy. Rzady staraja si¢ osiagnaé wyznaczone cele w stosunkach
mie¢dzynarodowych za pomocg prowokowania konfliktu lub organizowania wspotpra-
cy, w zalezno$ci od aktualnej sytuacji 1 narzedzi polityki zagranicznej, ktére maja do
dyspozycji. Muszg si¢ przy tym liczy¢ z interesami innych panstw. Teoria ta odrzuca
wiec zatozenie realizmu o nieuniknionym konflikcie miedzy panstwami narodowymi.
Polityka wspodtzaleznosci polega bowiem na rdwnowazeniu zyskow i strat w relacjach
mie¢dzynarodowych (Moravcsik, s. 514-520).

Zwolennicy neoliberalizmu, zwanego tez liberalnym instytucjonalizmem, zaktadaja
koniecznos¢ wspolpracy panstw w ramach instytucji migdzynarodowych. Uznajg klu-
czowe znaczenie panstw, podkreslajac jednoczesnie wplywy niepanstwowych uczestni-
kéw stosunkoéw migdzynarodowych takich jak organizacje miedzynarodowe, korporacje
wielonarodowe, koscioty, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe itp. Wedtug nich
anarchi¢ konkurujacych intereséw wielu aktorow stosunkoéw miqdzynarodowych moga
okietzna¢ mledzynarodowe rezimy. Wzrost poziomu powigzan gospodarczych 1 zobo-
wigzan wobec organizacji mlgdzynarodowych powoduje zmniejszenie si¢ autonomii
panstw. Sa one narazone na coraz wigcej negatywnych zewnetrznych efektow ekono-
micznych 1 majg coraz mniejszag mozliwos¢ panowania nad nimi (Cooper).

Strukturalisci analizowali rozw¢j $wiatowej polityki ekonomicznej jako catosci,
nie skupiajac si¢ na poszczeg6lnych panstwach. Zakladali, Ze najbogatsi ksztattuja
1 podtrzymuja struktury §wiatowego systemu w celu maksymalizacji zyskéw, co od-
bywa sie kosztem peryferii (Petras). Kwestie gospodarcze i polityczne rowniez trakto-

16



wano jako catos¢, ale skupiano si¢ na §wiatowym systemie kapitalistycznym, a nie na
panstwach funkcjonujacych w tym systemie (Baran).

Zagraniczna polityka gospodarcza Stanéw Zjednoczonych
w badaniach MEP

Analizie zagranicznej polityki gospodarczej Stanow Zjednoczonych poswiecono je-
den z tomow prestizowego czasopisma ,,International Organization” (,,International
Organization”, Winter 1988). Autorzy wprowadzenia — John Ikenberry, David Lake
1 Michael Mastanduno — wyro6znili trzy podejscia naukowcow analizujacych to zagad-
nienie. W pierwszym z nich podkreslana jest rola $wiatowego systemu gospodarczo-
-politycznego (system-centered approach). Kreatorzy amerykanskiej polityki zagra-
nicznej dziatajag w oparciu o przywileje 1 ograniczenia, jakie on stwarza. Zwolennicy
takiej perspektywy abstrahujg w duzym stopniu od polityki wewnetrznej i koncentrujg
si¢ na opisie interakcji migdzy panstwami narodowymi (Ikenberry, Lake, Mastanduno,
s. 1-6) Jednak bez uwzglednienia wewngtrznych uwarunkowan obraz tych relacji wy-
daje si¢ niepeliny.

Druga grupa badaczy polityki handlowej USA zaktadata, ze jej ksztalt jest wy-
nikiem zmagah migdzy grupami spotecznymi lub partiami politycznymi w danym
panstwie (society-centered approach). Moga one zawiera¢ ze sobg sojusze, jesli majg
wspolny cel. Urzednicy 1 instytucje sg jedynie wykonawcami polityki postulowane;j
przez najbardziej wplywowe $rodowiska. Panstwo jawi sie; wiqc jako podmiot pasyw-
ny. Krytycy tego podejscia argumentowali, Ze porozumlema mle;dzy poszczegolnymi
grupami interesOw sa plynne Przyznawali, ze panstwo musi si¢ hczyc z ich naciskiem,
ale jest zdolne do panowania nad zglaszanymi przez nie postulatami i do ich tagodze-
nia, jesli sg niezgodne z szerszymi celami jego polityki zagranicznej (Ikenberry, Lake,
Mastanduno, s. 1-6).

Wielu naukowcow analizowalo zagraniczng polityke gospodarcza Standéw Zjedno-
czonych, opierajac si¢ na podej$ciu panstwocentrycznym (state-centered approach).
Panstwo okreslano jako ,,silne” lub ,,stabe”, biorac pod uwage stopien centralizacji
wtladzy i uprawnienia urzednikéw panstwowych, uznawanych za niezaleznych uczest-
nikdw procesu politycznego. Z tej perspektywy postrzegano Stany Zjednoczone jako
panstwo ,,stabe”. Byto bowiem zdecentralizowane pod wzgledem instytucjonalnym,
a urzednicy mieli niewielkg autonomi¢: byli kontrolowani przez spoteczenstwo i mu-
sieli liczy¢ si¢ z silng opozycja (Ikenberry, Lake, Mastanduno, s. 1-6). Z ta teza zgadzat
si¢ Stephen Krasner. Wykazywat, Zze po zakonczeniu II wojny §wiatowej priorytetem
Stanow Zjednoczonych byto ustanowienie rezimu minimalizujacego zaktocenia prze-
ptywu towarow i kapitatu. Udalo si¢ to zrealizowa¢ dzigki sile zewngtrznej, pozwa-
lajacej narzuca¢ swoja koncepcje partnerom. Jednak stabos¢ wewnetrznego systemu
politycznego (w poroOwnaniu z innymi uprzemystowionymi panstwami), przejawiajgca
si¢ duzymi wptywami grup interesOw na rzad, ograniczata swobode jego dziatania.
Bylo to widoczne szczegolnie w latach 70., kiedy Stany Zjednoczone tracily hege-
moni¢ w gospodarce swiatowej. Ze wzgledu na wewngtrzne problemy ekonomiczne
1 spadek konkurencyjno$ci produktow niektorych sektoréw na rynkach zewngtrznych,
nasilily si¢ zadania wprowadzenia §rodkow protekcjonistycznych. Polityka gospodar-
cza Standw Zjednoczonych stala si¢ przez to niespdjna, co prowadzito do destabilizacji
swiatowego systemu (Krasner, s. 635-653).
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Judith Goldstein podkreslata, Zze polityka handlowa USA, mimo wewng¢trznych
probleméw ekonomicznych i naciskow na wprowadzanie §rodkéw protekcjonistycz-
nych, byta oparta przede wszystkim na instytucjonalnej idei wolnego handlu. Zauwa-
zyta, ze instytucje, takze te nieformalne, sg trwalsze niz wptywy 1 koalicje grup intere-
sow. Jednak autorka podkreslita rowniez obecnos¢ tradycji ochrony amerykanskiego
rynku przez panstwo, ktore wspierato mato konkurencyjne sektory w dostosowywaniu
si¢ do regut wolnego rynku (Goldstein, s. 179-217). Z kolei David Lake ukazywat
dylematy wtadzy wykonawczej, ktora jednocze$nie musi liczy¢ si¢ z oczekiwaniami
elektoratu 1 regutami rzadzacymi miedzynarodowym systemem gospodarczym. Tak
thumaczy czesto wystepujace napigcia migdzy amerykanska administracja a Kongre-
sem, ktory wyrazat oczekiwania spoteczenstwa (Lake, s. 33-58).

Jednak decydenci mieli mozliwo$¢ niwelowania wptywow grup spotecznych, sto-
sujac okreslone strategie. Panstwo mogto stwarza¢ nowe instytucje, przekazujac okre-
Slone prerogatywy wiladzy wykonawczej. Przykladem takiego dziatania byly ustawy
handlowe (z 1962 roku iz 1974 roku) ktore dawaly prezydentowi wieksze uprawnie-
nia do regulowania warunkéw wymiany podczas negocjacji na forum GATT. Wtadze
panstwowe, odpowiedzialne za bezpleczenstwo 1 prowadzenie polityki zagranicznej,
zyskaly dzigki temu specjalne uprawnienia do regulowania zagranicznych relacji go-
spodarczych. Dlatego administracja mogta definiowac sprawy wewnetrzne jako istot-
ne dla stosunkéw miedzynarodowych, przejmujac tym samym prawo podejmowania
ostatecznej decyzji. Przyktadem przyjecia takiej strategii jest kwestia polityki energe-
tycznej, przedstawiona przez Ikenberry’ego (Ikenberry, s. 151-178), czy sprawa han-
dlu z blokiem komunistycznym jako istotna dla bezpieczenstwa narodowego, poruszo-
na w artykule Mastanduno (Mastanduno, s. 121-150). Panstwo mialo tez najwigcksze
mozliwosci mobilizowania grup spotecznych do popierania jego celow, by stworzy¢
przeciwwage dla opozycji.

Istotng kwestia rozwazang przez badaczy MEP byla sytuacja wewnetrzna w po-
szczegblnych krajach. Wzrost poziomu inflacji i bezrobocia byl dla rzadéw proble-
mem zaréwno gospodarczym, jak i politycznym. W Stanach Zjednoczonych dziataty
rézne grupy intereséw, majace stosunkowo otwarty dostep do procesu politycznego
(szczegolnie poprzez naciski na kongresmenow, ktorzy mogli by¢ odwotani w drodze
demokratycznych wyboréw). Politycy liczyli na ich pomoc w zbieraniu pieni¢dzy na
kampanie wyborcze. Poza tym Stany Zjednoczone byly krajem emigrantdéw, nalezato
wigc rowniez uwzglednia¢ oczekiwania grup etnicznych. Starajac si¢ poprawi¢ we-
wnetrzng sytuacje gospodarcza, podejmowano decyzje czesto niekorzystne dla pozo-
statych uczestnikow migdzynarodowego systemu gospodarczego, np. manipulowano
kursem walut czy jednostronnie wprowadzano reguty regulujace import badz eksport
(Stern, s. XI-XII).

Bergsten, Keohane 1 Nye zauwazyli, ze w latach 70. polityke gospodarcza Stanow
Zjednoczonych ksztalttowat wewngtrzny nacisk grup intereséw. Na drugi plan schodzit
argument wspierania sojusznikdw w realizacji priorytetowego celu: bezpieczenstwa
narodowego. W szczytowym okresie zimnej wojny powotywanie si¢ na wspotzalez-
no$¢ bezpieczenstwa pozwalato promowaé rozwdj Europy Zachodniej i Japonii. Nie
brano pod uwage faktu, ze w ten sposob tworzyla si¢ silna konkurencja dla amerykan-
skiej gospodarki. Koszty wydawaty si¢ akceptowalne, gdyz dzigki temu rozszerzano
wplywy polityczne (zapobiegano rozprzestrzenianiu si¢ komunizmu, tworzono amery-
kanskie bazy wojskowe 1 warunki dziatania dla wywiadu) oraz gospodarcze (zapewnia-
no rynki zbytu i korzystne srodowisko dla inwestoréw). W dobie odpre¢zenia koncep-
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cja umacniania bezpieczenstwa narodowego poprzez wspieranie sojusznikow tracita
w powszechnym odbiorze na znaczeniu, ust¢pujac miejsca krotkoterminowym celom:
utrzymaniu sity dolara, dodatniego bilansu handlowego czy zapobieganiu wzrostowi
bezrobocia (Bergsten, Keohane 1 Nye, s. 23-30).

Réwniez w latach 70. trwata debata o tym, czy USA zaangazowaly si¢ tak ak-
tywnie na §wiecie po to, by zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, czy zeby nawigzac jak
najszersze kontakty handlowe. Bergsten, Keohane i Nye stwierdzili, ze nie mozna tego
rozstrzygna¢, bo sa to obszary Scisle powigzane. Utrzymywali, ze migdzynarodowy
system polityczny jest w duzym stopniu ksztatltowany przez system gospodarczy i vice
versa (Bergsten, Keohane i Nye, s. 24). Gilpin uwazal, ze $wiatowy porzadek poli-
tyczny ustanowiony przez dominujgce mocarstwo w celu zapewnienia bezpieczenstwa
stworzyl przyjazne srodowisko dla wspodtzaleznosci gospodarczych i1 ekspansji przed-
siebiorstw miedzynarodowych. Udowadnial, ze dominacj¢ USA, a takze pochodza-
cych stamtad gigantycznych korporacji mozna byto thumaczy¢ polaczeniem wlasci-
wych czynnikow politycznych i gospodarczych (Gilpin 1975, s. 84).

Baldwin zauwazyt, ze narz¢dziem polityki ekonomicznej mocarstw, na ktore
zwraca si¢ najwigkszg uwage, jest pomoc zagraniczna — bardziej nagtasniana przez
propagande. Przyznat, ze w latach 19441962 byta ona gtowng technikg dyploma-
cji gospodarczej stosowanej przez rzad Stanow Zjednoczonych. Przyczynita si¢ do
odbudowy Europy Zachodniej (plan Marshalla) i miata na celu wspomaganie roz-
woju panstw Trzeciego Swiata. Baldwin podkreslat jednak, ze gtéwnym celem tej
pomocy byto wprowadzenie w tych krajach regul wolnego handlu. Twierdzil, ze to
polityka handlowa jest najwazniejsza. Amerykanie uzywali jej, by stworzy¢ system
oparty na liberalizacji wymiany 1 eliminacji dyskryminujacych praktyk (Baldwin,
s. 21-24).

Przedstawione powyzej poglady w debacie na temat gospodarczych uwarunko-
wan polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych pozwalaja na szersze spojrzenie na
ten problem. Autorzy, uwypuklajac kluczowe znaczenie jednego z czynnikow ($wia-
towego systemu gospodarczo-politycznego, dzialan grup interesdw i opinii publicznej
czy sily wladz panstwowych), nie negowali znaczenia pozostatych. Najbardziej zasad-
ne jest zatem analizowanie decyzji rzadow z uwzglednieniem wszystkich mozliwych
aspektow. W nastepnej czesci artykutu wybrane teorie MEP zostang zilustrowane przy-
ktadami — wydarzeniami w relacjach miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa.

Wybrane teorie MEP a stosunki transatlantyckie za prezydentury
Richarda M. Nixona

Badacze MEP, tworzac teorie dotyczace ksztaltowania si¢ polityki zagranicznej, wielo-
krotnie przywotywali przyktad Stanow Zjednoczonych. Rozwazano pozycje tego mo-
carstwa w stworzonym przez nie systemie. Wigkszo$¢ naukowcow stusznie zaktadata,
ze USA, mimo wewngtrznych trudnosci gospodarczych, wciaz byly dominujaca sita
w gospodarce §wiatowej. Dzialania tego panstwa w migdzynarodowym handlu, trans-
ferze technologii czy polityce monetarnej w duzym stopniu oddziatywaty na inne kraje
zachodniego systemu. Dlatego warto przesledzi¢, czy oglaszane w latach 70. XX wie-
ku teorie byly adekwatne do wydarzen z tamtego okresu i czy mozna je zastosowac do
tltumaczenia mechanizméw podejmowania decyzji przez administracj¢ Standw Zjed-
noczonych w relacjach z krajami europejskimi.
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Analizujac uwarunkowania polityki zagranicznej panstw, najczesciej postugiwano
si¢ perspektywami zwigzanymi z realizmem. Teoria panstwocentryczna — statyzm (sta-
tism) — zaktadala, ze panstwo narodowe jest zintegrowane, zamykajace si¢ na kontakty
zewngetrzne, co je wewnetrznie spaja 1 umacnia. Dziata ono na arenie mi¢dzynarodo-
wej, by wypracowac dla siebie jak najkorzystniejsze warunki. Teoretycznie panstwo
jest jedyng instytucja polityczno-gospodarcza posiadajgcg suwerennos¢ zewnetrzng
1 wewnetrzng. Jednak realnie te atrybuty sg ograniczone. Stephan Krasner podkreslat,
ze interesy ekonomiczne jednostek czesto pozostaja w sprzecznosci z interesem pan-
stwa (Krasner 1978).

O ile mozna si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze wladze panstw narodowych staraja
si¢ uzyskac korzysci dla swoich obywateli, o tyle trudno utrzymac tez¢ o zamykaniu
si¢ na kontakty zewnetrzne. Stany Zjednoczone, jako lider obozu demokratycznego
podczas zimnej wojny, nie mogly sobie pozwoli¢ na ignorowanie interesOw sojusz-
nikow. Administracja Nixona, cho¢ skutecznie blokowata ich wplyw na negocjacje
z ZSRR czy z Chinami, réwniez na tym polu potrzebowata pewnosci, ze Europejczycy
nie beda samodzielnie dziala¢ na arenie miedzynarodowej — mogtoby to torpedowaé
amerykanska strategie. W dobie wspotzaleznosci gospodarczych Stany Zjednoczone
potrzebowatly wspotpracy panstw europejskich w rozwigzywaniu probleméw ekono-
micznych: reformy systemu walutowego 1 stopniowej likwidacji barier handlowych.
Dlatego przy podejmowaniu decyzji brano pod uwage rowniez ich interesy, rezygnujac
z czegsci postulatow przedsiebiorcow amerykanskich.

Przyktadem moze by¢ stosunek USA do Wspodlnej Polityki Rolnej EWG. Cho¢
ograniczata ona dostgp amerykanskich produktéw do rynkow Wspolnoty, administra-
cja Nixona, mimo nacisku lobby farmerskiego 1 Kongresu, nie nalegata na jej zmiany.
Zdawano sobie sprawe, ze polityka ta byta postrzegana jako wazny filar integracji euro-
pejskiej, dlatego nie chciano ryzykowa¢ wywotywania sporu na forum GATT. Wiadze
amerykanskie obawiaty si¢, ze mogtoby to spowodowaé powazne napigcia polityczne
z sojusznikami, a modyfikacje Wspolnej Polityki Rolnej byty i tak mato prawdopodob-
ne (NARA 1970a)’. Przypadek ten jest z kolei potwierdzeniem tezy Krasnera mowigcej
o tym, ze interesy panstwa sg niekiedy sprzeczne z dgzeniami jego obywateli.

W teorii polityki biurokratycznej (bureacratic politics) podkreslano rolg¢ admini-
stracji 1 biurokracji w ksztaltowaniu polityki. Rowniez polityka zagraniczna panstwa
miala by¢ efektem kompromisu migdzy wieloma urzedami, a nawet ludzmi odpowie-
dzialnymi za jej ksztattowanie. R6zne osrodki wtadzy forsujg bowiem odmienne roz-
wigzania. Dlatego kwestionowano istnienie jednolitej polityki zagranicznej panstwa.
Zwolennicy tej teorii nie zaktadali, Zze interesy polityczne panstwa zawsze dominuja
nad sitami gospodarczymi. Zauwazali raczej skomplikowane wspoizaleznos$ci miedzy
tymi dwoma obszarami. Patrzac przez pryzmat panstwa, starali si¢ wyjasni¢, w jakich
okolicznos$ciach interesy polityczne dominujg nad gospodarczymi i odwrotnie (7he
Theoretical Evolution, s. 13).

Analiza procesu podejmowania decyzji w czasie rzadow Nixona pokazuje, ze
w amerykanskiej polityce $cieraty si¢ dwie koncepcje: prymatu spraw gospodarczych
lub politycznych. Pierwsza z nich byta reprezentowana przez przedstawicieli Depar-
tamentow skarbu, handlu i rolnictwa oraz Biura Zarzadzania i Budzetu. Ich dazenia

3 Dyskusja na ten temat odbyta sie pomiedzy przedstawicielami departamentéw administracji Nixona
wobec perspektywy poszerzenia EWG o Wielka Brytani¢ (wigcej na ten temat: Matera P. (2009), Stany
Zjednoczone Ameryki wobec czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej,
,Politeja” nr 1 (11), s.195-214, Krakéw).
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do stosowania naciskow politycznych tonowal przede wszystkim Departament Stanu
i Rada Bezpieczenstwa Narodowego. Czlonkowie Kongresu ulegali presji swych wy-
borcoOw — grup interesow, taczyli wiec czesto zagraniczng polityke gospodarcza z uwa-
runkowaniami wewngetrznymi. Administracja natomiast czesciej podporzadkowywata
decyzje w tych kwestiach dtugofalowym celom polityki zagranicznej. Decydenci mieli
swiadomos$¢ wspotzaleznosci tych dwoch obszardw, lecz inng koncepcje priorytetow
w stosunkach transatlantyckich. Sprzecznos$¢ stanowisk sktonita Nixona do powotania
w styczniu 1971 roku Rady ds. Miedzynarodowej Polityki Gospodarczej (Council on
International Economic Policy — CIEP). W jej sklad weszli szefowie departamentow
politycznych 1 gospodarczych, ktoérzy mieli wspotpracowaé w podejmowaniu najwaz-
niejszych decyzji. Potwierdza to zalozenia teorii polityki biurokratycznej gltoszace;,
ze polityka zagraniczna jest efektem kompromisu mi¢dzy ré6znymi o$rodkami wiadzy.

Bliska politycznemu realizmowi jest teoria hegemonicznej stabilnosci (hegemonic
stability). Hegemonem nazwano bogate 1 silne militarnie panstwo, ktére podejmuje
wysitek dostarczenia dobr publicznych systemowi miedzynarodowemu. Te dobra to
stabilna waluta, bezpieczenstwo i system wolnego handlu, ktory dobrze dziata tylko
wtedy, gdy nalezy do niego jak najwigcej panstw. Zapewnienie trwania takiego syste-
mu wymaga wielu naktadow, ale jest optacalne dla hegemona nawet wtedy, gdy ponosi
on samodzielnie nieproporcjonalnie duze koszty korzysta bowiem z dominujacej po-
Zycji w system1e $wiatowym. Inne panstwa uznaja dominacj¢ hegemona z powodu jego
prestizu 1 statusu w mi¢dzynarodowym systemie politycznym. Akceptuja réwniez re-
prezentowana przez niego ideologie. Hegemon jest niezbedny do tego, by powstrzymac
inne panstwa od nieuczciwego wykorzystywania istniejagcego systemu, np. w wyniku
odmowy ponoszenia czgsci kosztow jego funkcjonowania lub zabezpieczania intere-
sow kosztem innych uczestnikow. Na polu ekonomicznym hegemon uzywa wplywow
do stwarzania migdzynarodowych rezimoéw, okreslajacych prawne i bezprawne zacho-
wania, w celu ograniczenia potencjalnych konfliktow, zapewnienia rownos$ci uczestni-
kow systemu lub utatwienia zawierania uméw. Poza tym wzrost gospodarczy hegemo-
na jest sita napedowa dla wzrostu pozostatych panstw. Jezeli inne panstwa zaczynaja
postrzega¢ dziatania hegemona jako stuzace wylacznie jego interesom i uznaja je za
sprzeczne z ich wlasnymi celami, system hegemonii zostaje ostabiony. Dzieje si¢ tak
rowniez wtedy, gdy obywatele mocarstwa-hegemona dojda do przekonania, ze inne
kraje nie wywigzujg si¢ z warunkow umowy, lub ze koszty przywodztwa zaczynajg
przewaza¢ nad korzy$ciami (Gilpin 1987, s. 66—73). Gdy przewaga mocarstwa ulega
zatamaniu — zgodnie z teorig hegemonicznej stabilno$ci — stworzony przez nie mi¢dzy-
narodowy system pograza si¢ w chaosie i konflikcie, co z kolei zagraza bezpieczenstwu
i dobrobytowi. Wynika to z tego, ze hegemonia jednego panstwa stwarza i obala mi¢-
dzynarodowe zasady wspolpracy (Veseth).

Teoria ta idealnie pasuje do opisu roli Stanoéw Zjednoczonych w systemie zachod-
nim po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. USA zdobyly wtedy bezprecedensowa pozy-
cj¢ na arenie miqdzynarodowej Jako j edyne panstwo biorace udzial w wojnie wyszly
z meJ wzmocnione gospodarczo. Byly inicjatorem powstania najwazniejszych instytu-
CJl powojennej gospodarki §wiatowej: GATT, MEW i Banku Swiatowego. Porozumie-
nie z Bretton Woods, zawarte w lipcu 1944 roku, polegato na tym, ze waluty przyste-
pujacych do niego panstw mogty by¢ wymienialne na ztoto dopiero po ich wymianie
na dolary. Wymienialno$¢ na ztoto, w relacji 35 USD za uncje, zastrzezono jedynie
dla dolara amerykanskiego. System ten, zapewniajac gospodarce $wiatowej migdzy-
narodowy $rodek ptatniczy, ulatwiat obrot towarow i kapitalu migedzy poszczegdlnymi
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krajami. Oparcie go na dolarze amerykanskim utwierdzato hegemoni¢ Standéw Zjed-
noczonych. Waznym czynnikiem umocnienia stosunkow transatlantyckich byt tzw.
Plan Marshalla — pomoc udzielona przez USA w celu odbudowy gospodarczej Europy.
Stany Zjednoczone, po podpisaniu w kwietniu 1949 roku traktatu waszyngtonskiego
powotujacego do zycia NATO, wziety rowniez odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
swoich sojusznikow.

W latach 70. Stany Zjednoczone zaczety zwraca¢ wigksza uwage na koszty polity-
ki zagranicznej. Niepokojono si¢ deficytem w bilansie platniczym i handlu zagranicz-
nym. Europejczycy za$ chcieli zakonczenia hegemonii dolara na §wiatowych rynkach
finansowych, przede wszystkim jako waluty rezerwowej. Wciaz jednak trwata zimna
wojna, wigc zarOwno Stany Zjednoczone, jak 1 kraje Europy Zachodniej musiaty bra¢
pod uwage — oprocz powigzan gospodarczych — rowniez uwarunkowania polityczne.

Na poczatku lat 70. mozna zaobserwowacé objawy kryzysu hegemonii Stanow
Zjednoczonych. Mocarstwo to zaczeto przezywac trudno$ci gospodarcze, na ktore na-
tozyty si¢ skutki porazki w Wietnamie. W tych warunkach USA probowaly scedowaé
cz¢$¢ odpowiedzialno$ci za utrzymywanie systemu na sojusznikéw. Europejczycy nie
byli jednak sktonni do zwigkszania wydatkdw na obrong¢ ani rezygnowania z przy-
wilejow, ktore dawata im integracja. Zauwazali za to nadmierng dominacje Stanéw
Zjednoczonych w sferze politycznej, byli zaniepokojeni skalg inwestycji w europe;j-
ska gospodarke oraz kwestionowali przywileje USA zwigzane z pozycja dolara. Poza
tym amerykanskie trudno$ci gospodarcze wptywaly na pogorszenie si¢ koniunktury
w krajach Europy Zachodniej, ktorych rzady, korzystajac z ostabienia pozycji USA,
decydowaty si¢ na odstepstwa od ustalonych zasad. Musiaty si¢ liczy¢ z wymagania-
mi obywateli oczekujacych poprawy sytuacji nawet kosztem naruszania interesoOw
innych panstw. Z kolei Stany Zjednoczone byly bardziej sktonne do podejmowania
krokéw chronigcych wilasne interesy. Obywatele USA doszli do wniosku, ze koszty
przywodztwa byty dla nich zbyt duze i szkodzity ich gospodarce. Zaczeli domagac si¢
od rzadzacych zwigkszenia wymagan wobec Europejczykow. W Stanach Zjednoczo-
nych nie widziano powodu, by pozwala¢ na zachowanie przywilejow krajom, ktore
odzyskaly sile gospodarcza, a nie byly sktonne wspiera¢ USA w Wietnamie czy na
Bliskim Wschodzie ani przyzna¢ im koncesji gospodarczych. Nasuwat si¢ wniosek,
ze pozostali uczestnicy systemu korzystali z niego bardziej niz sam hegemon. Zgodnie
z teorig hegemonicznej stabilnos$ci ostabienie pozycji Stanéw Zjednoczonych sprawi-
to, ze zachwiat si¢ takze stworzony przez nie mi¢dzynarodowy system gospodarczy,
a nieporozumienia transatlantyckie przektadaty si¢ na opdznianie reform mi¢dzynaro-
dowych instytucji gospodarczych.

Liberalna teoria wspoéizalezno$ci pojawita si¢ w nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych pod koniec lat 60. XX wieku w zwigzku z rosngcymi powigzaniami handlowymi,
inwestycyjnymi i monetarnymi gospodarek narodowych. Powodowato to zmniejszenie
si¢ autonomii panstw (Cooper). Zwolennicy neoliberalizmu postulowali, by panstwa
chcace unikng¢ konfliktow jak najmniej ingerowaty w sfer¢ ekonomiczng. Postulat ten
opierat si¢ na przekonaniu o pokojowym charakterze relacji gospodarczych. Uwazano,
ze w stosunkach migdzynarodowych nieunikniona jest sytuacja, w ktorej sity ekono-
miczne przewazg nad politycznymi (The Theoretical Evolution, s. 13).

Obawy rzadow co do spelnienia si¢ takiego scenariusza dotyczyly rosnacej roli
przedsigbiorstw wielonarodowych w latach 70. XX wieku. Dowodem na to moze by¢
przyjecie w lutym 1974 roku na konferencji energetycznej w Waszyngtonie postulatu
wspolnych dziatan w celu kontrolowania korporacji naftowych. Przedstawiciele rza-
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dow panstw uprzemystowionych (Matera 2012, s. 288)* twierdzili, ze bez skoordyno-
wanej, mi¢dzynarodowej akcji straca mozliwo$¢ kontrolowania wtasnej polityki go-
spodarczej (Levy, s. 236-237). Drugim przyktadem moze by¢ dazenie do ograniczenia
inwestycji zagranicznych. Europejscy decydenci odpowiadali na obawy spoteczenstw
przed zdominowaniem rodzimych przedsigbiorstw przez amerykanskie firmy, a w Sta-
nach Zjednoczonych zauwazano zbyt duzy odplyw kapitatu do Europy, co moglto po-
glebi¢ deficyt bilansu platniczego (Pastor, s. 207-209).

Robert Keohane i1 Joseph Nye zwrocili uwage na wazny element wspotzaleznoscei,
jakim byly migdzynarodowe organizacje, powstrzymujace panstwa cztonkowskie przed
podejmowaniem dziatan godzacych w interesy partnerow. Wspotzaleznos¢ kreowata
wiec nowe zrodia sily oraz sie¢ ,,wzajemnych asymetrycznych zaleznosci” (Keohane,
Nye, s. 29). W przypadku sporéw miedzy panstwami i w sytuacji niewydolnos$ci syste-
mu uniemozliwiajgcej ich rozwigzanie decyzje podejmuja politycy. Nieuniknione jest
wtedy potegowanie si¢ rozbieznos$ci. Pojawia si¢ coraz wigcej kwestii spornych, wzra-
sta zainteresowanie tymi problemami na najwyzszym szczeblu wladz panstwowych, co
z kolei czesto prowadzi do pogorszenia si¢ relacji politycznych. Dazenie do ich popra-
wy jest niewatpliwie czynnikiem hamujacym eskalacj¢ konfliktu gospodarczego 1 bodz-
cem do podjecia negocjacji w celu osiaggnigcia kompromisu (Keohane, Nye, s. 31-36).

Ilustracja tej tezy moze by¢ stosunek USA do negocjacji Hiszpanii z EWG na te-
mat podpisania preferencyjnego uktadu handlowego Madrytu ze Wspdlnota. Argumen-
ty za jego blokowaniem przedstawil w liscie do Nixona sekretarz rolnictwa Clifford
M. Hardin. Stwierdzatl on, ze decyzja prezydenta w tej sprawie wptynie na calg ame-
rykanska zagraniczng polityke handlowa. Przekonywat, ze jesli Stany Zjednoczone
nie sprzeciwig si¢ stanowczo zawarciu uktadu z Hiszpania, nic nie powstrzyma EWG
od negocjowania podobnych umoéw z Izraelem, Austrig, Jugostawig 1 krajami EFTA
(NARA 1970b). Umowa migedzy EWG a Hiszpanig ewidentnie bytaby ztamaniem pod-
stawowej zasady GATT — prowadzenia handlu ze wszystkimi cztonkami porozumienia
na zasadzie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania’. Zgoda na taki precedens byta
bardzo niebezpieczna dla amerykanskiej polityki handlowej. Przed podjeciem decyzji
0 ostrym sprzeciwie powstrzymywaty Amerykanéw rozmowy z Madrytem o przedtu-
zeniu umowy z 1953 roku dotyczacej korzystania z baz wojskowych na terytorium
Hiszpanii. Wygasata ona we wrzesniu 1970 roku, a negocjacje na ten temat prowa-
dzono bezskutecznie od wiosny 1969 roku. Ostatecznie Nixon zdecydowat si¢ ogtosi¢
trzyletnie moratorium na dziatania odwetowe USA wobec preferencyjnej umowy han-
dlowej miedzy EWG a Hiszpanig (NARA 1970c).

Badacze MEP widzieli konieczno$¢ zintegrowanej analizy polityki wewngtrznej
1 zagranicznej panstw. David Baldwin i Robert Kay zauwazyli, ze struktura stosunkow
mi¢dzynarodowych wptywa na zdolno$¢ przywodcoéw panstw do utrzymania wiadzy.
Autorzy podkreslali, ze dotyczy to zaréwno stosunkéw politycznych, jak 1 gospodar-
czych. Baldwin i Kay stwierdzili, ze dzialania grup intereséw sg powaznym zagroze-

* W konferencji, zwotanej z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych w celu podjecia wspolnych dziatan na
rzecz niwelowania skutkow kryzysu energetycznego, wzigli udziat szefowie dyplomacji oraz ministrowie
odpowiedzialni za kwestie gospodarcze z USA, Kanady, Norwegii i panstw EWG (wigcej na ten temat: Matera
P., Uwarunkowania ekonomiczne polityki Stanow Zjednoczonych wobec Europy Zachodniej za prezydentury
Richarda M. Nixona (1969—1974), Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, 1.6dZ 2012, s. 288-296).

3 Oznaczalo to obowigzek stworzenia takich samych warunkéw wszystkim partnerom handlowym
i zakaz dyskryminacji. Nie dotyczylo to krajow potaczonych uktadem o wolnym handlu lub unia celna.
Artykut XXIV okreslal tryb tworzenia preferencyjnych porozumien handlowych w formie unii celnej
i strefy wolnego handlu (tekst GATT dostgpny na: www.wto.org).
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niem dla wolno$ci handlu, w zwiazku z czym rzady muszg interweniowac i szukaé
kompromisowych rozwigzan, gdyz koszty wprowadzenia srodkéw doraznych moga
by¢ szkodliwe dla gospodarki narodowej w dtuzszym okresie. Moglo to prowadzi¢ do
powstawania protekcjonistycznych blokow handlowych (Baldwin, Kay, s. 30).

13 sierpnia 1970 roku Kongres uchwalit bardzo restrykcyjng ustawe celng zgtoszo-
ng przez wptywowego szefa Komisji Budzetowej Izby Reprezentantow (House Ways
and Means Committee) Wilbura Millsa. Ustalono w niej wysokie bariery na import
tekstyliow, butow, ropy i futer. Poza tym przewidywano mozliwo$¢ wprowadzenia
restrykcji importowych, jesli import naruszatby interesy amerykanskiego przemystu
(Bergsten, s. 620)°. W odpowiedzi EWG zagrozita dzialaniami odwetowymi, skiero-
wanymi przeciw amerykanskim produktom rolniczym. Byta to niebezpieczna sytuacja,
tym bardziej ze od 1967 roku eksport tych dobr do krajow EWG spadt o 47% (FRUS
2002). Latem i jesienig 1970 roku méwiono nawet o mozliwosci ,,wojny handlowe;j”
mi¢dzy EWG a USA. Jednak pod presja administracji Nixona ustawa Millsa zostala
odrzucona przez Kongres w grudniu 1970 roku (Bossuat).

Podsumowanie

Subdyscyplina nauki o stosunkach migdzynarodowych — MEP — powstawata na pod-
stawie obserwacji zmian w polityce i gospodarce swiatowej w latach 70. XX wieku.
Ich waznym elementem byto ostabienie hegemonii Stanow Zjednoczonych. Badacze
stosunkow migdzynarodowych zauwazyli, ze w duzym stopniu wynikato to z we-
wnetrznych problemow gospodarczych tego panstwa, jednak Stany Zjednoczone wcigz
odgrywaty rol¢ lidera systemu zachodniego. We wszystkich regionach §wiata prowa-
dzily polityke, ktora podlegata roznorakim uwarunkowaniom. W dobie odprezenia
w stosunkach Wschod — Zachod wigksze znaczenie zyskiwal czynnik ekonomiczny.
Warto odnotowac, ze pierwsze teoriec MEP powstawaty na podstawie obserwacji re-
aliow wspotpracy 1 rywalizacji Stanéw Zjednoczonych z partnerami gospodarczymi,
gtéwnie z Europg Zachodnia.

Tym, co ksztattowalo aktywnos$¢ amerykanskiego rzadu na arenie $wiatowej —
oprocz zobowigzan i interesOw zagranicznych — byly dzialania r6znych grup nacisku
1 uwarunkowania polityki wewnetrznej. Byto to szczeg6lnie widoczne w dobie kry-
zysOW: monetarnego i energetycznego, kiedy to polityka USA, prowadzona w celu
ochrony interesow narodowych, powodowata rozbieznosci w stosunkach z sojusz-
nikami 1 zmiany w wykreowanym przez Amerykanow §wiatowym systemie gospo-
darczym. Dlatego wielu naukowcow zajeto sie¢ analizg polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych, uwzgledniajac wazng role jej ekonomicznych przestanek. Powstaty
wtedy nowe teorie, ktore sa stosowane rowniez wspolczesnie w badaniu stosunkow
miedzynarodowych.

Ksztattowanie si¢ stosunkéw transatlantyckich w czasie rzagdow Nixona potwier-
dza tezg o wzroscie znaczenia kwestii gospodarczych w polityce USA. W stosunkach
z Europg Zachodnig tradycyjne zagadnienia — obrona 1 dyplomacja — zostaty przy¢mio-
ne przez nieporozumienia na tym polu, ktore zdawaty si¢ charakteryzowac ich relacje.

¢ Za naruszenie tych interesow uznano przypadki, w ktorych import stanowit ponad 15% konsumpcji
wewnetrznej danego produktu lub wzrdst o 3 punkty procentowe w ciagu ostatniego roku lub o 5 punktow
w ciagu 2 lat oraz gdy import doprowadzil do redukcji zyskéw lub wzrostu bezrobocia w danym przemysle
(Bergsten C.F., Crisis in U.S. Trade Policy, Foreign Affairs, vol. 42, no. 4 (July 1971), s. 620, New York).
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W polityce USA wobec europejskich sojusznikow pojawily si¢ nowe elementy: dazenie
do $cislejszego zinstytucjonalizowania wspolpracy transatlantyckiej, spadek poparcia
dla integracji europejskiej (w tym domaganie si¢ rekompensat strat zwigzanych z przy-
jeciem nowych cztonkow), proby ograniczania ekspansji gospodarczej EWG, nacisk
na sprawiedliwsze dzielenie kosztow obrony, stosowanie presji politycznej w celu uzy-
skania koncesji gospodarczych, unilateralne dziatania szkodzace interesom partnerow
gospodarczych.

Jednym z powodow takiej sytuacji byto zmniejszenie w dobie détente prawdo-
podobienstwa uzycia sity militarnej przez obie strony zimnowojennego konfliktu.
Kwestie polityczne i militarne nie staty si¢ mniej wazne z powodu ekonomicznych
uwarunkowan stosunkéw mig¢dzynarodowych, ale polityka zagraniczna panstw ule-
gla zasadniczym przeksztatceniom. Mozna potwierdzi¢ w tym przypadku zasadnos¢
koncepcji ztozonej wspodlzaleznosci, wedtug ktorej relacje migedzy panstwami opie-
raly si¢ na sprz¢zonych ze sobg interesach gospodarczych, politycznych i obronnych.
Powazny konflikt migdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa Zachodnig byt trudny do
wyobrazenia w dobie zimnej wojny. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage to, ze aktorami
w $Swiatowej gospodarce byly nie tylko rzady, ale takze korporacje ponadnarodowe.
Interesy Ameryki 1 Europy byty tak bardzo intratne 1 powigzane, ze obie strony chcialy
unikng¢ konfliktéw. Chociaz politycy mogli ulega¢ emocjom i hotdowa¢ narodowym
interesom, w koncu musieli rozwazy¢ konsekwencje roztamu.

Przygladajac si¢ relacjom transatlantyckim w latach 70. XX wieku, bez trudu moz-
na znalez¢ przyktady potwierdzajace teorie zarowno realistyczne, jak i liberalne. Aby
przedstawi¢ jak najpetniejszy obraz uwarunkowan polityki zagranicznej panstw, na-
lezy zatem uwzgledni¢ rézne czynniki, np. histori¢ relacji, otoczenie mi¢dzynarodo-
we, potencjat poszczegodlnych panstw, tgczace je interesy polityczne 1 gospodarcze,
czynniki spoteczne, kulturowe, wptyw wewnetrznych grup interesow i wiele innych.
Podporzadkowanie analizy jednej teorii stwarza niebezpieczenstwo wyciggnigcia nie-
wiasciwych lub niekompletnych wnioskéw.
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