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1. Wprowadzenie

Bezrobocie jest jednym 2z najtrudniejszych problemoéw spoleczno-
gospodarczych. Niesie ze soba powazne konsekwencje zarbwno w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, politycznym, ale takze — indywidualnym.

Aspekt indywidualny skutkéw bezrobocia, a zwlaszcza bezrobocia dhugo-
okresowego, przejawia si¢ m.in. w pogorszeniu standardu zycia osob dotknie-
tych bezrobociem, utracie kwalifikacji, degradacji moralnej i psychicznej, braku
perspektyw na przysztos¢ czy tez wzrastajacym poczuciu spotecznego wyklu-
czenia 1 bezuzytecznosci [por. Derbis R., 2000, Kwiatkowski E., 2002;
Ratajczak Z. (red.), 2001].

W przypadku bezrobocia na skal¢g masowa, zjawisko to rzutuje istotnie na
poziom i jako$¢ zycia nie tylko pojedynczych osob, ale takze na zycie calych
spotecznosci, np. poprzez wzrost przestgpczosci, podwyzszenie poziomu zacho-
rowan i natg¢zenia przedwczesnych zgondw, wzrost liczby rozwoddéw itp. Zjawisko
bezrobocia wptywa takze negatywnie na spadek populamosci elit rzadzacych.

Aspekty ekonomiczne bezrobocia przejawiaja si¢ m.in. w obnizeniu produk-
tywnosci zasobow pracy, spowolnieniu dynamiki rozwoju gospodarczego, spad-
ku PKB, poszerzeniu sfery ubostwa i zwigkszeniu obcigzen systemu $wiadczen
socjalnych.

Polskie bezrobocie jest zjawiskiem bardzo zréznicowanym przestrzennie,
szczegblnie w przekroju miasto-wies. Rozpoznanie gléwnych determinant
ksztattujacych sytuacj¢ na lokalnych rynkach pracy oraz realizacja ukierunkowa-
nych dziatan redukujacych rozmiary bezrobocia jest jednym z podstawowych celow
1 obowigzkéw wiadz publicznych, zaréwno rzadowych, jak i samorzadowych.

* Dr hab., prof. nadzw. UL, Zaktad Demografii i Gerontologii Spotecznej, Uniwersytet Lodzki.
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Niniejsze opracowanie ma na celu identyfikacj¢ i poréwnanie rozmiarow,
struktury i zmian bezrobocia w Lodzi i innych, duzych miastach Polski, ktorych
liczba mieszkancéw jest porownywalna z liczbg mieszkancow Lodzi. Miastami
tymi sa Krakow, Poznan i Wroclaw. Analiza objety zostat okres od roku 2004,
tj. okres od roku akcesji Polski do Unii Europejskich (niekiedy analizg objgto
takze rok 2003), do roku 2009.

2. Poziom i dynamika bezrobocia rejestrowanego w Lodzi na tle wybra-
nych miast Polski

Analizujac liczby zarejestrowanych bezrobotnych' w powiatowych urzedach
pracy na terenie Lodzi, Krakowa, Poznania i Wroctawia, mozna zauwazy¢ zde-
cydowang dominacj¢ Lodzi jako miasta o najwigkszej liczbie bezrobotnych (por.
rys. 1). Niepokojacym jest fakt, ze obserwuje si¢ trwatos¢ tego zjawiska na prze-
strzeni badanych lat. Drugim miastem pod wzgledem skali bezrobocia jest
Wroctaw, nastgpnie Krakow, a potem Poznan. Warta uwagi prawidtowoscia jest
wyrazny i coraz szybszy spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych w po-
szczegolnych miastach w okresie 2003—-2008.

Utrzymujacy si¢ niski poziom bezrobocia w Poznaniu wydaje si¢ by¢ rezul-
tatem zaré6wno zréwnowazonej struktury gospodarczej tego miasta, jak i wyso-
kiego poziomu inwestycji w ostatnich latach. Z kolei wysokie rozmiary bezro-
bocia, charakterystyczne dla Lodzi, sa przede wszystkim skutkiem upadku
przemystu widkienniczego, stanowiacego niegdys$ o potedze tego miasta. Innym

! Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 2004, nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi zmianami) przez osobg bezrobotng rozumie
si¢ osobg¢ niezatrudniong i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjgcia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz jesli jest to osoba niepetnosprawna — zdolng
i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczaca
si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkdt wyzszych w systemie wieczorowym albo
zaocznym, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiato-
wym urzedzie pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli m.in.:

— ukonczyta 18 lat,

— nie ukonczyta: 60 lat (kobieta), 65 lat (mgzczyzna),

— nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkolenio-
wej, renty socjalnej, nie pobiera $wiadczenia lub zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia rehabili-
tacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

— nie jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci rolnej
o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie podlega ubezpieczeniu eme-
rytalnemu i rentowemu z tytutu staltej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie
rolnym o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

— nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci lub nie podlega — na podstawie odrgbnych przepisdw
— obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spoltecznego rolnikdw,

— nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodow od srodkow pienigznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych.
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czynnikiem, oddziatujacym posrednio na poziom zatrudnienia w tym miescie,
jest nadal niska konkurencyjno$¢ gospodarcza, powodujaca stosunkowo stabe
przyciaganie inwestorow. Warto jednak podkreslic, ze te niekorzystne zjawiska
fagodza inwestycje zagraniczne z kilku ostatnich lat (np. Gillette, ComArch, Dell
i1inne).
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Rys. 1. Liczby 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzg¢dach pracy w latach 20032009
Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Korzystnym zjawiskiem na rynku pracy, obserwowanym do roku 2008, jest
sukcesywny wzrost liczby ofert pracy. Rysunek 2 ilustruje liczbg ofert kierowa-
nych przez pracodawcow do urzeddéw pracy w przeliczeniu na 100 zarejestrowa-
nych bezrobotnych. Analizujac dane dolaczone do rysunku, zauwazymy, ze
wzrost do liczby kierowanych ofert przypadajacych na 100 bezrobotnych obser-
wowany do roku 2008 jest szczegdlnie wyrazny w odniesieniu do Wroctawia
i Krakowa, a w znacznie mniejszym stopniu — Lodzi i Poznania.

Na tle innych miast, £6dZ pod tym wzgledem zajmowata miejsce ostatnie
lub przedostatnie. Co wigcej, w latach 2003-2005 liczba ofert pracy przypadaja-
ca na 100 zarejestrowanych bezrobotnych ksztaltowala si¢ w tym miescie na
poziomie poréwnywalnym z bardzo niska srednig krajowa, nie przekraczajac
poziomu 1,2 ofert (zgtaszanych w urzgdach pracy) na 100 zarejestrowanych
bezrobotnych. Wyrazna poprawe tej wielkosci obserwujemy dopiero w latach
2006-1008. Przyktadowo, w roku 2007 na 100 bezrobotnych zarejestrowanych
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w Lodzi przypadato okolo 5,2 ofert pracy. Jest to warto$¢ ponad dwukrotnie
wigksza niz analogiczny wskaznik w kraju, jednakze jednoczes$nie prawie sied-
miokrotnie mniejsza niz we Wroctawiu i ponad czterokrotnie mniejsza niz
w Krakowie.

Pierwsze symptomy kryzysu globalnego w gospodarce, ktore ujawnily sie
w Polsce pod koniec 2008 roku, spowodowaty wzrost bezrobocia rejestrowane-
go w ciagu calego nastgpnego roku, nie tylko w badanych miastach, ale rowniez
w calym kraju. Widocznym przejawem pogorszenia si¢ sytuacji na rynku pracy,
spowodowane ostabieniem koniunktury gospodarczej, byto m.in. zwigkszenie
si¢ rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego (w liczbach bezwzglednych) i stopy
bezrobocia, a takze wyrazne zmniejszenie liczby ofert pracy (por. rys. 2).
Zwigkszeniu ulegla takze liczba zwolnien grupowych. Ponadto, zasoby bezrobo-
cia zaczeli zasila¢ takze Polacy powracajacy z emigracji zarobkowe;.

Niekorzystne zjawiska zaobserwowane w gospodarce w 2009 roku, maja swoje
zrodlo w przyczynach zewngtrznych, ktorych efekt obserwowany bedzie jeszcze
prawdopodobnie przez kilka nastgpnych lat. Z tych powodéw dane dotyczace rynku
pracy dla roku 2009 powinny by¢ traktowane w sposob szczegdlny — bardziej jako
efekt zawirowan i destabilizacji na rynkach globalnych, mniej za$ jako sygnal trwale
odwrdconych tendencji dotyczacych polskiego bezrobocia.
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Rys.2. Liczba ofert pracy kierowanych do urzedéw pracy przypadajaca na 100 zarejestrowanych
bezrobotnych w latach 2003—-2009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Uporzadkowanie miast pod wzgledem rozmiarow bezrobocia osobno wsrod
kobiet i mgzczyzn, jest podobne, jak w przypadku bezrobocia ogdtem. Ponadto,
uporzadkowanie to jest niemal niezmienne w calym badanym okresie, z wyjat-
kiem roku 2007, w ktorym liczba bezrobotnych kobiet w Krakowie nieznacznie
przewyzszyta liczbe bezrobotnych kobiet we Wroctawiu (rys. 3).
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) Rys. 3. Liczby bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn w latach 2003-2009
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Duze zroznicowanie pod wzgledem liczby bezrobotnych znajduje swoje od-
zwierciedlenie takze w wyraznych dysproporcjach w poziomie stopy bezrobocia
rejestrowanego, czyli procentowej relacji pomigdzy liczba zarejestrowanych
bezrobotnych a liczbg 0sob aktywnych zawodowo (rys. 4). Stopa bezrobocia jest
uznawana za podstawowy miernik charakteryzujacy sytuacj¢ na rynku pracy.

Cho¢ we wszystkich badanych miastach stopy bezrobocia sg nizsze w sto-
sunku do analogicznego wskaznika dla catego kraju, to jednak charakteryzuja si¢
one stosunkowo duza rozpigtoscig. W poréwnaniu do stopy bezrobocia rejestro-
wanego dla Polski, najbardziej zblizone do tego wskaznika byla stopy bezrobo-
cia rejestrowanego w Lodzi, a najbardziej odlegte — w Poznaniu.
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Rys. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004-2009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W Poznaniu i Krakowie w calym badanym okresie odnotowywana byta sto-
sunkowo niska, jednocyfrowa stopa bezrobocia, wykazujaca przy tym tendencje
spadkowa, od ok. 7-8% w 2004 roku do ok. 2-3% w roku 2008. W dwdch pozo-
statych miastach, tj. Wroclawiu i Lodzi, w roku 2004 odnotowano znacznie
wyzszg stopg bezrobocia, osiagajaca w L.odzi poziom ponad 18%, a we Wrocta-
wiu ponad 12%, cho¢ réwniez w przypadku tych miast jej poziom sukcesywnie
malal w kolejnych latach, do ok. 7% w Lodzi i nieco powyzej 3% we Wroctawiu
w roku 2008.

Ponadto, w badanych miastach zauwazy¢ mozna odmienne tempo spadku
stop bezrobocia w latach 2004-2008. Przyktadowo, w Lodzi wskaznik ten
zmniejszyt si¢ w wymienionym okresie ponad 2,5-krotnie, natomiast w Pozna-
niu ponad 3,5-krotnie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze tendencje spadkowe stop
bezrobocia zaobserwowane we wszystkich analizowanych miastach (a takze
w calym kraju) ulegly zaktdceniu w ostatnim roku analizy, w ktérym daty sie
odczu¢ pierwsze skutki kryzysu globalnego.
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3. Bezrobotni znajdujacy si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

W dniu 1 czerwca 2004 roku weszta w zycie ustawa o promocji zatrudnie-
nia i instytucji rynku pracy’ (zamiast poprzedniej ustawy o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu). Rozszerzyta ona ustugi rynku pracy oraz wprowadzita
nowe instrumenty. Nalezg do nich miedzy innymi:

— organizacja miejsc przygotowania zawodowego dla bezrobotnych,

— jednorazowe wyptaty dla bezrobotnych ze srodkéw Funduszu Pracy na
podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa wprowadzita réwniez segmentacje zarejestrowanych bezrobotnych
poprzez zdefiniowanie 6 kategorii bezrobotnych pozostajqcych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy, do ktorych naleza:

1) bezrobotni do 25 roku zycia (oraz do 27 roku zycia w przypadku odby-
wania stazu przez absolwentow szkot wyzszych),

2) dtugotrwale bezrobotni’,

3) bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

4) bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych®,

5) bezrobotni niepetosprawni’,

6) bezrobotni samotnie wychowujacy dzieci do 7 roku zycia.

Po nowelizacji ustawy z dnia 27 pazdziernika 2007 r. definicj¢ ostatniej
z wymienionych grup zamieniono na ,,bezrobotnych samotnie wychowujacych
co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia”.

Do grup bezrobotnych pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
zaliczono takze:

7)kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

8)bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia
sredniego,

9) bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podj¢li pracy.

2 Dz. U. 2004, nr 99, z 01.05.2004 r., poz. 1001 z pézniejszymi zmianami.

3 Przez dtugotrwale bezrobotnego rozumie si¢ tu osobe bezrobotna pozostajaca w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

* Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych oznacza osobe bezrobotna nieposiadajaca kwali-
fikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiadczonych dyplomem, §wiadectwem, za-
$wiadczeniem instytucji szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania
zawodu. Do kategorii bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych nalezy wigc zaliczy¢ takze
osoby, ktore ukonczyly licea ogodlnoksztalcace lub $rednie szkoty zawodowe i nie uzyskaly dy-
plomu, tytulu zawodowego Iub dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w wyuczonym
zawodzie.

> Bezrobotny niepetnosprawny oznacza osobe niepelnosprawna, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie lub
stuzbie.
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Status osoby bezrobotnej bedacej] w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
gwarantuje jej pewne przywileje i dostep do szczegolnych form wsparcia takich,
jak szkolenie, staz u pracodawcy, prace interwencyjne, roboty publiczne, mozli-
wosci uzyskania stypendium z tytutlu podjgcia dalszej nauki lub srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz szereg innych form.

Pod wzgledem liczebnym poszczegdlne grupy bezrobotnych sa najliczniej-
sze w Lodzi, a najmniej liczne w Poznaniu, co wynika bezposrednio z samych
rozmiarow bezrobocia w obu miastach, rézniacych si¢ istotnie w calym bada-
nym okresie. Stany liczebne niektérych z wymienionych grup bezrobotnych,
wymienionych w punktach 1-9, wraz z dotaczonymi danymi liczbowymi ilustru-
jarysunki 5-9, natomiast udziaty procentowe tych samych grup prezentuje tablica 1.
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Rys. 5. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wieku do 25 lat w latach 2004-2009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujac dane dotaczone do rysunkow 5-9 oraz zamieszczone w tablicy 1,
uwage zwracaja grupy osob dlugotrwale bezrobotnych oraz oséb w wieku po-
wyzej 50 lat. Wskazniki udziatu tych kategorii bezrobotnych we wszystkich
rozwazanych miastach sa wysokie, ale tez zréznicowane. Sa one istotnie wyzsze
niz wskazniki udziatu innych grup bezrobotnych, pozostajacych w tzw. szcze-
gblnej sytuacji na rynku pracy.

Warto ponadto zauwazy¢, ze pod wzgledem liczy dlugotrwale bezrobotnych
na pierwsze miejsce wysuwa si¢ zdecydowanie £.6dz. Liczebnos$¢ tej grupy bez-
robotnych byta w Lodzi czesto kilkakrotnie wyzsza niz w innych miastach (np.
w roku 2009 przewaga ta byta nawet ponad 6-krotna w relacji do Poznania).
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Rys. 6. Liczba dlugotrwale bezrobotnych w latach 20042009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 7. Liczba bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat w latach 2005-2009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Rys. 8. Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych w latach 2004-2009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3000
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1500 -
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2005 2007 2009
todz 1834 1601 1402 2397 2706
Wroctaw 1233 939 595 948 1317
Krakéow 741 763 1362 7T 929
Poznan brak danych 964 613 597 brak danych

Btodz 0 Wroctaw B Krakow B Poznan

Rys. 9. Liczba 0s6b bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej 1 dziecko*
w latach 2005-2009
* - Do roku 2007 wiek dziecka ustalono na poziomie do 7 lat, a od roku 2008 - do 18 lat
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Tablica 1. Udziaty procentowe wybranych grup bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolne;j

sytuacji na rynku pracy w latach 2005-2009

Lata
Miasta 2005 2006 2007 2008 2009
Udzialy bezrobotnych w wieku do 25 lat (w %)
Lodz 12,82 9,81 8,88 11,06 12,10
Wroctaw 11,73 6,78 6,33 7,77 11,06
Krakow 14,61 12,87 10,36 12,95 14,02
Poznan 15,27 11,99 8,96 12,58 15,82
Udzialy dlugotrwale bezrobotnych (w %)
L6dz 51,80 49,37 41,46 28,78 22,66
Wroctaw 57,04 59,31 56,96 42,86 24,05
Krakow 47,51 47,96 49,57 34,28 20,12
Poznan 46,85 48,02 44,44 22,33 11,49
Udzialy bezrobotnych w wieku pow. 50 lat (w %)
L6dz 26,22 32,86 36,81 35,01 32,27
Wroctaw 27,63 35,12 44,14 41,99 36,30
Krakow 20,92 25,25 30,19 28,28 26,14
Poznan 22,54 26,82 31,86 29,74 24,36
Udzialy bezrobotnych niepelnosprawnych (w %)
L6dz 7,77 9,71 12,55 13,42 10,94
Wroctaw 4,24 5,16 8,25 9,05 8,29
Krakow 4,91 5,64 7,44 8,38 7,23
Poznan 3,48 3,70 6,34 10,09 5,76
Udziaty samotnie wychowujacych co najmniej 1 dziecko* (w %)

L6dz 3,35 4,14 4,90 10,63 8,46
Wroctaw 3,92 4,03 4,39 8,93 8,14
Krakow 2,93 3,76 9,45 7,31 5,80
Poznan - 6,10 6,59 10,64 -

* Do 2007 roku wick dziecka ustalono na poziomie do 7 lat, a od 2008 — do 18 lat.

— brak danych
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

4. Kobiety w zasobach bezrobocia

Bezrobocie rozktada si¢ nierdwnomiernie ze wzgledu na pte¢. Udziat kobiet
w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych na ogét wyraznie przekracza
poziom 50%. Przyczynami bardziej niekorzystnej sytuacji kobiet na rynku pracy
sa m.in. trudno$ci w kontynuacji lub podjgciu pracy zawodowej po urlopie ma-
cierzynskim lub wychowawczym, mniejsza dyspozycyjnos¢ kobiet w wykony-
waniu pracy zawodowej zwigzana z obowiazkami rodzinnymi, a takze preferen-

cje pracodawcow dotyczace zatrudniania mezczyzn.

W badanych miastach wskaznik udzialu bezrobotnych kobiet w latach
20032009 przekraczat poziom 50%, niekiedy nawet o 10 punktéw procento-
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wych. Ponadto, do roku 2007 miat miejsce wzrost tego odsetka, natomiast spa-

dek zaobserwowa¢ mozna dopiero od roku 2008 (rys. 10, 11).

rok 2009 rok 2004
100,0
90,0
80,0 4
70,0 q
60,0 1
® 50,0
40,0 4
30,0
20,0
10,0 4
Poznan | Krakéw | Wroctaw | £édz Polska Poznan Wroctaw | £6dz Polska
Kobiety 51,2 48,6 51,1 49,2 51,0 53,7 54,9 52,1 49,3 52,3
Mezczyzni| 49,8 51,4 48,9 50,8 49,0 46,3 45,1 47,9 50,7 47,7
O Mezczyzni M Kobiety
Rys. 10. Struktura bezrobotnych wedtug ptci dla lat 2009 i 2004
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
61,0 1
59,0 4
57,0 4
55,0 4
X 53,0
51,0 4
49,0 -
47,0
45,0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
todz 49,8 49,3 49,7 51,8 52,5 52,0 49,2
Wroctaw 51,4 52,1 53,7 55,9 56,7 56,5 51,1
Krakéw 53,2 54,9 55,2 57,1 59,8 55,7 48,6
Poznan 52,9 53,7 55,8 58,3 60,0 54,4 51,2
Polska 51,5 52,3 53,6 56,5 58,2 56,6 51,0
={=todz =O—Wroctaw =—&—Krakow —@—Poznan =¥ Polska

Rys. 11. Udzialy procentowe kobiet wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2003-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Mozna zauwazy¢, ze uporzadkowanie miast z punktu widzenia udzialu ko-
biet wsrdd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych ksztattuje sie na ogdt odwrotnie
niz ranking z punktu widzenia rozmiaréw czy tez stop bezrobocia (por. rys. 11 oraz
rys. 1, 4).

Wiodace miejsce pod wzglgdem udziatu bezrobotnych kobiet w latach
20032004 roku zajmowat Krakéw, a w latach 2005-2007 — Poznan. Wroctaw
1L6dz pozostawaty pod tym wzgledem odpowiednio na trzecim i czwartym
miejscu. W roku 2008 na czolowe miejsce pod wzglgdem analizowanego
wskaznika wysunat si¢ nicoczekiwanie Wroctaw. Powodem tego nie jest jednak
jego istotny wzrost. Przeciwnie, w 2008 roku wskaznik ten nieznacznie zmalat
w stosunku do roku poprzedniego. Podobne, lecz gwaltowniejsze tendencje
spadkowe uwidocznity si¢ takze w pozostaltych miastach, szczegdlnie w Pozna-
niu 1 Krakowie. To spowodowalo, ze odsetek bezrobotnych kobiet we Wrocta-
wiu przyjat w roku 2008 najwyzsza warto§¢ w porownaniu do analogicznych
wskaznikow w pozostalych miastach.

W roku 2009 najwyzszymi udzialami bezrobotnych kobiet cechowat si¢ Po-
znan i Wroctaw, cho¢ zaobserwowac¢ mozna w tym roku swego rodzaju unifika-
cje badanego wskaznika na poziomie zblizonym do 50% (z odchyleniem w gra-
nicach 1,5 punktu procentowego od tego poziomu).

Warto zauwazy¢, ze wskazniki udzialu bezrobotnych kobiet w Poznaniu
i Krakowie byly do roku 2007 wyzsze w porownaniu do analogicznego wskaz-
nika dla kraju. Relacje te zmienity si¢ dopiero w ostatnich dwoch latach analizy.

W Lodzi niemal w calym analizowanym okresie odsetek bezrobotnych ko-
biet byt nizszy niz w pozostalych miastach. Ksztattowat si¢ takze czgsto ponizej
50%, zwtaszcza w pierwszych latach badanego okresu, a takze w 2009 roku.
Na przyktad, w ostatnim roku odsetek bezrobotnych kobiet wynosit w Lodzi
49,2% 1 byla to najnizsza wartos¢ tego wskaznika zarejestrowana w ciagu bada-
nych 7 lat w tym miescie.

Nizszy odsetek bezrobotnych todzkich kobiet w poréwnaniu do pozostatych
trzech miast, pomimo ogolnie duzej skali bezrobocia w tym miescie, wynika praw-
dopodobnie z faktu, ze na mapie zawodow deficytowych w Lodzi znajduja si¢ nadal
takie zawody, jak np. szwaczki, kasjerzy (kasjerki), opiekunowie (opiekunki)
w domach pomocy spolecznej czy tez wychowawcy w placdwkach oswiatowych
i wychowawczych. Zwiekszony popyt na rece do pracy w zawodach sfeminizowa-
nych, przeklada si¢ na relatywnie nizszy, w stosunku do innych miast, odsetek ko-
biet pozostajacych w zasobach bezrobocia rejestrowanego.
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5. Rozmiary i struktura bezrobocia wedlug wyksztalcenia

Poziom wyksztalcenia nalezy do gtéwnych czynnikéw decydujacych o szan-
sach znalezienia pracy, jej atrakcyjnosci, a takze o wysokosci uzyskiwanego
wynagrodzenia.

Przygladajac si¢ danym dotyczacym liczby osob bezrobotnych w podziale
wg poziomu wyksztalcenia i ptci w czterech badanych miastach (rys. 12-14°),
zauwazymy, ze w Lodzi, Wroctawiu i Poznaniu dominujaca grupe w trzech pre-
zentowanych latach, tj. 2004, 2008 i1 2009, stanowily osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym, z nieznacznie wyzsza liczba kobiet z wyksztatce-
niem policealnym i $rednim zawodowym we Wroctawiu i Poznaniu w roku
2008. W przypadku Krakowa sytuacja byla jednak odmienna, szczegdlnie
w odniesieniu do kobiet. Wyrazna przewage liczebna nad pozostatymi grupami
bezrobotnych kobiet stanowily tu osoby z wyksztalceniem policealnym i $red-
nim zawodowym (rys. 12—13).

32000 A
mezczyzni kobiety

24000 -

16 000 -

8000

O 1

toédz | Wroctaw | Krakéw | Poznan to6dz | Wroctaw | Krakéw | Poznan

gimnazjalne i ponizej 13498 7102 3642 4128 10346 6129 3594 4114
zasadnicze zawodowe 8679 4673 3726 2892 6028 3143 2988 2275
policealne, $rednie zawodowe | 5245 3107 2735 1530 7143 5058 4047 2282
$rednie ogdlnoksztatcace 2074 751 716 507 4118 1861 1950 1436
wyzsze 1814 1331 1316 923 2755 2270 2191 1457

BWwyzsze [ srednie ogélnoksztatcace [ policealne, $rednie zawodowe [@zasadnicze zawodowe B gimnazjalne i ponizej

Rys. 12. Liczba 0s6b bezrobotnych w podziale wedlug plci i wyksztalcenia w roku 2004
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

SW odniesieniu do roku 2009 (rys. 14), ze wzgledu na niepelne dane statystyczne, zamiesz-
czono jedynie sumaryczng liczbg bezrobotnych w podziale wg wyksztalcenia, tj. dla obu plci
tacznie.
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gimnazjalne i ponizej 4416 1548 1153 707 3980 1559 1044 646
zasadnicze zawodowe 2509 1108 1074 622 1829 832 765 396
policealne, $rednie zawodowe| 1918 924 1131 484 2600 1707 1685 731
$rednie ogdlnoksztaicace 898 262 409 237 1728 643 905 463
wyzsze 1091 774 937 511 1579 1257 1525 815
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Rys. 13. Liczba 0s6b bezrobotnych w podziale wedlug pici i wyksztalcenia w roku 2008
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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todz Wroctaw Krakow Poznan
gimnazjalne i ponizej 12090 4392 3378 2274
zasadnicze zawodowe 6184 3063 3090 2125
policealne, $rednie zawodowe 5987 3811 3949 2012
Srednie ogolnoksztatcace 3959 1535 1881 1354
wyzsze 3753 3381 3723 2413

W wyzsze Osérednie ogdinoksztatcace M policealne, $rednie zawodowe W zasadnicze zawodowe B gimnazjalne i ponizej

Rys. 14. Liczba 0séb bezrobotnych w podziale wg wyksztalcenia w roku 2009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Powszechnym jest przekonanie, ze bezrobocie w najwyzszym stopniu doty-
ka osoby nisko wyksztatcone, w najmniejszym — osoby z wyksztatceniem wyz-
szym. Prawidlowosci te potwierdzajaq wskazniki udzialu bezrobotnych, zilustro-
wane na rysunkach 15 i 16, reprezentujace dwie skrajne grupy wyksztatcenia,
tj. wyksztatcenia wyzszego i wyksztalcenia co najwyzej gimnazjalnego (gimna-

zjalnego, podstawowego lub niepetnego podstawowego).

100,0
90,0 4
80,0
70,0 q

60,0

0/ o
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40,0 -
30,0
20,0 q
10,0 -

0,0 ~

todz
Wroctaw

Krakéw

Poznan
Polska 3 , 3 6,9

Dtodz 0 Wroctaw B Krakow B Poznan

Rys. 15. Udzialy procentowe 0sob bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w latach 2004-2009

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Poznan 35,2 241 22,3
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mtodz 0 Wroctaw O Krakow B Poznan M Polska

Rys. 16. Udzialy procentowe o0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym,
podstawowym lub niepelnym podstawowym w latach 2004-2009

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Warto zauwazy¢, ze w analizowanym okresie 2004-2009 udziat oséb bezro-
botnych z wyksztatlceniem wyzszym wykazywat tendencj¢ wzrostowa, w prze-
ciwienstwie do udzialu bezrobotnych z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjal-
nym, ktore charakteryzowato si¢ tendencja spadkowa. Wyksztalcenie wyzsze
zatem, cho¢ nadal w duzym stopniu chroni przed bezrobociem, to jednak, jak si¢
wydaje, coraz mniej skutecznie. Wynika¢ to moze m.in. z faktu, iz w analizowa-
nych miastach wzrastat w ostatnich latach sukcesywnie udziat oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym w ogolnej liczbie mieszkancow. Mozna takze przypuszczac, iz
na rynku pracy zyskuja obecnie na znaczeniu inne, obok wyksztalcenia, atrybuty
potencjalnych pracownikow, np. wyuczony zawdd, mobilnosé czy tez dodatko-
we umiejetnosci.

Opisane zmiany w strukturze bezrobocia wg wyksztalcenia w badanym
okresie, cho¢ ujawniajq si¢ we wszystkich miastach, to jednak z réoznym nateze-
niem. Na przyktad, wzrost odsetka 0sdb z wyksztalceniem wyzszym i spadek
odsetka osob z wyksztatlceniem co najwyzej gimnazjalnym wsrod ogdtu zareje-
strowanych bezrobotnych byly relatywnie mato wyrazne w Lodzi, w przeci-
wienstwie do Wroctawia lub Poznania. £.6dZ charakteryzowata si¢ przy tym
najnizszym udziatem osob bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym, przy jed-
noczes$nie najwyzszych, w poréwnaniu do pozostatych miast, udziatach oséb
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym.

Nieco odmienna specyfika L.odzi w tym zakresie moze by¢ konsekwencja
relatywnie nizszego poziomu wyksztatcenia charakteryzujacego jej mieszkan-
cdw, co wyraza si¢ m.in. niskim odsetkiem ludnosci z wyksztalceniem wyzszym
(ok. 15% w Lodzi, przy $rednim poziomie ok. 20% w innych miastach).

Podkresli¢ nalezy jednak, ze cho¢ w obserwowanym okresie udziaty oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym byly w Lodzi relatywnie najnizsze, to
jednak w liczbach bezwzglednych grupa bezrobotnych w z tym wyksztatceniem
byta czgsto dwa- lub prawie trzykrotnie liczniejsza niz w innych poréwnywa-
nych miastach (np. w stosunku do Poznania nawet 4-krotnie w 2008 roku).

Wartym zauwazenia jest rowniez fakt, iz odsetki osob bezrobotnych z wy-
ksztalceniem wyzszym w poszczegdlnych miastach byly wyraznie wigksze niz
analogiczne wskazniki dla Polski.

6. Rozmiary i struktura bezrobocia wedlug stazu pracy

W tej analizie rozwazamy podziat na siedem grup stazu pracy, zgodnie z po-
dziatem przyjetym w zestawieniach statystycznych publikowanych przez GUS
1 dostgpnych w Banku Danych Regionalnych. Z punktu widzenia tego kryterium
wyodrebniono zatem siedem grup bezrobotnych: bez stazu pracy, ze stazem do
1 roku, ze stazem w przedziale 1-5 lat, 5-10 lat, 10-20 lat, 20-30 lat oraz ze
stazem powyzej 30 lat.
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Liczby bezrobotnych w podziale wg wyodrebnionych grup stazu pracy dla
wybranych trzech lat analizy ilustruja rysunki 17—-19”. Z kolei strukture bezrobo-
cia wg stazu pracy dla lat 2004-2008 przedstawia tablica 2.

32000 -
mezczyzni kobiety
24 000 +
16 000
8000 -
0 l AN
todz Wroctaw | Krakow Poznan todz Wroctaw | Krakéw Poznan
powyzej 30 lat 1242 637 386 491 219 134 86 139
20-30 lat 6074 2442 2129 1536 5523 2759 2133 1817
10-20 lat 5036 1834 2335 1336 6 085 2863 3408 2233
5-10 lat 4 668 1446 1741 1189 4798 1984 2325 1625
1-5 lat 3418 2050 1795 1723 3024 2284 2188 1789
do 1 roku 7126 5231 1263 1898 6152 4591 1382 1827
bez stazu 3746 3324 2486 1807 4589 3 846 3248 2134

Elbezstazu @do1roku m1-5lat B 5-10lat ®10-20lat [020-30lat  Mpowyzej 30 lat

Rys. 17. Liczba 0s6b bezrobotnych w podziale wedtug plci i stazu pracy w roku 2004
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Miastem z najliczniejsza reprezentacja kazdej z wymienionych grup wsréd
bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn byta Lodz, przy czym najwigkszy udziat stano-
wily w tym miescie osoby bezrobotne ze stazem 20-30 lat wsréd mezczyzn oraz
ze stazem 10-20 lat wsrdod kobiet (por. rys. 17, 18). Wskazuje to na strukturalny
charakter bezrobocia w tym miescie, wynikajacy z niedopasowania podazy
i popytu na sitg robocza pod wzgledem jej struktury zawodowe;j i kwalifikacyj-
nej. Jest to glownie nastgpstwem upadku todzkiego przemystu tekstylno-
wilokienniczego 1 zmiany struktury zapotrzebowania na sil¢ robocza w tym mie-
$cie. Skutkiem tych przemian jest wciaz liczna grupa bezrobotnych — bytych
pracownikéw branzy wiokienniczej — charakteryzujaca si¢ relatywnie dhugim
stazem pracy. Mozna ponadto przypuszczac, ze ze wzgledu na niedopasowanie
ich kwalifikacji do nowych warunkow i potrzeb oraz niska, jak si¢ wydaje,
sktonnos¢ do zmiany zawodu, bezrobocie wsrdd tych osdb ma czgsto charakter
dlugotrwaty.

"Rysunki 17-18 przedstawiaja liczby bezrobotnych w podziale wg plci, natomiast rysunek 19
ilustruje sumaryczne liczby bezrobotnych (tj. kobiet i me¢zczyzn tacznie) w podziale wg grup stazu
pracy, ze wzgledu na niepelne informacje dostepne dla tego roku.
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Wroctaw | Krakéw Poznan todz Wroctaw | Krakéw Poznan

powyzej 30 lat 352 340 150 278 133 85 92
20-30 lat 915 744 416 1802 1048 767 408
10-20 lat 706 793 311 2056 1025 1059 461
5-10 lat 470 596 292 1614 780 883 394
1-5 lat 636 742 473 2042 953 1083 543
do 1 roku 1073 618 540 2299 1279 760 621
bez stazu 464 871 379 1625 780 1287 532

[Ebezstazu Fdo1roku @D1-5lat & 5-10lat ®10-20lat [020-30lat W powyzej 30 lat

Rys. 18. Liczba 0séb bezrobotnych w podziale wedtug plci i stazu pracy w roku 2008
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Lodz Wroctaw Krakow Poznan
powyzej 30 lat 1422 919 810 549
20-30 lat 5102 2748 2 345 1344
10-20 lat 5206 2449 2531 1442
5-10 lat 4541 1907 2210 1345
1-5 lat 5849 2816 3083 2031
do 1 roku 6204 3577 1922 1902
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Rys. 19. Liczba 0s6b bezrobotnych ogétem w podziale wedtug stazu pracy w roku 2009
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Tablica 2.

Udzialy procentowe 0sob bezrobotnych w podziale wedtug pici

i stazu pracy w latach 2004-2008

Odsetki bezrobotnych w podziale w

g plci i grup stazu pracy

Miasta bez |do1| 1-5 |5-10 120(; 230(; Pow.| bez |[do 1| 1-5 [5-10 120(; 230(; pow.
stazu | roku | lat | lat 30 lat|stazu|roku | lat | lat 30 lat
lat | lat lat | lat
2004 (kobiety) 2004 (mezczyzni)
Lodz 15,1120,2 (10,0 | 15,8|20,0|18,2| 0,7 | 12,0]22,7 (10,9 | 14,9 | 16,1 | 19,4 | 4,0
Wroctaw| 20,8 | 24,9 | 12,4 10,8 | 15,5[14,9] 0,7 | 19,6 /30,8 | 12,1 | 8,5 |10,8|14,4| 3,8
Krakow |22,0| 9,4 |14,8|15,7[23,1|14,4| 0,6 |20,5]|10,4 | 14,8 |144]192|17,5| 32
Poznan | 184 15,8 |15,5(14,1 19,3 [15,7| 1,2 |18,1[19,0[17,3]|11,9|13,4|15,4| 4,9
Polska |26,0|15,7|18,1]13,8] 17,1/ 89 | 04 [21,0|13,4[199[13,6|159]13,7] 2,5
2005 (kobiety) 2005 (mezczyzni)
Lo6dz 16,4| 16,5 14,0 14,7] 194| 17,8] 1,2 | 13,9| 18,2] 14,9 13,8| 15,1] 19,4| 4,7
Wroctaw| 17,5 25,5 12,7| 11,3] 15,7| 16,3| 1,0 | 16,2| 30,4| 11,8| 89| 11,7| 15,8 5,2
Krakéw | 22,9| 9,2| 14,9| 15,6] 21,8| 14,6] 1,0 | 19,7| 10,7| 14,6 13,6| 18,8] 18,2| 4.4
Poznan | 17,1 15,9| 15,6 14,4| 18,8 16,3| 1,9 | 17,1| 189| 17,2| 11,1| 13,7] 16,2| 5,8
Polska | 26,2| 15,4| 18,4 13,8] 16,8] 8,9 0,5 | 20,8] 13,2 20,0 13,4] 15,7] 13,9] 3,0
2006 (kobiety) 2006 (mezczyzni)
1.6dz 15,3] 17,3] 13,8| 14,6 19,1| 18,3| 1,6 | 11,9| 19.4| 13,8 13,4| 15,8 19,7] 6,0
Wroctaw| 15,2| 24,3 12,3| 12,0 16,9 17,5| 1,8 | 13,6 28,8 11,3| 9,1| 12,8] 17,8 6,6
Krakéw | 22,5| 94| 14,7| 16,1| 21,2 149| 1,2 | 19,6/ 10,6] 13,5]| 13,5| 18,6 18,0| 6,2
Poznan | 15,8| 16,3| 15,7| 14,7| 18,8] 16,5 2,2 | 16,0| 20,0| 15,8 10,9] 14,0| 16,7| 6,6
Polska | 26,1| 154| 18,4| 13,8| 16,6] 89| 0,8 | 20,4| 13,5] 19.4] 13,1| 159] 142] 3,5
2007 (kobiety) 2007 (mezczyzni)
Lodz 13,7 17,3| 16,7| 14,5| 18,6 17,0| 2,2 | 10,2| 18,9| 16,2| 13,1| 15,4 19,8 6,4
Wroctaw| 13,5 22,2| 13,2 12,0| 17,6 19,3]| 2,2 | 10,9| 25,8 11,0| 8,6/ 14,8]| 20,3| 8,6
Krakow | 22,5 9,1| 15,2] 16,0] 20,4| 15,3| 1,5 | 17,5] 9,9| 13,4| 13,6] 19,0| 18,2| 84
Poznan | 16,2| 16,2| 154| 14,5 18,1| 16,4| 3,2 | 14,5| 20,0| 15,3] 11,5] 13,1]| 18,7 6,9
Polska | 25,8| 15,7| 18,7] 13,7] 16,3] 8,8| 1,0 | 19,5| 13,6] 19.4] 13,0| 15,9] 14,5] 4,1
2008 (kobiety) 2008 (mezczyzni)
Lodz 13,9] 19,6] 17,4] 13,8] 17,5| 154 2.4 | 9,7 |20,0 17,4 [13,4| 15,7] 18,3] 5,5
Wroctaw| 13,0| 21,3| 15,9 13,0] 17,1] 17,5 2,2 |10,1]23,2|13,8|10,2| 15,3] 19,8 7,6
Krakow | 21,7 12,8| 18,3 14,9 17,9| 13,0] 1,4 |18,5]|13,1 15,8 |12,7] 16,9 15,8 7,2
Poznan | 17,4 20,4| 17,8| 12,9]| 15,1| 13,4] 3,0 | 14,8 21,1 |18,5|11.4] 12,1 16,2 5,9
Polska | 25,3| 16,3] 20,1 13,2| 15,5 83| 1,3 | 184 |13,7[21,1]13,2| 15,7] 13,9] 4,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z analizy danych zawartych w tablicy 2 wynika, ze najwyzsze udziaty bez-
robotnych bez stazu pracy zarowno wsréd mezczyzn, jak i kobiet wystepowaty
w Krakowie, za$ najnizsze w Lodzi — w przypadku mezczyzn oraz w Lodzi lub
Wroctawiu — w przypadku kobiet. Prawidlowos$¢ ta dotyczy wszystkich anali-

zowanych lat.

Osoby bez Zzadnego, udokumentowanego stazu pracy maja z oczywistych po-
wodow wigksze problemy ze znalezieniem pracy. Szczegoélnie wysokie udziaty
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bezrobotnych bez stazu pracy obserwowane w Krakowie wiaza si¢ niewatpliwie ze
stosunkowo duza liczbg absolwentéw konczacych w tym miescie swoja edukacje
(na poziomie wyzszym, gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym lub innym) i wchodza-
cych na rynek pracy. Osoby takie zasilaja czesto szeregi bezrobotnych, szczegolnie
w grupie bez stazu pracy, przynajmniej w poczatkowym okresie po ukonczenia
nauki, tj. zanim podejma pierwsza prace, staz zawodowy lub szkolenie
np. w ramach programow wsparcia realizowanych przez powiatowe urzedy pracy.

Na uwage zasluguje takze fakt, ze odsetki osdb bezrobotnych bez stazu pra-
cy we wszystkich badanych miastach byly w analizowanym okresie nizsze niz
analogiczne odsetki dla kraju®. Relacje te wydaja si¢ uzasadnione, bowiem
w duzych miastach koncentruje si¢ wigkszos¢ inwestycji, firm, instytucji finan-
sowych 1 innych placowek, generujacych podaz miejsc pracy.

Warto w tym miejscu zwroci¢ takze uwage na ostatnie dwie grupy bezrobot-
nych, tj. ze stazem 20-30 lat oraz stazem powyzej 30 lat. Charakterystyczna jest
wyrazna przewaga udziatu procentowego tych grup wsrod ogdtu zarejestrowanych
bezrobotnych we wszystkich porownywanych miastach i we wszystkich analizowa-
nych latach w stosunku do poziomu analogicznych wskaznikéw dla Polski.

Wyzsze wartosci wymienionych wskaznikow we wszystkich badanych mia-
stach (w poréwnaniu do poziomu w skali kraju) sa skutkiem nie tylko zmian
w strukturze popytu na sitg¢ robocza, ale wynikaja rowniez czg$ciowo ze szcze-
gllnej sytuacji demograficznej duzych miast. W odniesieniu do wielkich miast
moéwi¢ mozemy bowiem o postgpujacym zjawisku starosci demograficznej,
przejawiajacym si¢ np. w rosnacym udziale osob w starszych grupach wieku
w ogolnej liczbie mieszkancow czy tez w zwigkszajacym si¢ poziomie indeksu
staro$ci’ lub wspétezynnika obciazenia demograficznego.

7. Rozmiary i struktura bezrobocia wedlug wieku

Zjawisko starosci demograficznej w wielkich miastach wydaje si¢ mie¢ klu-
czowy wplyw na ksztattowanie si¢ struktury osdb bezrobotnych wg grup wieku.
W celu blizszej analizy tego zagadnienia, uwzgledniony bedzie dalej podziat
wieku na pi¢é kategorii, zgodnie z podziatem stosowanym przez GUS i publi-
kowanym na stronach internetowych Banku Danych Regionalnych. Rozwazane
beda zatem nastgpujace grupy wieku: ponizej 25 lat, 25-34, 35-44, 45-54 oraz
55 lat 1 wigce;j.

8 Jedynie w roku 2008 w Krakowie odsetek ten wéréd bezrobotnych mezczyzn byt nieznacz-
nie wyzszy od analogicznego wskaznika dla Polski, ale zaledwie o 0,1 p.p.

? Indeks starosci definiowany jest jako iloraz liczby osob w wieku 65 lat i wiecej do liczby
0s0b w wieku 0-19 lat. Por. Szatur-Jaworska B, 2009, Staros¢ w wielkim miescie, Acta Universita-
tis Lodziensis. Folia Oeconomica, 231, s.261.
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Analiza objg¢to zarowno rozmiary, jak i strukture¢ bezrobocia w podziale wg
wyszczegolnionych grup wieku. Przykladowe ilustracje liczby bezrobotnych wg
wieku dla trzech wybranych lat prezentuja rysunki 20-22 (wykresy 20-21
przedstawiaja analizowane wielkosci w podziale wg pfici). Z kolei struktur¢ bez-
robocia wg pici i wieku dla lat 2004-2008 prezentuje tablica 3.

32 000 4 4 . i
mezczyzni kobiety
24 000 +
16 000 +
8000 +
0 4
todz Wroctaw Krakow Poznan Wroctaw Krakow Poznan
55 lat i wiecej 3287 1837 908 878 747 357 332
45-54 lat 10 482 5 635 3453 2936 5637 4 059 3 065
35-44 lat 5968 3160 2452 1891 3721 3312 2533
25-34 lat 7071 4014 3 294 2402 5431 4614 3484
24 lata i mniej| 4 502 2318 2028 1873 2925 2428 2150
£3 24 lata i mniej 0525-34 lat E135-44 lat 045-54 lat M 55 lat i wiecej

Rys. 20. Liczba 0s6b bezrobotnych w podziale wedtug pici i wieku w roku 2004
Zrédo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

12000 -

mezczyzni kobiety

10000 -

8000 ~

6000 ~

4000 -

2000 4

0
Wroctaw Poznan Wroctaw Krakow Poznan

55 lat i wiecej 1464 562 775 358 181
45-54 lat 1370 685 1978 1627 792
35-44 lat 646 388 983 1102 509
25-34 lat 858 668 1715 1980 1121
24 lata i mniej 278 258 547 857 448

£ 24 lata i mniej 025-34lat  [035-44 lat 045-54 lat W55 lati wigcej

] Rys. 21. Liczba 0sdb bezrobotnych w podziale wedtug pici i wieku w roku 2008
Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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32000 ~

24000

16 000

8000 -

0 AR

todz Wroctaw Krakow Poznan
55 lat i wiecej 4827 3077 1938 1133
45-54 lat 8816 4291 3792 2192
35-44 lat 5911 2526 2914 1668
25-34 |at 8 550 4499 5131 3575
24 lat i mniej 3 869 1789 2246 1610

24 lat i mniej =25-34lat  E35-44lat  M45-54lat W55 lati wiecej

Rys. 22. Liczba 0séb bezrobotnych w podziale wg wieku w roku 2009
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych zawartych w tablicy 3 mozna zauwazy¢, ze we Wro-
ctawiu osoby milode, tj. nalezace do grupy wieku ponizej 25 lat, stanowily naj-
mniejszy udziat wsrod bezrobotnych kobiet i me¢zczyzn w poréwnaniu do innych
miast. Warto dodaé, ze prawidtowos¢ ta daje si¢ zaobserwowaé w calym anali-
zowanym okresie 2004-2008 (z incydentalnie nizszym wskaznikiem dla todzi
w grupie kobiet, odnotowanym w roku 2004). Najwyzsze udzialy rozwazanej
grupy wieku odnotowano w Poznaniu i w Krakowie, z przewaga Krakowa od
roku 2006. Interesujace jest, ze wskazniki te, we wszystkich badanych miastach
i w catym analizowanym przedziale czasu byly zdecydowanie nizsze niz analo-
giczne wskazniki dla kraju.

Podobne prawidtowosci wystgpuja w odniesieniu do nastepnych dwodch grup
wieku, tj. 25-34 oraz 35-44 lat (wyjatek stanowi grupa 25-34 lat wsrdd kobiet).
Najwyzsze wskazniki dla tych grup zarejestrowano w Krakowie. Co wigcej,
wskazniki te sg w tym miescie wyzsze niz odpowiednie wskazniki dla kraju.

Jak nalezata oczekiwaé, w odniesieniu pozostatych grup wieku (tj. 45-54 lat
oraz 55 lat i wigcej) sytuacja jest niemal odwrotna do opisanej powyze;j.
We Wroctawiu lub Lodzi zauwazy¢ mozna najwyzsze udziaty najstarszych grup
wieku zarowno wsrdd kobiet, jak i mgzczyzn, natomiast najnizsze wartosci tych
wskaznikow obserwujemy w Krakowie. Ponadto, we wszystkich miastach
wskazniki te sa duze wyzsze niz analogiczne wskazniki dla kraju.
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Tablica 3. Udziaty osdb bezrobotnych w podziale wg ptci i wieku w latach 2004-2008

Miasto

Odsetki bezrobotnych w podziale w

plei i grup wieku

24 lata | 25-34 | 35-44 | 45-54 | S551at | 24 lata | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55 lat
imniej | lat lat lat |iwigcej | i mniej | lat lat lat | i wigcej
2004 (kobiety) 2004 (mezczyzni)
Lédz 152 | 272 | 223 | 31,5 3,8 144 | 22,6 | 19,0 | 33,5 10,5
Wroctaw 15,8 | 294 | 20,2 | 30,5 4,1 13,7 | 23,7 | 18,6 | 332 10,8
Krakow 164 | 31,2 | 224 | 275 2,4 16,7 | 27,1 | 20,2 | 28,5 7,5
Poznan 18,6 | 30,1 | 21,9 | 26,5 2,9 18,8 | 24,1 | 189 | 294 8,8
Polska 24,1 30,6 | 22,0 | 21,2 2,1 24,5 | 254 | 198 | 244 5,9
2005 (kobiety) 2005 (mgzczyzni)
Lédz 133 | 273 | 21,2 | 334 4,8 124 | 21,8 | 184 | 337 13,7
Wroctaw 12,5 | 29,6 | 19,7 | 328 54 10,9 | 21,7 | 18,1 | 34,6 14,7
Krakow 14,7 | 31,5 | 21,9 | 28,5 34 14,5 | 25,5 | 19,2 | 30,3 10,5
Poznan 15,8 | 314 | 20,1 | 28,9 3.8 14,6 | 24,1 | 183 | 30,7 12,3
Polska 22,6 | 30,8 | 21,5 | 224 2,7 22,6 | 249 | 192 | 254 7,9
2006 (kobiety) 2006 (mezczyzni)
Lédz 10,9 | 26,0 | 19,8 | 36,5 6,8 8,6 19,6 | 17,2 | 349 19,7
Wroctaw 8,0 | 28,7 | 19,1 | 36,5 7,7 5,3 19,4 | 17,0 | 36,1 22,2
Krakow 13,7 | 31,0 | 20,9 | 30,0 4,4 11,8 | 24,1 | 183 | 30,3 15,5
Poznan 129 | 31,6 | 199 | 30,9 4,7 10,7 | 22,1 | 18,0 | 323 16,9
Polska 21,0 | 30,7 | 21,1 | 237 3,5 20,1 24,0 | 184 | 26,7 10,8
2007 (kobiety) 2007 (mezczyzni)
Lédz 10,3 | 25,9 | 18,8 | 36,7 8,3 73 18,8 | 16,5 | 33,0 | 244
Wroctaw 7,8 | 253 | 16,9 | 38,6 11,4 4,4 14,8 | 13,4 | 35,6 | 31,8
Krakow 1,6 | 31,2 | 19,7 | 31,5 6,0 85 | 22,8 | 16,8 | 30,3 21,6
Poznan 10,1 329 | 18,6 | 32,0 6,4 72 | 21,6 | 16,0 | 333 | 219
Polska 19,7 | 31,1 | 20,5 | 243 4,4 18,2 | 23,1 | 17,6 | 26,9 14,2
2008 (kobiety) 2008 (mezczyzni)
Lédz 130 | 27,8 | 185 | 32,5 8,2 90 | 21,1 | 169 | 29,8 | 232
Wroctaw 9,1 28,6 | 164 | 33,0 12,9 6,0 18,6 | 14,0 | 29,7 | 31,7
Krakow 145 | 334 | 18,6 | 275 6,0 11,0 | 26,7 | 17,2 | 252 19,9
Poznan 14,7 | 36,7 | 16,7 | 26,0 5,9 10,1 26,1 | 152 | 26,7 | 21,9
Polska 21,7 | 31,3 | 19,8 | 22,8 4,4 194 | 24,6 | 169 | 247 14,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

8. Analiza porownawcza miast za pomoca miernikow syntetycznych

Majac na uwadze wyrazne roéznice zardwno w stopach bezrobocia rejestro-
wanego dla poréwnywanych miast (rys. 4), jak réwniez w udziatach oséb beda-
cych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy (tablica 1), a takze w wartosciach
innych wskaznikéw, np. w udziale osob z wyksztatlceniem gimnazjalnym lub
nizszym (rys. 16), warto w tym miejscu dokona¢ kompleksowej analizy porow-
nawczej badanych miast, uwzgledniajacej tacznie wybrane wskazniki.
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W analizie wykorzystany zostanie taksonomiczny miernik syntetyczny, kto-
rego konstrukcja odwotuje si¢ do tzw. taksonomicznego indeksu rozwoju
Hellwiga'®. Lista wskaznikéw czastkowych uwzglednionych w obliczeniach tego
miernika obejmowa¢ bedzie:

1) stopg bezrobocia rejestrowanego (X;),

2)udzial kobiet wsrod ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (X5),

3)udziat os6b w wieku do 25 lat wsrod ogotu bezrobotnych (X5),

4)udziat 0sob w wieku powyzej 50 lat wsrdd ogdtu bezrobotnych (Xy),

5)udziat 0séb niepelnosprawnych wsrdd ogdtu bezrobotnych (Xs),

6)udziat os6b w wieku ponizej 27 lat, ktére ukonczyty szkote wyzsza wsrod
ogotu bezrobotnych (Xs),

7)udzial 0sob dtugotrwale bezrobotnych (tj. bezrobotnych przez co najmniej
1 rok) wsrod ogédtu bezrobotnych (X5)

8)udziat 0s6b samotnie wychowujacych co najmniej 1 dziecko wsrod ogotu
bezrobotnych (X5),

9)udzial 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wsrod ogdtu bezrobotnych (Xo),

10) udziat oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym wsrod ogdtu
0s6b bezrobotnych (X;).

Analiza objete zostaty lata 2005, 2007 oraz 2009. Wartosci wyszczegolnio-
nych wskaznikdéw czastkowych, jak rowniez zaobserwowane wartosci minimal-
ne i maksymalne dla wymienionych lat prezentuja tablice 4-6.

Tablica 4. Wartosci wybranych wskaznikow charakteryzujacych bezrobocie w czterech bada-
nych miastach w roku 2005

Wskaznik Wartosé¢ Wartosé Miasta

czastkowy minimalna maksymalna Lodz Wroctaw Krakéw Poznan
X 0,062 0,164 0,164 0,109 0,070 0,062
X, 0,497 0,558 0,497 0,537 0,552 0,558
X3 0,117 0,153 0,128 0,117 0,146 0,153
Xy 0,209 0,276 0,262 0,276 0,209 0,225
X5 0,035 0,078 0,078 0,042 0,049 0,035
X 0,012 0,026 0,012 0,015 0,026 0,018*
X5 0,469 0,635 0,564 0,635 0,583 0,469
Xs 0,029 0,061 0,034 0,039 0,029 0,061*
X9 0,082 0,147 0,082 0,108 0,147 0,119
X9 0,269 0,385 0,385 0,369 0,269 0,367

* - ze wzgledu na brak danych dotyczacych wartosci wskaznikow X4 1 Xg dla Poznania przyjeto
wielkosci zarejestrowane dla roku 2006.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

19 Hellwig Z., 1968, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu kra-
jow ze wzgledu na poziom rozwoju oraz zasoby i struktur¢ wykwalifikowanych kadr, Przeglqd
Statystyczny; Nowak E., 1990, Metody taksonomiczne w  klasyfikacji obiektéw spoleczno-
gospodarczych, PWE, Warszawa.
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Tablica 5. Wartosci wybranych wskaznikow charakteryzujacych bezrobocie
w czterech badanych miastach w roku 2007

Wskaznik Wartosé Wartosé Miasta

czastkowy minimalna maksymalna Lodz Wroctaw Krakéw Poznan
X 0,029 0,085 0,085 0,045 0,038 0,029
X, 0,525 0,600 0,525 0,567 0,598 0,600
X; 0,063 0,104 0,089 0,063 0,104 0,090
X4 0,302 0,441 0,368 0,441 0,302 0,319
X5 0,063 0,126 0,126 0,082 0,074 0,063
X6 0,012 0,018 0,012 0,014 0,018 0,015
X5 0,415 0,570 0,415 0,570 0,496 0,444
X3 0,044 0,095 0,049 0,044 0,095 0,066
X9 0,101 0,176 0,101 0,146 0,176 0,151
X9 0,250 0,394 0,394 0,330 0,250 0,352

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tablica 6. Wartosci wybranych wskaznikow charakteryzujacych bezrobocie
w czterech badanych miastach w roku 2009

Wskaznik Warto$¢ Warto$¢é Miasta

czastkowy minimalna maksymalna Lodz Wroctaw | Krakéw | Poznan
X 0,032 0,095 0,095 0,050 0,042 0,032
X, 0,486 0,512 0,492 0,511 0,486 0,512
X; 0,111 0,158 0,121 0,111 0,140 0,158
X4 0,244 0,363 0,323 0,363 0,261 0,244
Xs 0,058 0,109 0,109 0,083 0,072 0,058
X 0,017 0,042 0,017 0,037 0,036 0,042*
X5 0,115 0,241 0,227 0,241 0,201 0,115
Xg 0,058 0,106 0,085 0,081 0,058 0,106*
X9 0,117 0,237 0,117 0,209 0,232 0,237
X0 0,211 0,378 0,378 0,271 0,211 0,223

* - ze wzgledu na brak danych dotyczacych wartosci wskaznikéw X411 Xg dla Poznania przyjeto
_ wielkosci zarejestrowane dla roku 2008.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Poniewaz wszystkie analizowane zmienne sg wskaznikami struktury, zatem

w celu wyznaczenia wskaznika syntetycznych pominigto etap ich normalizacji.

(2005) _(2007) (2009)
i y Zy oraz z;

z tablic 4, 5 1 6 przyporzadkowane wskaznikom X;, gdzie j = 1, 2, ..., 4 oznacza-
ja numery czterech ostatnich kolumn odpowiadajacych poszczegdlnym miastom.
Przy tych oznaczeniach miernik syntetyczny zdefiniowany zostanie wzorem:

Oznaczmy przez z elementy kolumn odpowiednio

d'
W(-r): - j:132, 3:47

J (r
max
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i

10
. 2 AT . .
gdzie d;” :\/Z(Zl;r) —Zi(’(r))) , dv) =max{d;’)} i Zi(,(’)):mm{ Z(”}, dla i #2.
P j j

W powyzszym zapisie indeks gorny r jest indykatorem roku badania, nato-
miast d}”) reprezentuje odleglo$é euklidesowa wektora [z, z{") ZI(S}]T

17322 seees
odpowiednio dlaj =1, 2, 3, 4 od wektora wzorca [zl(fo),zg()),...,zl(g?o ", j. wekto-

(r)
i

ra, ktorego sktadowymi sg wartosci minimalne m_in{z } wystepujace wsrod
J

sktadowych wektoréw [z{;&zg_’].),...,zfg}]T dla j=1,2,3,4. Wyjatek stanowi

warto$¢ wzorcowa z% przyjeta tu na poziomie 0,5.

Rezultaty obliczet miernika w{” dla lat 2005, 2007 i 2009 prezentuje tablica 7.

Tablica 7. Wartosci miernika syntetycznego dla dwdch lat badania 2004, 2006 i 2009
uzyskanego na podstawie 10 wskaznikéw czastkowych

Rok Wartosci miernika syntetycznego dla miast

Lodz Wroctaw Krakow Poznan
2005 0,100 0,000 0,325 0,395
2007 0,234 0,000 0,324 0,337
2009 0,000 0,098 0,352 0,395

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z tablic 4-6.

Jak wynika z danych zawartych w tablicy 7, najlepsza sytuacj¢ na rynku
pracy, z punktu widzenia uzyskanych wartosci miernika syntetycznego, odnoto-
wujemy w Poznaniu, w drugiej kolejnosci w Krakowie, natomiast £.odz i Wro-
ctaw zajmuja odpowiednio miejsca trzecie i czwarte (w latach 2005 i 2007) Iub
czwarte 1 trzecie (w roku 2009).

Zauwazymy, ze w roku 2009 na ostatnia pozycje¢ przesuwa si¢ £.6dz, zamie-
niajac si¢ miejscami z Wroctawiem. Wskazywaé to moze na pogarszajaca sig,
w relacji do pozostatych miast, sytuacj¢ na rynku pracy w tym miescie w zakre-
sie analizowanych wskaznikow czastkowych. Warto jednak zaznaczy¢, ze war-
tosci miernika dla Lodzi i Wroctawia, dotyczace roku 2009, nie r6znig si¢ zbyt-
nio migdzy soba (0 — dla Lodzi i 0,098 — dla Wroctawia), natomiast odbiegaja
wyraznie od wartosci uzyskanych dla Poznania i Krakowa.

9. Podsumowanie
Bezrobocie w badanych miastach, tj. Lodzi, Krakowie, Poznaniu i Wrocta-

wiu, ma charakter strukturalny i dlugotrwaty. Jest zwiazane w duzym stopniu
z minionym okresem politycznym i struktura gospodarki narodowe;.
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Charakteryzuje si¢ tez wyrazng selektywnoscia. Jest nadal problemem ludzi
mtodych, tj. przed 25 rokiem, ale takze os6b w wieku powyzej 50 lat oraz osob
niepetosprawnych. Swiadcza o tym stosunkowo wysokie udziaty tych grup
w ogolnej liczbie bezrobotnych. Pocieszajacy jest jednak spadek bezwzglednych
liczb bezrobotnych reprezentujacych wymienione grupy (pomijajac wzrost tych
wielkosci w roku 2009, wywotany kryzysem globalnym). Ponadto, jak nalezato
oczekiwaé, bezrobocie w wigkszym stopniu dotyka osoby nisko wyksztatcone
i nisko wykwalifikowane.

W analizowanym okresie wsrod zarejestrowanych bezrobotnych nadwyzke
stanowily kobiety. Wyjatek stanowi pod tym wzgledem L6dz, w ktorej odsetek
bezrobotnych kobiet oscylowatl wokot 50%, spadajac w niektérych latach poni-
zej tego progu.

W Lodzi, ze wzgledu na recesyjny charakter przemystu w tym miescie
(zwlaszcza przemyshu wiokienniczego) i stosunkowo matg atrakcyjnos$¢ inwe-
stycyjna, zaobserwowa¢ mozna zdecydowanie wigksza skalg bezrobocia w po-
rownaniu do pozostatych miast oraz ogolnie gorsza sytuacj¢ na rynku pracy, na
co wskazuje ostatnia lub przedostatnia pozycja Lodzi w rankingu miast sporza-
dzonym dla lat 2005, 2007 i 2009 (tab. 7). Odmienna jest takze w tym miescie
struktura bezrobocia ze wzgledu na pteé, wyksztatcenie, jak rowniez z punktu
widzenia udziatu oséb bezrobotnych bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy, np. oséb niepelnosprawnych.
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