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Partnerstwo publiczno-prywatne
w administracji publicznej

Partnerstwo publiczno-prywatne staje si¢ z biegiem czasu coraz bardziej
znang i stosowang w praktyce forma wspotpracy pomiedzy sektorem publicz-
nym i prywatnym. Przynosi jednocze$nie obu tym sektorom wymierne korzysci,
a zyskuje na nim réwniez spoteczenstwo jako ostateczny uzytkownik produktu
bedacego owocem owej wspdtpracy.

Partnerstwo publiczno-prywatne cieszy si¢ coraz wigksza popularnosciag
w Polsce z dwdéch powoddw. Po pierwsze istnieja duze potrzeby w zakresie
dostarczania débr i ustug publicznych w Polsce. Po drugie srodki z budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie sg wystarczajace,
aby sprosta¢ tym potrzebom. Inwestycje, ktéore maja na celu zaspokajac
potrzeby publiczne, sg przedsiewzi¢ciami kapitalochtonnymi, o dtugim okresie
zwrotu, wymagaja zatem duzych naktadéw finansowych. Z tych powodéw
partnerstwo publiczno-prywatne zajmuje dzi$ szczegdlne miejsce w zarzadza-
niu publicznym.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych jest wiele
przedsigwzig¢. Wykorzystywane jest ono w réznorodnych dziedzinach,
np. gospodarce wodno-sciekowej, zaopatrywaniu w ciepto, gospodarce
odpadami, infrastrukturze drogowej, transporcie publicznym, ochronie zdro-
wia, oswiacie i nauce, gospodarce mieszkaniowej, rewitalizacji, a takze sporcie
i rekreacji itd.

Idea PPP w pewnym stopniu juz si¢ przyczynita, ale z pewnoscia przyczyni
si¢ jeszcze bardziej, do wzmocnienia zarzadzania w sektorze publicznym.
Bedzie prowadzi¢ do poprawy poziomu jakosci uslug publicznych, wzrostu
efektywnosci gospodarowania, wsparcia inwestycji oraz realizacji zadan
publicznych.

* Mgr, doktorantka, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £.6dzkiego.
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1. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego
1.1. Co to jest partnerstwo publiczno-prywatne?

Partnerstwo publiczno-prywatne jest pojeciem stosunkowo nowym, ale juz
w XVIII i na poczatku XIX w. wykorzystywano kapitat prywatny do finansowa-
nia obiektéw publicznych. Miato to miejsce w Wielkiej Brytanii, gdzie wiasci-
ciele ziemscy tworzyli trusty drogowe, ktére pozyczaly od prywatnych oséb
pienigdze na remonty drég. Dlugi zwracano, pobierajac oplaty drogowe. Przez
podobne trusty mostowe byta finansowana wigkszo$¢ mostéw w Londynie do
potowy XIX w. Rowniez most Brooklynski w Nowym Jorku powstal w taki
sposéb pod koniec XIX w. We Francji budowa kanatéw za prywatne pieniadze
rozpoczeta sig juz w XVII w.!

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP). Steven Savas, uwazany za jednego z ,,0jcéw” PPP definiuje
je jako ,,wspdlny uktad publiczno-prywatny, ktéry sprzega — silniej niz zwykle
kontraktowanie przez stron¢ publiczng — rézne atuty obu sektoréw dla dostar-
czenia ustug publicznych i zaspokajania potrzeb ludnogci™.

Istota PPP jest zatem realizacja projektu lub §wiadczenie ustug tradycyjnie
dostarczanych przez sektor publiczny poprzez wspotprace pomigdzy sektorem
publicznym i prywatnym’. Podstawa definicji PPP jest wspdlnota dziatan
sektora publicznego i prywatnego. Dzigki wspéipracy obaj partnerzy moga
realizowac¢ cele, do ktérych zostali powotani, w sposéb najefektywniejszy.
Celem partnera publicznego jest zaspokajanie potrzeb publicznych poprzez
$wiadczenie ustug o charakterze publicznym, natomiast celem partnera prywat-
nego jest osigganie zyskéw, przy minimalizacji kosztéw, poprzez prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug B. P. Korbusa i M. Strawinskiego PPP stanowi forme ,,sprawnego
wywigzywania si¢ przez administracj¢ z zadan publicznych, w tym $wiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej we wspétpracy z partnerem prywatnym™.

Definicje PPP pochodzaca z Zielonej ksiegi® przytacza A. Gajewska-
-Jedwabny: PPP jest to forma wspélpracy miedzy sektorem publicznym

UE. R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, Ofi-
cyna, Krakéw 2008, s. 36.

2 M. Moszoro, Parmerstwo publiczno-prywame w monopolach naturalnych w sferze uzy-
tecznosci publicznej, SGH, Warszawa 2003, s. 47.

? J. Rutkowski (red.), Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce i jego funkcjonowanie na
przyktadzie wybranych projektow, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2010, s. 19.

4 B. P. Korbus, M. Strawinski, Parterstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji za-
dan publicznych, Wyd. Prawnicze LEXIS NEXIS, Warszawa 2009, s. 14.

3 Zielona ksiega partnerstw publiczno-prywatnych i prawo wspélnotowe kontraktéw i konce-
sji publicznych, Komisja Europejska, kwiecien 2004 r.
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a prywatnym, ktérej celem jest zapewnienie finansowania, budowy, moderniza-
cji, zarzadzania i utrzymania infrastruktury shuzacej dostarczaniu okreslonej
ustugi. Elementem charakterystycznym dla PPP jest takie ksztalttowanie stosun-
kéw miedzy stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktéra najlepiej potrafi je
kontrolowac’.

1.2. Partnerstwo publiczno-prywatne
na tle nowego zarzadzania publicznego

Koncepcja nowego zarzadzania publicznego (New Public Management)
powstata w krajach rozwinigtych w wyniku potrzeby zmian w dotychczasowym,
niedoskonatym, tradycyjnym modelu zarzadzania w sektorze publicznym —
w szczegblnosci w zarzadzaniu finansami. Czgsto koncepcja ta okreslana jest
jako ,;rewolucja menedzerska”. U podstaw NPM lezy zatozenie o koniecznos$ci
zapewnienia gospodarno$ci, efektywnosci i skutecznosci wtadz publicznych
jako podmiotu zarzadzajacego catoscig zadan publicznych oraz wykonawcow
tych zadan. W koncepcji NPM wystepuje akceptacja przenoszenia na grunt
zarzadzania w sektorze publicznym metod zarzadzania stosowanych przez
podmioty prywatne, ktére dziataja w warunkach konkurencji’.

7. NPM wywodzi si¢ przekonanie, ze panstwo powinno ustgpi¢ miejsca
podmiotom prywatnym w dostarczaniu ustug publicznych, jesli robig to efek-
tywniej. Wprowadzenie konkurencji prowadzi do podniesienia jakosci $wiad-
czonych ustug, obnizenia ich cen oraz lepszego wykorzystania zasobéw ekono-
micznych®.

PPP wpisuje si¢ w model nowego zarzadzania publicznego, ktéry ma na celu
wprowadzenie zmian w sektorze publicznym poprzez nastepujace dziatania’:

— wykorzystanie w sektorze publicznym metod i technik zarzadzania sto-
sowanych w sektorze prywatnym,

— jasne okreslenie standardéw i miernikéw dziatalnosci,

— zwigkszenie nacisku na kontrolg¢ wynikéw dziatalnosci,

— oceng ustug publicznych opartg na rezultacie lub wydajnosci,

— zakontraktowanie $wiadczenia ustug publicznych u prywatnych ustugo-
dawcéw,

— wprowadzenie konkurencji do sektora publicznego,

— wigkszy nacisk na dyscypline i oszczednos¢ wykorzystania zasobow,

— dezagregacja jednostek sektora publicznego.

® A. Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wyd. C. H. Beck, Warszawa
2007, s. 3.

7 J. Rutkowski (red.), op. cit., s. 21.

8 E. R. Yescombe, op. cit., s. 36.

°J. Rutkowski (red.), op. cit., s. 23.
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Pojawienie si¢ partnerstwa publiczno-prywatnego — jako przejawu mene-
dzerskiego podejécia do zarzadzania w sektorze publicznym — pozwolito na
obalenie stereotypu, ze gospodarka tego sektora z zatozenia jest nieefektywna.
Wynikato to raczej ze stosowania nieefektywnych metod zarzadzania, nie zas ze
specyfiki tego sektora'.

1.3. Finansowanie przedsiewzie¢ w ramach PPP

Pole wspdtpracy pomiedzy kapitalem prywatnym a publicznym w ramach
PPP jest bardzo szerokie. Po stronie sektora publicznego partnerami mogg by¢:
rzad (bezposrednio lub przez podlegte mu agencje), jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalne fundusze inwestycyjne. Partnerami publicznymi
moga by¢: fundusze inwestycyjne, banki, firmy ubezpieczeniowe, konsumenci
regionu, mate i $rednie przedsiebiorstwa''. Rodzaje wktadéw sektora publiczne-
go 1 prywatnego we wspdlne przedsigwzigcia w ramach PPP przedstawione
zostaly w tabeli 1.

Tabela 1

Rodzaje wkiadéw sektora publicznego i prywatnego w przedsiewzigcia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego

Wktady sektora publicznego

Wktady sektora prywatnego

kapitat w formie gotéwkowej — w pierwszej
fazie inwestycji konieczne jest zaangazowa-
nie pieni¢zne rzadu lub samorzadu ze
wzgledéw organizacyjnych jak i dla uwia-
rygodnienia przedsigwzigcia

majatek, a zwlaszcza nieruchomosci
gwarancje i porgczenia — jest to instrument
wplywajacy na zmniejszenie oprocentowa-
nia pozyczek i kredytow

optaty z budzetu podmiotu publicznego za
niektére ustugi $wiadczone przez podmiot
prywatny

koncesje i pozwolenia na prowadzenie
réznych dziatalnosci

Srodki pienigzne

majatek trwaty

kredyty dlugoterminowe — w inwestycjach
infrastrukturalnych np. budowa drég — 10—
15% funduszy pochodzi z wktadéw wspdl-
nikéw, pozostata cze¢$¢ pochodzi najczesciej
z dtugoterminowych pozyczek bankowych
obligacje wieloletnie — emisja obligacji
przez spotki prowadzace inwestycje infra-
strukturalne czesto bywa tansza forma
pozyskania kapitalu niz w przypadku
kredytu inwestycyjnego

ubezpieczenia

know-how — obejmuje wiedz¢ z zakresu
zarzadzania inwestycjami i operowania nimi

Z16dto: M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywame w monopolach naturalnych w sfe-
rze uzytecznosci publicznej, SGH, Warszawa 2005, s. 39-40.

10°A. Zalewski (red.), Nowe publiczne zarzgdzanie w polskim samorzqdzie terytorialnym,
Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2005, s. 277.
ML Moszoro, op. cit., s. 37.
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Struktura finansowania projektu opiera si¢ zwykle na modelu project finan-
ce. Finansowanie typu project finance polega na dokladnej analizie przeptywéw
pieni¢znych, ktére maja zostaé wygenerowane w wyniku budowy i wykorzysta-
nia danego sktadnika infrastruktury'.

Istnieje mozliwo$¢ dofinansowania przedsigwzie¢ realizowanych w ramach
PPP z funduszy Unii Europejskiej. Jednak jest to tylko uzupetnienie do wkladu
wilasnego. Pozwala to na stworzenie tzw. hybrydowych modeli partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktére polegaja na jednoczesnym wykorzystaniu srodkow
z funduszy europejskich i kapitalu prywatnego oraz ewentualnie krajowych
srodkéw publicznych. Obecnie mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na
projekty inwestycyjne z funduszy UE w wysokosci nawet 85% wartosci kosztow
kwalifikowanych. W wypadku projektow hybrydowych obecnos$¢ partnera
prywatnego poprawiata efektywnos¢ i wskaznik korzysci. Z kolei udziat UE
odgrywa bardzo wazng rol¢ nie tylko z powodu udostepnienia finansowania, ale
rOwniez uwiarygodnienia projektu wobec pozostatych partneréw (w tym
instytucji finansujacych). Unia zapewniata réwniez pokrycie kosztow wstepnych
studiéw projektu i wsparcie instytucjonalne’.

1.4. Ramy prawne partnerstwa publiczno-prywatnego

W prawie wspdélnotowym PPP nie stanowi odrebnej, nazwanej i prawnie
uregulowanej formuty. Podstawowe dokumenty zawierajace wytyczne dotycza-
ce PPP oraz przedstawiajace dorobek Unii Europejskiej w tej dziedzinie to
Guidelines to Successful Public-Privat Partnership (2003) oraz Zielona ksiega
(2006). Przygotowujac do wdrozenia PPP w Polsce, nalezy uwzglednia¢
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a takze zapisy dyrek-
tyw i orzecznictwa w zakresie zaméwien publicznych i pomocy publicznej'.

Regulacje i zalecenia Unii Europejskiej dotyczace PPP sa raczej wskazdw-
kami i zaleceniami, a nie bezwzglednie obowiazujacymi nakazami. Te ostatnie
moga ostabi¢ innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$é potencjalnych partneréw'’.

W Polsce do roku 2005 zrealizowano niewiele projektéw opartych na PPP,
co bylo zwigzane z ograniczeniami prawnymi. Ustawa regulujaca zasady
funkcjonowania PPP po raz pierwszy weszta w zycie dopiero 7 pazdziernika
2005 r. Do czasu opracowania ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym'
stosowano zapisy prawa o zamdwieniach publicznych, ktéra stanowita ,,gorset
zbyt sztywny dla elastycznych formut partnerstwa publiczno-prywatnego”.

'2 A. Gajewska-Jedwabny, op. cit., s. 56.

13 Za: www.mrr.gov.pl (stan z 02.10.2010)

4 M. Moszoro, op. cit., s. 237.

'S K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywame. Przestanki, mozliwosci, bariery, Ce-
DeWu, Warszawa 2006, s. 174.

19 DzU 2005, nr 169, poz. 1420.



62 Anika Bleja

Projekty typu PPP realizowano w Polsce od poczatku lat dziewigcdziesiatych
XIX wieku, jednak z powodu braku ram prawnych mozna nazwac je tak tylko
umownie'.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym weszta w zycie 7 pazdziernika
2005 r., a akty wykonawcze'® do ustawy dopiero 28 lipca 2006 r."

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym® dotychczas obowiazujaca ustawa oraz akty wykonawcze do niej
stracity moc prawng. Jednak do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejécia nowej ustawy o PPP w zycie stosowane sg poprzednie uregulowania®'.

Uchwalenie 19 grudnia 2008 r. ustawy o PPP oraz 9 stycznia 2009 r. ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi** dato podstawy do tworzenia
efektywnych form wspdipracy podmiotéw publicznych z sektorem prywatnym.
Akty te zniosly rygorystyczne wymogi administracyjne, pozostawiajac duza
doze elastyczno$ci przy formutowaniu umowy o wspOtpracy przez strony.
Odformalizowanie postegpowania zostato osiggniete poprzez zniesienie obowiaz-
ku sporzadzania analiz, rezygnacje z precyzowania kategorii ryzyka oraz
rezygnacje z narzucania zamknietego katalogu przedmiotu partnerstwa. Nato-
miast elastycznos¢ w konstrukcji partnerstwa zostata osiggni¢ta m.in. poprzez
mozliwo$é wyboru partnera na podstawie pozacenowych kryteriéw™.

1.5. Formy partnerstwa publiczno-prywatnego

Wedtug A. Kopanskiej, A. Bartczak i J. Siwinskiej-Gorzelak istotne jest, czy
i w jakim stopniu podmiot prywatny odpowiada za majatek potrzebny do wyko-
nania okreslonego zadania. Partner prywatny moze jedynie swiadczy¢ ustugi,
wykorzystujac do tego celu swéj majatek. Kolejng mozliwoscig jest przekazanie
infrastruktury publicznej pod zarzad podmiotowi prywatnemu. Wreszcie moze
doj$¢ do czesSciowej prywatyzacji majatku publicznego np. poprzez stworzenie
z podmiotem publicznym spétki. Najbardziej klasycznym przyktadem PPP,

'7 K. Sobiech, Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze drogowej w Polsce, Wyd.
Politechniki Poznanskiej, Poznan 2007, s. 145.

'8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r. w sprawie niezbednych elemen-
tow analizy przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego; Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 9 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego zakresu, form i zasad
sporzadzania informacji dotyczacych uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki z 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyka zwiazanego z realizacja
przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

19 K. Sobiech, op. cit., s. 151.

2 DzU z 2009 r., nr 19, poz. 100, z pézn. zm.

21 B. P. Korbus, M. Strawinski, op. cit., s. 311-312.

2DzU, nr 19, poz. 101, z pézn. zm.

3 Za: www.mrr.gov.pl (stan z 02.10.2010).



Partnerstwo publiczno-prywatne w administracji publicznej 63

wykorzystujagcym najwigcej potencjalnych zalet tego procesu, jest uczestnictwo
podmiotu prywatnego w budowie nowego obiektu*’. PPP jest zatem taka forma
wspolpracy, ktéra moze mie¢ mniejszy lub wickszy wymiar w zakresie realizacji
zadania publicznego. W tabeli 2 zaprezentowano gtéwne formy PPP.

Tabela 2

Gtéwne formy partnerstwa publiczno-prywatnego

Forma wspoétpracy
w ramach PPP

Charakterystyka

DB
(Design Build)

Partner prywatny projektuje i buduje obiekt infrastrukturalny
pozwalajacy jednostce publicznej na §wiadczenie ustug okreslonego
standardu. Po zakonczeniu budowy obiekt jest wtasnoscia jednostki
publicznej, ktéra bedzie odpowiedzialna za jego eksploatacje
i utrzymanie (np. drogi, baseny kapielowe, oczyszczalnie $ciekow).

DBO
(Design Build Operate)

Partner publiczny okre$la standardy ustug i pozostaje wilascicielem
obiektu w czasie jego eksploatacji. Strona publiczna finansuje
obiekt, a ryzyko zwigzane z budowa ponosi przedsigbiorca. R6znica
z modelem DB polega na tym, ze partner prywatny moze korzystac¢
z obiektu w oznaczonym czasie i zakresie.

DBFO
(Design Build Finance
Operate)

Przedsigbiorca buduje, finansuje i eksploatuje obiekt. Dysponuje
swoboda co do warunkéw eksploatacji. Strona publiczna reguluje
warunki eksploatacji.

DCMF
(Design Construct
Manage Finance)

Podmiot prywatny finansuje budowg, projektuje i buduje obiekt
infrastruktury oraz jest odpowiedzialny za jego utrzymanie.

BTO
(Build Transfer Operate)

Przedsigbiorca buduje, finansuje obiekt, a takze jest odpowiedzialny
za jego utrzymanie i eksploatacj¢ oraz zarzadza nim i pobiera od
uzytkownikéw optaty przez okreslony czas (tak aby osiagnat
zamierzong stop¢ zwrotu w wysokosci 15-20%). Strona prywatna
posiada wtasnos¢ w czasie budowy, potem wlasnos¢ obiektu
przechodzi na partnera publicznego.

BOT
(Build Operate Transfer)

Strona prywatna buduje, finansuje i eksploatuje obiekt. Sektor
prywatny jest wiascicielem obiektu w okresie obowigzywania
kontraktu, pézniej sektor publiczny.

BOO
(Build Own Operate)

Przedsigbiorca buduje, finansuje i eksploatuje obiekt. Wtasnosé
obiektu nie wraca do jednostki zamawiajacej, czyli strony
publiczne;.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie K. Sobiech, Partnerstwo publiczno-prywatne
w infrastrukturze drogowej w Polsce, Wyd. Politechniki Poznanskiej, Poznan 2007, s. 84-87,
E. R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne. Zasady wdrazania i finansowania, Oficyna,
Krakéw 2008, s. 32.

A Kopanska, A. Bartczak, J. Siwinska-Gorzelak, Partnerstwo publiczno-prywatne. Pod-
mioty prywatne w realizacji zadan publicznych sektora wodno-kanalizacyjnego, CeDeWu,
Warszawa 2008, s. 11-12.
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Bardziej uzyteczna jest klasyfikacja PPP wedlug kryterium charakteru ustug
i transferu ryzyka typowego dla stron partnerstwa. Na tej podstawie PPP mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: oparte na wykorzystaniu i oparte na gotowosci
eksploatacyjnej. Kategori¢ gotowosci eksploatacyjnej dzielimy na trzy podkate-
gorie: zakwaterowanie, wyposazenie, systemy i sieci oraz zaktady przetwor-
cze®. Klasyfikacja PPP wedtug kryterium charakteru ustug i transferu ryzyka
typowego dla stron partnerstwa przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Klasyfikacja PPP wediug kryterium charakteru ustug i transferu ryzyka typowego
dla stron partnerstwa

PPP oparte na wykorzystaniu PPP oparte na gotowosci eksploatacyjnej
Optaty pobierane sa od uzytkow- | ® Zakwaterowanie — projekty te dotycza szpitali, szkét
nikéw obiektu, a ryzyko wykorzy- oraz wigzien, a platnosci sg pobierane przede wszystkim
stania zostaje przeniesione na za udostgpnienie budynku do eksploatacji jednostce
podmiot prywatny zamawiajacej.

e Wyposazenie, systemy i sieci — platnosci jednostki
zamawiajacej zalezg od gotowosci eksploatacyjnej, np.
w projekcie kolejowym ptatnosci beda zaleze¢ nie od
ilosci pasazeréw, ale od sprawnosci systemu (np.
sygnalizacji lub taboru).

e Zaktady przetworcze — obejmuje wytwarzanie energii,
stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie $ciekéw,
spalarnie. Platnosci zaleza od gotowosci do wytwarza-
nia produktu koncowego.

Zr 6 dto: opracowanie wlasne na podstawie: E. R. Yescombe, op. cit., s. 34.
1.6. Partnerstwo publiczno-prywatne — korzysci i ryzyko

Stosowanie PPP w praktyce wigze si¢ z réznymi korzySciami oraz ryzy-
kiem. Ryzyko w PPP mozna zdefiniowa¢ jako prawdopodobienistwo otrzymania
rezultatu ré6znego od zamierzonego. Rezultaty te maja bezposredni wptyw albo
na $wiadczenie ustug (np. w zwigzku z nieterminowos$cia budowy), albo na
wykonalno$¢ finansowa projektu (np. utrata przychodéw lub wzrost kosztow).
W zwiazku z taka sytuacja partner publiczny lub prywatny poniesie strat¢ lub
koszt, dlatego wazne jest, aby ustalié, kto to bedzie™.

Tabela 4 prezentuje wynikajace z PPP korzysci zar6wno dla partnera pu-
blicznego jak i prywatnego oraz ryzyko z podziatem na ryzyko budowy, ryzyko
operacyjne, ryzyko polityczne oraz ryzyko finansowe.

B E.R. Yescombe, op. cit., s. 33.
% Ibidem, s. 338.
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Tabela 4

Korzysci i ryzyko wynikajace z partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne

1y
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

Korzysci Ryzyko
1 2
Dla sektora publicznego Ryzyko budowy

czgsciowe odcigzenie sektora publicznego
od kosztéw inwestycyjnych,
ograniczenie ryzyka opdznienia
wstrzymania budowy obiektu,
umozliwia rozbudowe¢ i poprawe jakosci
infrastruktury bez koniecznosdci zadtuza-
nia si¢ sektora publicznego,

umozliwia petne wykorzystanie potencjatu
sektora publicznego w innych dziedzinach,
zastosowanie nowoczesnych technologii
w fazie projektowania i budowy obiektu
niedostgpnych podmiotowi publicznemu,
co powoduje ograniczenie kosztéw cal-
kowitych realizacji przedsigwzigcia,
sprawne zarzadzanie inwestycja 1 za-
sobami powoduje skrécenie czasu rozwo-
ju inwestycji oraz mniejsze koszty wdro-
zenia inwestycji,

mniejsze koszty operacyjne spowodowa-
ne wigkszym doswiadczeniem podmiotu
prywatnego w fazie operacyjnej,
efektywne zarzadzanie marketingowo-
logistyczne pozwala zwigkszy¢ przycho-
dy operacyjne,

strona prywatna ma wigksze doswiadcze-
nie w relacjach z instytucjami finanso-
wymi oraz w stosowaniu roznych in-
strumentéw finansowych, co powoduje
zmniejszenie kosztow finansowych, ryzy-
ka finansowego oraz przedluzenie sptaty
kredytéw,

nastepuje ograniczenie wptywéw poli-
tycznych na decyzje gospodarcze,

wzrost inwestycji infrastrukturalnych po-
woduje wzrost wptywéw budzetowych.

lub

1y
2)
3)
4)
5)
0)

7)
8)

9)
10)

1y

2)
3)

4)

5)

1y
2)
3)

4)
5)

6)

ryzyko przekroczenia terminéw ukoncze-
nia inwestycji,

ryzyko braku mozliwosci uzyskania
pozwolen,
ryzyko braku infrastruktury zwigzanej

z przedsigwzigciem,

ryzyko braku mozliwosci wykupu po-
trzebnych nieruchomosci,
ryzyko opdznienia dostaw
materiatow i sprzetu,

ryzyko na etapie projektowania,

ryzyko srodowiskowe,

ryzyko bankructwa lub niezdolnosci do
wykonywania zadan przez podzlecenio-
biorcow,

ryzyko sity wyzszej,

ryzyko przysztych inwestycji kapitato-
wych zwiazanych z przedsigwzigciem.

SUrOowcow,

Ryzyko operacyjne
ryzyko spadku natgzenia ruchu lub popytu
ilosciowego,
ryzyko spadku rentownosci,
ryzyko naturalne: pozar, powddz, zmiany
klimatyczne,
ryzyko nieterminowego ptacenia rachun-
kow,

ryzyko awarii.
Ryzyko polityczne
ryzyko wywlaszczenia (posredniego):

podatki, regulacje, nakazy,

ryzyko systemu prawnego: czgste zmiany
W prawie,

ryzyko sity wyzszej: strajki, sabotaze,
wojna,

ryzyko bezposredniego wywlaszczenia,
ryzyko budowy konkurencyjnego obiektu
przez podmiot publiczny,

ryzyko ograniczen handlowych.
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Tabela 4 (cd.)

1 2
Dla sektora prywatnego Ryzyko finansowe
1) mozliwos¢ wejscia do projektu o bardzo | 1) ryzyko kursu walutowego i wymienialno-
atrakcyjnej stopie zwrotu, $ci waluty,

2) zdobycie wiedzy i umiejetnosci, 2) ryzyko obstugi dlugu,

3) promocja podmiotu prywatnego. 3) ryzyko refinansowania,
4) ryzyko stop procentowych,
5) ryzyko utraty ptynnosci.

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Moszoro, op. cit., s. 52-58.

Jak wynika z powyzszej tabeli zaréwno korzysci, jak i ryzyko w przypadku
przedsigwzig¢ realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego sa
réznorodne. Stopien ponoszonego ryzyka, a takze osiggane korzysci zaleza
w duzej mierze od rodzaju realizowanego przedsiewzigcia.

Przewidywalno$¢ oraz mozliwos¢ skalkulowania ryzyka jest dla strony
prywatnej podstawa do podjgcia decyzji o zaangazowaniu si¢ w przedsigwzigcie
w ramach PPP. Podzial ryzyka pomiedzy partneréw jest szczegdlnie trudny.
Kwestia zidentyfikowania, analizy, oceny i podziatu ryzyka jest kluczowa dla
negocjowania i zawarcia kontraktu PPP*.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce

Obecno$¢ partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy realizacji rézno-
rodnych projektéw jest widoczna w wielu obszarach gospodarki publiczne;j.
Model PPP mozna zastosowa¢ w sektorze cieptowniczym, komunikacji miej-
skiej, gospodarce wodno-$ciekowej, gospodarce odpadami, sporcie i rekreacji,
infrastrukturze drogowej, gospodarce mieszkaniowej, ochronie zdrowia,
oswiacie i nauce, do rewitalizacji terendw zielonych itd. W rozdziale tym zostaty
przedstawione i oméwione dwa przypadki zastosowania PPP w $wiadczeniu
ustug komunalnych. Jeden przyktad dotyczy sektora cieptowniczego, a drugi
komunikacji miejskiej. W pierwszym przypadku zastosowanie PPP zakonczyto
si¢ sukcesem, natomiast w drugim przypadku uzyskane wyniki finansowe byty
niezadowalajace — przedsiewzigcie zakonczyto si¢ porazka. Przyjrzyjmy si¢ tym
dwoém przypadkom.

27 1. Rutkowski (red.), op. cit., s. 101-103.
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2.1. Przyklad zastosowania PPP w sektorze cieplowniczym w Polsce

Obecnie samorzad gminny jest najwazniejszym podmiotem majacym
wplyw na zarzadzanie przedsigbiorstwami cieplowniczymi. Stabo$cig dziatalno-
$ci samorzadu jest diugotrwate podejmowanie decyzji i krétkoterminowe
horyzonty tych decyzji. Gminy na ogét nie podejmuja decyzji o prywatyzacji ani
o restrukturyzacji przedsigbiorstw cieptowniczych. Proces urynkowienia w tym
sektorze jest nieunikniony. Prywatyzacja i wykorzystanie modelu PPP
w cieptownictwie sprzyja>®:

— realizacji programéw inwestycyjnych,

— wzrostowi wartosci przedsiebiorstw cieptowniczych,

— wzrostowi wiarygodnosci,

— zwigkszeniu umiejetnosci poruszania si¢ na rynku kapitatowym,

— wzrostowi niezaleznosci w stosunku do lokalnych decyzji politycznych,

— zwigkszeniu mozliwosci dywersyfikacji dziatalnosci w sferze energetyki
cieplnej,

— wzrostowi wiedzy i wydajnosci pracownikow.

Przyktad zastosowania PPP w cieptownictwie pochodzi z Kalisza. Poczat-
kowo Miasto Kalisz posiadalo 100% udziatéw w Miejskim Przedsiebiorstwie
Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. (MPEC). W styczniu 1994 r. ztozono Zarzadowi
Miasta Kalisza wstgpne propozycje w zwiazku z przygotowang przez Zarzad
koncepcja przeprowadzenia zmian w organizacji zarzadzania miejskim cieplow-
nictwem®. W roku 1994 Kaliskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej zostato
przeksztatcone w spétke akcyjna (PEC SA Kalisz). Akcjonariuszami w tej
spotce zostali pracownicy dotychczasowego miejskiego przedsigbiorstwa
energetyki cieplnej”. We wrzeéniu 1995 r. Rada Miasta Kalisza podjeta uchwa-
te, w ktérej oddano spétce PEC SA Kalisz mienie w dzierzawe. Podstawe
prawna dla PPP tworzyly dwie umowy zawarte pomiedzy Miastem Kalisz
a Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej SA. Pierwsza dotyczyta dzierzawy
mienia cieplowniczego, a druga $§wiadczenia ustug cieptowniczych na terenie
Miasta Kalisza. Obie te umowy oraz statut PEC SA staly si¢ podstawa do
podziatu kompetencji pomiedzy partneréw w PPP?'.

Dzigki zastosowaniu modelu PPP Spétka dokonata modernizacji sieci, zli-
kwidowano nieekologiczne kotlownie lokalne, udalo si¢ zmniejszy¢ straty
przesytu ciepla. W efekcie modernizacji wezidw ciepta zmniejszono o 12%
zuzycie ciepla i zredukowano emisje zanieczyszczen’. PEC Kalisz osigga

B Ibidem, s. 150-153.

2 Ibidem, s. 154.

30 K. Sobiech, op. cit., s. 143.

31 J. Rutkowski (red.), op. cit., s. 154-155.
32 K. Sobiech, op. cit., s. 143.
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bardzo dobre rezultaty techniczno-ekonomiczne. Rynkowa wartos¢ przedsie-
biorstwa ciaggle rosnie, warto$¢ srodkéw trwatych zwigkszyta si¢ z 18,6 mln do
blisko 50 mln zt*.

Korzyscia finansowa dla budzetu Miasta Kalisza wynikajaca z PPP jest
czynsz dzierzawny. Wynosi on ok. 1,4 mln zl, ale Miasto Kalisz dokonuje
rocznie inwestycji w infrastrukturze cieptowniczej wartosci ok. 3 mln zt. Miasto
nie ma zyskéw z PPP, ale dzigki dobremu zarzadzaniu Spétka mieszkancy
Kalisza ptaca za ciepto mniej niz wynosi $rednia krajowa™.

2.2. Zastosowanie PPP w praktyce — komunikacja miejska

Rynek ustug w zakresie transportu publicznego wymaga zmian, gdyz dzia-
tajg na nim prywatni przewoznicy oraz wystepuje model PPP pomiedzy podmio-
tami komunalnymi i prywatnymi w tym zakresie. Pojawia si¢ zatem konkuren-
cja. Najlepsze efekty w tej branzy osiggaja zarzady komunikacji miejskiej, ktére
powierzaja obstuge okreslonych linii zewngtrznym firmom transportowym lub
tez przekazuja prywatnemu przewoznikowi caty lokalny rynek ustug przewozo-
wych. Moze do tego prowadzi¢ albo sprzedaz przedsiebiorstwa komunalnego,
albo oddanie w dzierzawe jego majatku™.

Przykiad zastosowania PPP w komunikacji miejskiej pochodzi z Kalisza.
W 1994 r. powstata spotka joint venture Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z o.0.,
w ktérej 20% udzialéw ma brytyjska firma Southern Vectis plc®®.

Podstawa prawna PPP byla umowa zawarta pomiedzy Miastem Kalisz
a angielskim przedsigbiorstwem transportowo-przewozowym Southrern Vectis
plc. Spétke Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. zawigzano na czas nieokreslo-
ny. Celem partnerstwa jest $wiadczenie uslug przewozowych w zakresie
miejskiego transportu komunikacyjno-osobowego. W tym przypadku jedna
strona petni funkcje wtasciciela infrastruktury i jej operatora. Dziatania prywat-
nego udzialowca mialy zmieni¢ organizacje, poprawi¢ prace komunikacji
miejskiej w Kaliszu oraz wptynaé na znaczne oszczednosci®.

Kilka lat funkcjonowania Spétki w ramach PPP umozliwito modernizacje
i unowoczesnienie sieci komunikacyjnej, lepsza obsluge pasazeréw, wymiane
taboru autobusowego™. Spétka podjeta dziatania polegajace na zwigkszeniu

33 J. Rutkowski (red.), op. cit., s. 164.

* Ibidem, s. 166.

35 J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze ustug komunalnych, Wyd. Osrodka
Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2007, s. 200-201.

3 K. Sobiech, op. cit., s. 143.

37 J. Rutkowski (red.), op. cit., s. 174-180.

* Ibidem, s. 180.
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liczby linii, unowoczesnieniu przystankéw, komputeryzacji firmy, utrzymaniu
cen biletéw na rozsadnym poziomie™.

W obszarze technicznym i marketingowym zmiany byly korzystne, jednak
nie wplyneto to pozytywnie na uzyskane efekty finansowe. Krytycznie mozna
oceni¢ zmniejszajace si¢ przychody ze sprzedazy, niskg zyskownos$¢, niska
marzg ze sprzedazy oraz niebezpieczenstwo utraty zdolnosci do terminowego
regulowania zobowigzan. Zte wyniki finansowe w 2008 i 2009 r., brak programu
naprawczego i optymistycznych wizji spowodowaly, ze odwotlano zarzad
Spotki®.

Przyktad ten stanowi potwierdzenie tezy, ze dzialanie w ramach PPP nie
zawsze musi zakonczyC si¢ sukcesem i jest obarczone wysokim ryzykiem.
W tym przypadku zarzadzanie Spétka przez podmiot prywatny byto nieefektyw-
ne, pomimo ze Spétka byta monopolista w zakresie dostarczania ustug komuni-
kacji miejskiej w Kaliszu i otrzymywata wysokie refundacje z budzetu miasta.
Przedsiewziecie to moglo rodzi¢ optymistyczne perspektywy, jednak w wyniku
niegospodarnosci strony prywatnej stato si¢ inaczej.

3. Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w liczbach

Udokumentowanie stanu partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce da-
nymi liczbowymi jest niezwykle trudne, gdyz statystyki dotyczace liczby
i warto$ci realizowanych projektéw nie sa powszechnie dostgpne. Stworzenie
rzetelnego obrazu polskiego rynku PPP, dajacego wyobrazenie o skali zjawiska
od poczatku jego zaistnienia, na podstawie dostepnych informacji nie jest
mozliwe*'.

Rozdziat ten opracowano na podstawie raportu Rynek PPP w Polsce 2009**
sporzadzonego przez Investment Support, podsumowujacego pierwszy rok
obowigzywania ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym* i ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi**
oraz raportu Rynek PPP w Polsce I potowa 2010 r.*°

3 K. Sobiech, op. cit., s. 143.

40 J. Rutkowski (red.), op. cit., s. 180-182.

*1 A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prawne jako metoda wykonywania zadav publicznych,
Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2009, s. 183—184.

2 Raport o stanie rynku PPP w Polsce 2009 rok dostepny jest na stronie: www.inves.pl/
raport.php

# DzU 22009 r., nr 19, poz. 100, z pézn. zm.

# DzU, nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.

* Raport o stanie rynku PPP w Polsce za I polowe 2010 roku dostepny jest na stronie:
www.muratorplus.pl/s/myfile/Raport_ PPP_w_Polsce_-_I_polowa_2010_1.pdf
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Podstawa do przygotowania projektow z udzialem inwestoréw prywatnych
sg wyzej wymienione akty prawne. Pierwszy rok obowigzywania nowych ustaw
zaowocowat kilkudziesigcioma ogtoszonymi projektami publiczno-prywatnymi
Otwarcie si¢ samorzadéw na t¢ formule dzialania wskazuje, ze po kilku latach
nastgpit przetom w mysleniu o jednostkach prywatnych jako o partnerach
dziatania na rzecz interesu publicznego.

Wyb6ér partnera prywatnego zgodnie z ustawg o PPP przeprowadzony musi
by¢ w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych lub w trybie ustawy
o koncesji. Ustawa o koncesji przewiduje odrebny tryb wyboru koncesariusza.
Na potrzeby niniejszej pracy koncesje realizowane zgodnie z ustawg o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi nazwane sa ,.koncesjami”, natomiast partner-
stwo publiczno-prywatne, gdzie zastosowano koncesje jako procedure wyboru
partnera prywatnego, nazywane jest dalej ,,PPP w trybie koncesji”. Projekty
PPP, w ktérych partner bedzie wybierany zgodnie z procedurg z ustawy Prawo
zamowien publicznych, nazywane sg dalej: ,,PPP w trybie PZP”.

3.1. Projekty publiczno-prywatne ogloszone przez podmioty publiczne

W roku 2009 podmioty publiczne oglosity 41 projektéw publiczno-prywat-
nych, w tym 40 projektéw na nowych zasadach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
niektére postgpowania byly uniewazniane i ogtaszane ponownie po przeformu-
towaniu, dlatego niektére projekty byty kilkakrotnie przedmiotem ogtoszenia.
W zwiagzku z tym rzeczywista liczba projektéw koncesji i PPP wynosi 34.

25
20 1
197 E 2009r.
fH | potowa 2010,

10 1

5

0

koncesje koncesje PPP w trybie PPP w trybie
na roboty na ustugi koncesiji PzZP
budowlane

Wykres 1. Liczba projektéw publiczno-prywatnych ogtoszonych przez podmioty publiczne
w 2009 r. i w I potowie 2010 r.

Zrédto: Raport o stanie rynku PPP w Polsce 2009 rok, dostgpny jest na stronie:
www.inves.pl/raport.php (stan z 03.10.2010 r.), Raport o stanie rynku PPP w Polsce za I potowe
2010 roku, dostgpny jest na stronie: www.muratorplus.pl/s/myfile/Raport PPP_w_Polsce_-
_I_polowa_2010_1.pdf (stan z 03.10.2010 r.)
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Z kolei w I potowie 2010 r. podmioty publiczne oglosity az 38 projektéw
publiczno-prywatnych. Zatem liczba ogtoszen projektéw w pierwszym pétroczu
tego roku jest prawie taka sama jak w catym roku poprzednim.

Tutaj réwniez trzeba wspomieé, ze ze wzgledu na kilkakrotne oglaszanie
paru projektéw, rzeczywista liczba przedsigwzigc¢ w I potowie 2010 r. wyniosta
35 1 przekroczyta liczbe projektow w catym 2009 r. Poréwnanie liczby projek-
tow PPP ogloszonych przez podmioty publiczne w 2009 r. i w I potowie 2010 r.
prezentuje wykres 1.

3.2. Podmioty skladajace oferty publiczno-prywatne

Podmiotami publicznymi sktadajacymi oferty publiczno-prywatne byly naj-
czesciej urzedy miasta i gminy — 22 przedsiewzigcia z 41 zostaly ogloszone
przez te jednostki administracji samorzagdowej. Do innych podmiotéw oglaszaja-
cych nalezaly urzedy marszatkowskie, powiaty, spétki komunalne, szkoty
i szpitale. W I potowie 2010 r. wigkszo$¢ projektéow (az 30 przedsigwzigl
z 38) réwniez zostato ogloszonych przez urzedy miasta i gminy. Do innych
podmiotéw oglaszajacych nalezaty: powiaty i inne jednostki publiczne, jak np.
spotki komunalne, teatr. Warto podkresli¢, iz Zaden projekt nie zostat ogltoszony
przez urzad marszatkowski, co miato miejsce w 2009 r. w przypadku siedmiu
inwestycji.

Wykres 2 ilustruje poréwnanie liczby oglaszanych przez jednostki publicz-
ne projektéw publiczno-prywatnych w roku 2009 i w I pétroczu 2010 r.

35

3071
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& 2009r.
B4 | potowa 2010 .

urzedy powiaty urzedy miasta, inne jednostki
marszatkowskie gminy publiczne

Wykres 2. Liczba oglaszanych projektéw publiczno-prywatnych w roku 2009 i w I pétroczu
2010 r. ze wzgledu na podmiot ogtaszajacy

Zrédto: www.muratorplus.pl/s/myfile/Raport_ PPP_w_Polsce_-_I_polowa_2010_1.pdf
(stan z 03.10.2010), www.inves.pl/raport.php (stan z 03.10.2010).
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3.3. Udziat wojewodztw w skladaniu ofert projektéw publiczno-prywatnych

Na wykresach 3 i 4 znajduje si¢ poréwnanie liczby projektéw w poszczeg6l-
nych wojewddztwach. Wykres 3 dotyczy roku 2009, a wykres 4 — I potowy 2010 .

12

Wykres 3. Liczba ofert projektéw publiczno-prywatnych w poszczegdlnych wojewddztwach
w roku 2009

Zr16dto: www.muratorplus.pl/s/myfile/Raport_PPP_w_Polsce_-_I_polowa_2010_1.pdf (stan
7 03.10.2010) www.inves.pl/raport.php (stan z 03.10.2010).

Wykres 4. Liczba ofert projektéw publiczno-prywatnych w poszczegdlnych wojewodztwach
w I potowie 2010 r.

Zrédto: www.muratorplus.pl/s/myfile/Raport_ PPP_w_Polsce_-_I_polowa_2010_1.pdf (stan
z 03.10.2010), www.inves.pl/raport.php (stan z 03.10.2010 r.).
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W roku 2009 pod wzgledem stosowania formul publiczno-prywatnych
przodowato wojewddztwo wielkopolskie, az 10 projektéw, czyli 25% wszyst-
kich przedsigwzi¢¢ na rynku PPP i koncesji pochodzilo z tego wojewddztwa. Na
drugim miejscu znajdowaty si¢ wojewddztwa matopolskie i slaskie. Z kazdego
z nich pochodzi po siedem przedsiewzig¢¢, planowanych do realizacji z partne-
rem prywatnym.

Pod wzglegdem stosowania formut publiczno-prywatnych w 1 potowie
2010 r. przodowato wojewddztwo matopolskie, az dziewie¢ ogloszen pochodzi
z tego wojewddztwa. W I polowie tego roku na drugim miejscu plasuje sie
wojewddztwo mazowieckie z szeScioma ogloszonymi przedsigewzigciami.
Wyrézni¢ nalezy réwniez wojewodztwo warminsko-mazurskie, w ktérym
ogloszono pig¢ inwestycji, jak réwniez wojewddztwa tédzkie, podkarpackie
i opolskie, ktdre pierwszy raz pojawity si¢ w statystykach.

3.4. Oferty projektow publiczno-prywatnych w poszczegolnych sektorach

Sektorem cieszacym si¢ najwigkszym zainteresowaniem byt sport i rekrea-
cja, gdzie ogloszono az 15 projektéw, nastepnie infrastruktura komunalna —
siedem przedsiewzi¢¢, ochrona zdrowia i infrastruktura teleinformacyjna — po
sze$¢ projektow, gospodarka wodno-kanalizacyjna — cztery i edukacja — trzy
projekty. Liczba ofert projektéw w sektorach gospodarki zostata przedstawiona
na wykresie 5.

B sport i rekreacja
gospodarka komunalna
B ochrona zdrowia

[ infrastruktura
teleinformacyjna

gosp. wodno-kanalizacyjna

edukacja

Wykres 5. Liczba ogloszen projektéw publiczno-prywatnych w sektorach gospodarki w 2009 r.

Zrédio: www.muratorplus.pl/s/myfile/Raport_PPP_w_Polsce_-_I_polowa_2010_1.pdf (stan
2 03.10.2010), www.inves.pl/raport.php (stan z 03.10.2010).

Przedsigwziecia sportowo-rekreacyjne planowane byty do realizacji w kon-
cesji na roboty budowlane lub w PPP w trybie koncesji. W sektorze wodno-
-kanalizacyjnym jedyna zastosowana formuta realizacji projektéw z partnerem
prywatnym byta koncesja na ustugi. W sektorze edukacji stosowanymi formu-
tami byly koncesja na roboty budowlane i PPP, w sektorze teleinformacyjnym
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koncesja na ustugi, natomiast w projektach komunalnych zastosowano koncesj¢
na roboty budowlane, PPP oraz w jednym przypadku koncesja wedlug starych
zasad, czyli wedlug ustawy PZP.

W I potowie 2010 r. sektor sportu i rekreacji cieszyt si¢ najwigkszym zain-
teresowaniem na rynku PPP i koncesji. Na drugim miejscu znajduja si¢ projekty
parkingowe, poniewaz ogloszono pig¢ tego typu inwestycji. W sektorze opieki
zdrowotnej, drogowym oraz wodno-kanalizacyjnym ogtoszono po trzy projekty,
natomiast w sektorach infrastruktury publicznej i energetycznym po dwa
przedsiewzigcia. W pozostatych sektorach — paliwowym, ustug komunalnych,
kultury i rewitalizacji ogloszono po jednej inwestycji. Na wykresie 6 widac
podzial ogtoszen projektéw wg sektoréw gospodarki.

sport i rekreacja

EH E

kultura
rewitalizacja

drogi

B =l

sektor energetyczny

gosp. wodno-kanalizacyjna

gosp. komunalna

infrastruktura publiczna

B OME

parkingi

sektor paliwowy

Ooad

opieka zdrowotna

Wykres 6. Liczba ogloszen wedlug sektoréw — I pétrocze 2010 r.

Zrédto: www.inves.pl/raport.php (stan z 03.10.2010), www.muratorplus.pl/s/myfile/ Ra-
port_PPP_w_Polsce_-_I_polowa_2010_1.pdf (stan z 03.10.2010)

ANIKA BLEJA

THE CONCEPT OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
IN PUBLIC ADMINISTRATION

The concept of public-private partnership (PPP) is considered. The main essence of PPP is
a cooperation between a public and a private sector in order to accomplishing public tasks. PPP
has come into existence as a result of the need of changes in the previous, imperfect, traditional
management model in the public sector. It is one of New Public Management elements. Applying
of PPP by the public sector units is a sign of approval of transferring the methods used in private
sector which acts in competition conditions to a public sector management. Introducing the
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competition leads to increasing the quality of provided services, reducing their prices and better
using of economic resources. In Poland until 2005 only few projects based on PPP have been
fulfilled what resulted from legal restrictions. Only enacted the law about public-private partner-
ship in 2005 has given bases for creating effective forms of close collaboration among the public
entities and the private sector. The statistical data proves that PPP has significant popularity and it
is a form more and more often exploited of the cooperation between the public and private sector.



