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KIERUNKI ZMIAN USTAWY O KONTROLI SKARBOWEJ

1. WPROWADZENIE

U podstaw uchwalenia ustawy o kontroli skarbowej! legto przekonanie
o pozytywnym wplywie tej regulacji na jakos¢ panstwowej kontroli finansowe;j
szczeg6lnie tam, gdzie moze dochodzi¢ do uchylania si¢ od podatkéw przez
niektore grupy podatnikéw od ich zobowigzan pienigznych wobec budzetu
panstwa?,

Okazalo sig¢, ze tempo przemian ustrojowych, jakie miaty miejsce w Polsce
w czasie ostatniej dekady lat wymusilo na ustawodawcy konieczno$¢ suk-
cesywnego dostosowywania jej treSci do nowych potrzeb ocenianych, jak
mozna przypuszczac, zardbwno z punktu widzenia stanu finanséw publicznych
oraz antycypowanej przez centra decyzyjne skutecznos$ci przyjmowanych
w tej materii rozwigzan.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zmian tresci ustawy,
jakie mialy miejsce w czasie, jaki uplynat od jej uchwalenia do chwili
obecnej oraz wskazania ich kierunkéw. Poza zakresem przedstawionych tu
rozwazan znajdzie si¢ zatem kwestia oceny wspomnianych zmian nor-
matywnych, ktére z uwagi na swoja donioslo$¢ wymagaja oddzielnego
opracowania.

W cz. 2 przedstawiono tres$¢ kolejnych nowelizacji ustawy. Czgé¢ 3 zawiera
probe usystematyzowania tych zmian przy uwzglednieniu kryterium stopnia

* Dr, starszy wykladowca w Katedrze Finanséw i Bankowoéci UL.

! Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (DzU 1991, nr 100, poz. 442 z poin.
zm.) zwana dalej ,ustawa”. Tekst jednolity opublikowano w DzU 1999, nr 54, poz. 572,
jednakze od tego czasu mialy miejsce kolejne nowelizacje, o ktérych mowa w dalszej czgSci
opracowania.

2 Por.: Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o kontroli skarbowej, druk nr 1026,
Biblioteka Sejmowa.
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ich bezpoéredniego zwiazku z tekstem pierwotnym ustawy oraz krotkie
podsumowanie.

2. NOWELIZACJE USTAWY O KONTROLI SKARBOWEJ]

Zadna z dotychczasowych zmian ustawy nie miala takiego znaczenia
jak nowela uchwalona dnia 7.11.1996 r., ktéra spowodowala szeroki
rezonans spoleczny, zdecydowane reakcje srodowisk politycznych i powazne
zainteresowanie fachowcéw*. Nowela ta zawiera wiele istotnych, meryto-
rycznych zmian podstawowych instytucji prawnych, konstruujgcych model
polskiej kontroli skarbowej oraz dokonujacych korekty niektérych innych
ustaw.

Mimo zasadniczych zmian w systemie kontroli skarbowej, wprowa-
dzonych ustawa definicja celu kontroli skarbowej nie ulegla zmianie.
Jednakze od 1.01.1997 r.5 tre§¢ tej regulacji jest zupelnie inna niz za-
warta w tek$cie wyjéciowym ustawy, a wynika to zar6wno ze zmienio-
nego brzmienia art. 2 ustawy, dotyczacego zakresu kontroli skarbowej
jak i pozostalych uregulowan ustawy, sprzed i po noweli z dnia
7.11.1996 r.° Wydaje si¢ zasadny poglad, ze mimo identycznego brzmie-
nia art. | ustawy, w jego tekécie pierwotnym i po nowelizacji — cele
kontroli skarbowej w tych dwoch aktach znacznie si¢ rézniq. OkreSlony
w tekscie pierwotnym ustawy cel kontroli skarbowej byl raczej deklaracja
intencji, kierunkiem, do ktorego nalezy dazy¢, za§ po omawianej no-
welizacji jest to cel realny’. Nowelizacja ta doprowadzita rowniez do
znacznego rozszerzeniu zakresu kontroli skarbowej. Zmiany te dotyczyly
szczegoOlnie:

— kontroli rzetelnoéci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidlowo$ci obliczania i wplacania podatkéw oraz innych naleznosci
pienigznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych — kontrole
rozciagnieto takze na wszystkie inne naleznoéci, zarbwno budzetu panstwa,
jak i panstwowych funduszy celowych,

— kontroli skarbowej, ktéra objeto ujawnianie i kontrol¢ niezgloszonej
do opodatkowania dzialalnosci gospodarczej, a takze dochodoéw nie znaj-
dujacych pokrycia w ujawnionych zrodlach przychodéw oraz kontroli

3 Ustawa z 7 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej i niektorych innych
ustaw, DzU 1996, nr 152, poz. 720.

4B, Ru§kowski, J. Stankiewicz, Ustawa o kontroli skarbowej, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 10.

5 Data wejscia noweli w zycie.

SE. Ru§kowski, J. Stankiewicz, op. cit., s. 13.

7 Ibidem, s. 15.
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zrodet pochodzenia majatku, w przypadku niezgloszenia do opodatkowania
dzialalnosci gospodarczej, oraz dochodéw nie znajdujacych pokrycia w ujaw-
nionych Zrédlach przychodow,

— kontroli celowosci i legalnosci wydatkowania §rodkéw budzetowych
oraz prawidlowosci obliczania i wykorzystywania dotacji budzetowych,
ktora rozszerzono poprzez wprowadzenie elementu kontroli celowosci i zgod-
nofci z prawem gospodarowania §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,
srodkami panstwowych jednostek budzetowych i panstwowych jednostek
gospodarki pozabudZetowej oraz srodkami panstwowych funduszy celowych,
zarbwno u przekazujacych, jak i otrzymujacych te §rodki®.

Omawiana nowelizacja rozszerza zakres kontroli skarbowej rowniez
poprzez wprowadzenie uprawnienia do badania wykorzystania i rozpo-
rzadzania mieniem panstwowym, a w szczegélnos$ci ujawniania niedoborow,
a takze innych szkod w mieniu nie tylko z punktu widzenia zgodno$ci
z prawem (legalnoéci), lecz takze celowo$ci w czasie podejmowania decyzji®.
Nowela podporzadkowala kontroli skarbowej rowniez platnikoéw i inkasentow
podatkéw i innych naleznosci'®. Zmianom ulegly takze przepisy dotyczace
wlasciwo$ci organéw kontroli skarbowej (art. 6) przekazujace zadania
szczegblnego nadzoru podatkowego w gestic jednostek organizacyjnych
kontroli skarbowej!!. Rozszerzono roéwniez obowigzki organéw administracji
panstwowej, samorzadowej oraz innych panstwowych jednostek organizacyj-
nych w zakresie wspoldzialania z organami kontroli skarbowej przy wyko-
nywaniu przez nie zadan okreslonych przez ustawg¢. Nowela ta obliguje
takze organa podatkowe do udostgpniania organom kontroli skarbowej
bedacych w ich posiadaniu informacji o podatnikach!2,

Ustawodawca upowaznil roéwniez inspektorow kontroli skarbowej do
przeprowadzania kontroli w oddziatach/zakladach podmiotéw znajdujacych
si¢ poza obszarem jego wlasciwosci', Doprecyzowano i rozszerzono réwniez
zakres obowiazkéw i uprawnien Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej!*,
umozliwiajac mu nawet w uzasadnionych przypadkach zmian¢ inspektora
kontroli skarbowej prowadzacego postgpowanie kontrolne's,

Daleko idacym zmianom poddano przepisy rozdz. 3 ustawy, ktory
reguluje zasady postgpowania kontrolnego®. Wsrdéd znowelizowanych prze-

8 Ibidem, s. 17.

9 Art. 1, ust. 1 ustawy cytowanej w przyp. 3.

10 Art. 1, ust. 1, pkt 3 ustawy cyt. w przyp. 3.

11 Art. 1, ust. 1, pkt 4 ustawy cyt. w przyp. 3.

12 Art. 1, ust. 1, pkt 5 ustawy cyt. w przyp. 3.

13 Jbidem, art. 1, ust. 1, pkt 6.

14 Ibidem, art. 1, ust. 1, pkt 7.

15 Jbidem, art. 1, ust. 1, pkt 8.

16 Zmiany od art. 1, ust. 1, pkt. 10-22 ustawy cyt. w przyp. 3.
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pisow tego rozdzialu szczegélne miejsce znajduje art. 16, ust. 3, w mysl
ktérego na zadanie inspektora, kontrolowany bedacy osoba fizyczna jest
obowigzany zlozy¢ o$wiadczenie o stanie majatkowym na okre§lony dzies,
jezeli z toczacego si¢ postgpowania wynika, ze nie ujawnil wszystkich
obrotéw lub przychodéw majacych istotne znaczenie do ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, do o§wiadczeri tych stosuje si¢ przepis art. 247
k.k. W doktrynie wypowiadany jest poglad, iz przepis ten jest jedna
z bardziej nowatorskich i daleko idacych regulacji wprowadzonych nowelg
z dnia 7.11.1996 r.1"

Przebudowano takze regulacje odnoszace si¢ do postgpowania inspektora
kontroli skarbowej przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych oraz w ich
trakcie. Najogolniej rzecz biorac znowelizowane przepisy poszlty w kierunku
zwigkszenia swobody inspektora w realizacji jego ustawowych kompetenciji
kontrolnych tacznie z umozliwieniem mu za zgoda prokuratora, dokonywania
czynnosci kontrolnych w lokalu, w ktérym zamieszkuje osoba fizyczna,
zobowiazana do uiszczenia podatkéw stanowiacych dochéd budzetu panistwa,
a takze innych naleznosci pienigznych budzetu patstwa lub panstwowych
funduszy celowych w razie powzigcia wiarygodnych wiadomoéci, ze osoba
ta nie zglosita osiaganych przychodéw do opodatkowania lub zglosita je
w niepelnej wysokoéci. Przy tym do inspektoréw maja zastosowanie przepisy
k.pk. o przeszukaniu, odnoszace si¢ do policji'®. Nowela wprowadzila
rowniez zasad¢ pelnego ponoszenia kosztéw postgpowania kontrolnego
przez kontrolowanego. Artykut 17, ust. | ustawy wymienia czynnosci, jakich
dokonanie kontrolowany jest obowiazany umozliwié inspektorowi oraz jest
obowigzany wykona¢ nieodplatnie. Nowela wprowadza réwniez sankcje
karne dla kontrolowanego, §wiadka lub bieglego, ktory nie stawia si¢ na
wezwanie inspektora kontroli skarbowej.

Zasada, ze obecny w czasie kontroli kontrolowany lub osoba przez
niego wskazana maja prawo uczestniczyé w czynno$ciach kontrolnych,
znalazla swoj wyraz w pierwotnej tresci art. 19, ust. 1 ustawy. Nowelizacja
ust. 2 i 3, art. 19 ustawy stanowi, ze kontrolowany powinien by¢ powiadomio-
ny o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, bieglych
lub ogledzin w sposob umozliwiajacy mu udziat w przeprowadzeniu dowodow
nie pozniej niz przed podjeciem tych czynnosci. Zasada powyzsza nie ma
zastosowania, jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniaja natychmiastowe
podjecie czynnodci, a kontrolowany jest nieobecny. Zaznaczy¢é w tym
miejscu wypada, Ze przepis ten, mimo kontrowersji, jakie wzbudzit, znalazi
si¢ w omawianej noweli w przytoczonym ksztalcie!®,

"E. Ru§kowski, J. Stankiewicz, op. cit., s. 103.
% Art. 16, ust. 4 w brzmieniu omawianej ustawy.
1% Na ten temat: E. Ru§kowski, J. Stankiewicz, op. cit., s. 109 i nast.
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Nowelizacja dopuszcza takze mozliwo$¢ sprawdzania przez inspektora
dokumentéw u kontrahentéw kontrolowanego (art. 20), co takze stanowi
przedmiot krytyki badaczy prawa finansowego?°. Istotnym zmianom poddano
réwniez przepisy dotyczace sposobu zakonczenia kontroli poprzez wprowadze-
nie mozliwosci wydania — procz wyniku kontroli, ktéremu nadano inne
znaczenie niz dotad - takze decyzji, gdy ustalenia dotycza podatkoéw
i innych naleznosci budzetowych, ktérych okreSlanie lub ustalanie nalezy
do wlasciwosci urzedow skarbowych (art. 24).

Zmiany dotknely rowniez trybu postgpowania odwolawczego, w ramach
ktorego organami drugiej instancji odpowiednio sa Izba Skarbowa lub
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (art. 26, ust. 1). Daleko idace
zmiany wprowadzily do ustawy nowe artykuly (art. 33 i 33b), ktore
udzielaja Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej lub dyrektorowi
urzedu kontroli skarbowej prawa do wystgpowania z pisemnym zadaniem
do bankéw o wydanie w zwigzku z wszczgtym postgpowaniem przygotowaw-
czym w sprawie karnej skarbowej lub w zwiazku z postgpowaniem kontrolnym
wszczetym przez inspektora na podstawie wydanego upowaznienia, po
uprzednim wezwaniu podatnika przez inspektora do udzielenia informacji
z tego zakresu albo do upowaznienia instytucji finansowych do przekazania
tych informacji — okreslonych informacji dotyczacych rachunku bankowego
podejrzanego i jego stosunkow finansowych z bankiem. Regulacje te stanowia
znaczne ograniczenie tajemnicy bankowej?! majac zastosowanie takze do
podmiotéw innych niz banki prowadzacych przedsigbiorstwa maklerskie
oraz towarzystw funduszy powierniczych.

Omawiana nowela do ustawy wprowadza réwniez instytucj¢ tajemnicy
skarbowej??, ktora okreSla, rozwija oraz zabezpiecza poprzez procedury
natozone na Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrektora urzedu
skarbowego, pracownikéw organéw finansowych panstwa i innych osob
majacych dostgp do informacji objetych ta tajemnica. Akta zawierajace
informacje objete ta tajemnica moga by¢ udostgpniane takze innym or-
ganom panstwowym?3, Przepisy noweli dopuscily réwniez, aby na zadanie
dyrektora urzedu kontroli skarbowej wydawca i redaktor dziennika lub
czasopisma byli obowigzani do udzielania posiadanych informacji o na-
zwach i adresach przedsigbiorcow lub nazwiskach i adresach os6b fizycz-

20 Jhidem, s. 111.

21 Na ten temat rowniez: J. K ulicki, Kontrola skarbowa, Komentarz, SeZaM, Warszawa
1997, s. 141-144,

# Art. 34-34c w brzmieniu ustawy cytowanej w przyp. 3.

23 Akta zawierajace informacje objete ta tajemnica organy kontroli skarbowej na zasadzie
art. 34a omawianej noweli mogg udostepni¢ wylacznie organom panstwowym wymienionym
w tym przepisie oraz sytuacjach tam okre§lonych.
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nych zamieszczajacych odplatne ogloszenia i reklamy w sprawach dzialal-
nofci gospodarczej.

Nowela z 7 listopada 1996 r. wprowadzila do ustawy rowniez nowy
rozdzial (rozdz. 3a), ktorego przepisy utracity moc na podstawie zmian,
jakie mialy miejsce w pOzniejszym czasie. Przedmiotem tej regulacji byla
prawnokarna ochrona tajemnicy skarbowej.

Dalsze przepisy tej noweli to art. 35b-h dotyczace szczegblnego nad-
zoru podatkowego — instytucji zaakcentowanej w ustawie w jej pierwo-
tnym ksztalcie jedynie w art. 3, pkt. 3. Szczegélny nadzor podatkowy
w tym ujeciu stat si¢ obligatoryjny dla ujetych nim przedmiotowo czynno-
éci obrotu gospodarczego. Regulacje dotyczace tej kwestii okreflaja row-
niez wykonywanie szczegélnego nadzoru podatkowego, uprawnien pracow-
nikéw nadzoru oraz obowiazkéw podmiotéw podlegajacych temu nad-
zorowi. Dalszemu rozbudowaniu ulegly przepisy dotyczace wywiadu skar-
bowego.

Wprowadzajac w pierwotnym brzmieniu ustawy o kontroli skarbowej
pojecie wywiadu skarbowego (art. 36) ustawodawca pozbawil t¢ instytucje
cechy najbardziej dla niej typowej i charakterystycznej, a mianowicie
mozliwosci uzyskiwania i gromadzenia dla celow dowodowych informacji
w sposob tajny. W wyniku przyjetego rozwigzania ta forma kontroli
skarbowej nie przyniosta przewidywanych efektow?s. Zmiany w tym zakresie
umozliwiaja organom kontroli skarbowej wykorzystanie mozliwosci, jakie
daja np. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze badz polegajace na uzyskiwaniu
informacji oraz utrwalaniu §ladéow i dowodow w sposéb tajny lub poufny
z wykorzystaniem odpowiednich §rodkéw technicznych. Ustawodawca powolal
przy tym nowa kategori¢ funkcjonariuszy organow kontroli skarbowej,
mianowicie pracownikow operacyjnych, na ktérych nalozono obowiazek
wspélpracy z innymi wyspecjalizowanymi organami panstwowymi?® oraz
W oparciu o agenture.

Przedstawiona wyzej nowela ustawy z 7 listopada 1996 r., cho¢ najistot-
niejsza, nie byla jedyna. Ustawe nowelizowano przed ta zmiang wczesniej
i pozniej wielokrotnie., Ustawa z 15 lutego 1992 r. o zmianie ustawy Prawo
budzetowe oraz niektérych innych ustaw?’ w art. 46 skreSlono pkt 1, tj.
przepis stanowiacy zmiang tre$ci ustawy karnej skarbowej zawarty w rozdz. 6
zawierajacym zmiany w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przej$ciowe
i koncowe.

Kolejna nowelizacja wprowadzona przez ustawg¢ z 8 sierpnia 1996 r.
o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i ad-

% Art. 35 w brzmieniu ustawy cytowanej w przyp. 3.

2 B. Ru§kowski, J. Stankiewicz, op. cit.,, s. 142 i nast.
26 Art. 36-37 w brzmieniu znowelizowanej ustawy.

1. DzU, nr 21, poz. 85.
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ministracji publicznej?® podyktowana zostala koniecznoscia wprowadzenia
do tresci art. 5, ust. 1 nowej nomenklatury, wynikajacej ze zmiany nazw
niektérych ministerstw oraz innych organéw panstwowych.

Charakter drobnej choé¢ merytorycznej miala zmiana wprowadzona
ustawa z 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej?>. W ramach tego zabiegu
legislacyjnego w art. 34b, ust. 3, pkt 1 po wyrazach ,organom celnym”
dodano wyrazy ,oraz organom Inspekcji Celnej”.

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny
znowelizowala ustawg w tym sensie, ze art. 3 noweli stanowil, iz z dniem
wejécia w zycie Kodeksu karnego traca moc przepisy dotyczace przed-
miotéw w tym kodeksiec unormowanych, chyba ze przepisy stanowia
inaczej.

Ustawa z 12 grudnia 1997 r. o zmianie: ustawy Przepisy wprowadzajqce
Kodeks karny, ustawy Przepisy wprowadzajqce Kodeks postgpowania karnego,
ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz o zmianie niektorych innych ustaw*!
z uwagi na przedmiot regulacji nie wplynely znaczaco na treS¢ przedstawianego
aktu prawnego. Znaczaca w tym sensie dla funkcjonowania ustawy o kontroli
skarbowej byla jednak tre§¢ zmian dokonanych przez ustawe z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa®. Na mocy jej przepiséw dokonano nie
tylko koniecznej zmiany nazewnictwa, ale przyjeto rowniez, ze przy okreslaniu
podstaw opodatkowania organowi kontroli skarbowej przystuguja uprawnienia
organu podatkowego przewidziane w przepisach podatkowych oraz w art. 186,
§ 2 i art. 193 ordynacji podatkowej, za§ w zakresie nieuregulowanym w tej
ustawie do postgpowania kontrolnego stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa?,

Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z 25 lutego 1997 r. o sprostowaniu
bledow3* dotyczylo sprostowania pomytki w art. 5, ust. 1 ustawy, gdzie
zamiast wyrazoéw ,,pkt 17” powinny by¢é wyrazy ,,pkt 18”35,

Kolejne zmiany do ustawy wprowadzone zostaly ustawg z 20 sierpnia
1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym?°.
Zgodnie z trescia tego aktu prawnego uzyte w art. 17, ust. 1, pkt 6 i w art. 35
w réznych przypadkach i liczbach wyrazy ,,podmiot gospodarczy” zastgpione

2 DzU, nr 106, poz. 496.

2 DzU, nr 71, poz. 449.

30 DzU, nr 88, poz. 554.

31 DzU, nr 160, poz. 1083.

32 DzU, nr 137, poz. 926.

3 Por.: art. 24, ust. 2, 3; art. 31; art. 34a, ust. 1, pkt 1 I 2; art. 34c oraz art. 38, ust. 2
ustawy po zmianach.

3 DzU, nr 18, poz. 105.

35 Zmiang powolano nie tyle z uwagi na jej istotno§¢, co dla wyczerpania wszystkich
zmian ustawy.

36 DzU 1997, nr 121, poz. 770.
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zostaly uzytym w odpowiednich przypadkach i liczbach wyrazem ,,przed-
sigbiorca”37,

Ostatnia ze zmian do ustawy wprowadzona zostala przez ustawe
z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych3. Przepis ten
stanowi, iz w art. 34a, ust. 1, pkt 6 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem
i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu: ,,7) stuzbom ochrony panstwa i ich
upowaznionym pisemnie funkcjonariuszom lub Zolnierzom w zakresie nie-
zbednym do przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego na podstawie
przepisow o ochronie informacji niejawnych”.

3. KLASYFIKACJA ZMIAN LEGISLACYJNYCH, PODSUMOWANIE

Przedstawione wyzej zmiany ustawy w rozny jakosciowo sposob mody-
fikowaly jej tresC czynigc t¢ regulacje prawna mniej lub bardziej odlegla od
tekstu w brzmieniu nadanym jej przez ustawodawce pierwotnie.

Biorac pod uwage stopien ich bezposredniego zwiazku z tekstem pie-
rwotnym ustawy wszystkie te zmiany mozna zaklasyfikowa¢ do nastgpujacych
grup:

a) nowelizacji bedacych bezposrednia i merytoryczng zmiang ustawy
(ustawa z 7 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej
i niektorych innych ustaw),

b) nowelizacji merytorycznych wynikajacych ze zmiany innych ustaw,
pozostajacych w okreSlonym zwigzku z przedmiotem regulacji ustawy
(ustawa z 15 lutego 1992 r. o zmianie ustawy Prawo budzetowe oraz
niektoérych innych ustaw, ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych
ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej,
ustawa z 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej, ustawa z 6 czerwca 1997 r.
~ Przepisy wprowadzajqce Kodeks karny, ustawa z 12 grudnia 1997 r.
o zmianie: ustawy Przepisy wprowadzajqce Kodeks karny, ustawy Przepisy
wprowadzajqce Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ustawa z 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa, ustawa z 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajqce
ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym, ustawa z 22 styczmia 1999 r.
0 ochronie informacji niejawnych),

¢) zmian o charakterze technicznym nie pozostajacych w zadnym zwigzku
z przedmiotem regulacji zawartych w ustawie (obwieszczenie Prezesa Rady
Ministrow z 25 lutego 1997 r. o sprostowaniu bledow),

37 Art. 58.
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d) zmian o charakterze mieszanym, laczacych w sobie w réznym stopniu
cechy wymienione w pkt a—c (ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa).

To, ze ustawa bezposrednio nowelizowana byla tylko raz, moze oznaczac,
7e w pierwotnym ksztalcie stanowila przedwczesny produkt legislacyjny,
ktory nie tylko nie potrafit sprosta¢ oczekiwaniom ustawodawcy, ale takze
nie zakorzenit si¢ pozytywnie w praktyce obrotu finansowego. Potwierdzeniem
slusznoéci tego punktu widzenia moze by¢ glebokos¢ i charakter zmian,
jakie mialy wtedy miejsce. Moze wlasnie dlatego ustawa bedac poniekad
tworem oryginalnym w wymiarze migdzynarodowym i nie majacym swojego
odpowiednika w przesztoici stala si¢ przedmiotem ostrej krytyki roznych
srodowisk politycznych, gospodarczych i naukowych?,

Wielokrotne poprawianie ustawy przy okazji inicjowania innych aktow
normatywnych obliczone bylo na poprawe jej ogélnej konstrukcji i skutecz-
no$ci. Przyjete w toku zmian ustawy poprawki, uzupelnienia, ale takze
utworzone w tym trybie zupelnie nowe instytucje prawne zmierzaly, naj-
ogolniej rzecz biorac, do zwigkszenia zasiggu kontroli skarbowej oraz
kompetencji inspektoréw kontroli skarbowej oraz innych pracownikéw tej
kontroli.

4. PODSUMOWANIE

Ustawa o kontroli skarbowej byla wielokrotnie nowelizowana. Naj-
powazniejsze oraz najdalej idace zmiany mialy jednak miejsce w noweli
z 7 listopada 1996 r. Doprowadzily one do zmian zakresu i celu kontroli
skarbowej, rozszerzenia kompetenciji inspektoréw kontroli skarbowej oraz
innych os6b wykonujacych zadania tej kontroli. Przepisy znowelizowanej
ustawy powiazaty kontrol¢ skarbowa z innymi wyspecjalizowanymi organami
panstwa. Organy kontroli skarbowej zyskaty rowniez mozliwos$¢ uzyskiwania
informacji objetych dotad tajemnica bankowa oraz uzyskiwania wiadomosci
o podatnikach w drodze wywiadu skarbowego. Dalsze liczne zmiany tej
ustawy nastgpowaly w toku uchwalania innych ustaw majac blizszy lub
bardziej odlegly zwiazek z celami kontroli skarbowej. W pierwotnym
ksztalcie stanowila ona przedwczesny produkt legislacyjny, ktory nie tylko
nie potrafit sprosta¢ oczekiwaniom ustawodawcy, ale takze nie zakorzenil
si¢ pozytywnie w praktyce obrotu finansowego. Zmiany dokonane w tej
ustawie na przestrzeni ostatnich lat nie polepszyly jej jakosci bedac przed-
miotem krytyki $rodowisk naukowych, politycznych i gospodarczych.

¥ C, Kosikowski, E. Ru§kowski, Administracia i kontrola finansowa, [w:]
E. RuS§kowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2000, s. 309-310.
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DIRECTIONS OF CHANGE OF LAWS ABOUT
FINANCIAL INSPECTION

Monitoring finance act was amended many times. However the most important and the
farreaching changes were included in the amendment dated 7.11.96. It resulted in change of
scope and aim of finance audit, the broadening of auditors’ competencies and other people
connected with audit tasks.

The regulations of amended act lead to the connection of finance audit with other
specialised state authorities.

Finance audit authorities gained as well the possibility of getting information being
banking secret and information about taxpayers thanks to the access to finance intelligence.
Further numerous changes of this law were introduced by passing other bills, which were
closely or in a certain extent connected with finance audit aims. Originally the act was
premature legislative product, which not only didn’t fulfil legislative organs’ requirements but
also didn’t take its roots positively in the practise of financial transactions.

The changes made in the act during last years, didn’t improve its quality and were the
subject of the criticism from the side of scientific, political and economic lobbies.



