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1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach obserwuje si¢ w Polsce zwigkszone zainteresowanie moz-
liwosciami wykorzystania odnawialnych zrodet energii (OZE). Ma to zwiazek
z trudng sytuacjg na rynkach energetycznych, objawiajaca si¢ duzg zmiennoscig
podazy i cen tradycyjnych zrddet energii, w szczegdlnosci ropy naftowej i gazu.
Wplyw na taka sytuacje maja czynniki zwigzane z duza zmiennoscia koniunktury
gospodarczej na $wiecie na przestrzeni ostatniej dekady, a takze ogromne zmiany
popytu na tradycyjne zrddta energii, ktdre wystgpuja na rynku instrumentow po-
chodnych — ocenia si¢, ze rynek instrumentéw pochodnych w znacznym stopniu
przyczynit si¢ do wzrostu ceny barylki ropy naftowej do poziomu ok. 150 USD
w 2008 .

Zwigkszone zainteresowanie energig odnawialng cechujg trwale podsta-
wy makroekonomiczne, odzwierciedlone w ogodlnoswiatowych tendencjach do
poszukiwania alternatywnych zZrodet energii. W wigkszosci wysoko uprzemy-
stowionych panstw §wiata, szczegdlnie w obliczu obserwowanego kryzysu go-
spodarczego, prowadzone sg prace badawcze nad mozliwosciami pozyskania
energii ze zrodel odnawialnych. Wyniki tych prac widoczne sg juz w Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Norwegii czy Danii, gdzie udzial alternatyw-
nych zrdodet energii w ogolnej jej produkceji stale 1 znaczaco rosnie. Wymienione
kraje nieprzypadkowo znajdujg si¢ na liScie najwiekszych inwestoréw na rynku
energii odnawialnej — z pewnoscig jest to uwarunkowane mozliwosciami kapi-
talowymi inwestoréw, gdyz inwestycje w sektorze energetyki sa wcigz kapitato-
chlonne oraz obarczone pewnym ryzykiem.

Wydaje si¢ jednak, ze wraz ze zniknigciem ryzyka technologicznego 1 w kon-
sekwencji finansowego, wynikajacego gtownie z dostgpnosci 1 kosztu inwestycyj-
nego know-how, nastagpi wzrost inwestycji w alternatywne zrodta energii. W dtuz-
szym okresie przyczyni si¢ to do wzrostu produkcji energii ze zrodet odnawialnych,
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zmniejszenia przecietnych kosztdw energii, stabilizacji podazy oraz cen energii,
wzrostu bezpieczenstwa energetycznego oraz poprawy i stabilizacji koniunk-
tury gospodarczej. Czynniki te maja ogromny wplyw na perspektywy rozwoju
globalnej gospodarki, a w szczegdlnosci gospodarki polskiej — rozwijajace;j sig,
z rosngcym zapotrzebowaniem na energie¢, uzaleznionej energetycznie od Rosji.
Dodatkowo, w dluzszym okresie, oczekuje si¢ znaczacego wzrostu cen energii ze
zrédet tradycyjnych, co bedzie miato zwigzek z konieczno$cig przeprowadzenia
w Polsce znacznych inwestycji w infrastrukture energetyczng.

Mimo wcigz relatywnie duzej kapitatochtonnosci inwestowania w energi¢ od-
nawialng, warto jednak zwrdci¢ uwage, ze niektore jej zrédta sg juz dos¢ dobrze
rozpoznane, co wyklucza koszty inwestycji w badania oraz obniza koszty wdro-
zenia technologii umozliwiajacych pozyskiwanie energii ze Zrdédet odnawialnych.
Obecnie istnieje na poziomie migdzynarodowym zgoda, ze energia ze zrodet od-
nawialnych (nie tylko ze wzgledow ekologicznych, lecz takze finansowych) jest
gospodarce swiatowej niezwykle potrzebna. Wytwarzanie energii ze zrédet odna-
wialnych cechuje si¢ wysokim stopniem neutralnosci wobec §rodowiska, koszt jej
pozyskania (za wyjatkiem poczatkowych nakladéw inwestycyjnych) jest czesto
bardzo niski, a w niektorych przypadkach przyczynia si¢ do neutralizacji odpa-
déw 1 znacznego zmniejszenia kosztow tego procesu.

Najwieksze kontrowersje dotyczace mozliwosci wykorzystania zrodet ener-
gii odnawialnej w Polsce sa zwigzane z efektywnoscig finansowa. Koszty inwe-
stycyjne 1 potencjalne zyski dla poszczegolnych Zrddet energii odnawialnej sa
juz dos¢ dobrze okreslone. Decyzje inwestycyjne, z punktu widzenia wytworcy
energii odnawialnej, sa jednak mocno determinowane mozliwosciami pozyska-
nia zrodet finansowania i ich kosztami (wplyw ryzyka postrzeganego w sektorze),
ktore znaczaco obnizajg ptynnosc¢ i trwatos¢ finansowa potencjalnych inwestycji.

W takiej sytuacji rynkowej zasadne jest okreslenie potencjalnych zrodet ener-
gii odnawialnej, potencjalnych kosztow i korzysci oraz dostgpnosci finansowania
zrédet energii odnawialnej w Polsce. Celem niniejszego opracowania jest identy-
fikacja potencjalnych Zrddet finansowania energii odnawialnej w Polsce.

2. NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNEJ

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dysponuje
srodkami krajowymi oraz unijnymi, przeznaczonymi na finansowanie energii od-
nawialnej w Polsce — powierzono mu wdrazanie kliku dziatan finansowanych ze
srodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS) oraz z tzw. funduszy norweskich, w czesci poswieconych rozwojowi
energii odnawialne;j.
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Na komplementarne programy priorytetowe, poswiecone dofinansowaniu
inwestycji w OZE ze $rodkéw krajowych do roku 2012, NFOSiGW zamierza
przeznaczy¢ na energi¢ odnawialng 2,5 mld PLN. Pienigdze na ten cel pocho-
dza z kar 1 optat zastepczych, jakie Urzad Regulacji Energetyki (na mocy ustawy
Prawo energetyczne®) naktada na dystrybutoréw elektrycznos$ci z tytutu niespet-
niania wymogu zapewnienia odpowiedniego udziatu w sprzedazy energii pocho-
dzacej ze zroédet odnawialnych. Oprécz tych programow, wdrazanych czesciowo
we wspotpracy z wojewodzkimi funduszami ochrony srodowiska oraz z bankami,
NFOSiGW udziela dotacji na realizacje niezwykle kosztownych odwiertow ba-
dawczych, majacych na celu rozpoznanie mozliwosci pozyskiwania energii geo-
termalne;j.

Budzet programu OZE 1°, czyli programu dla przedsigwzie¢ w zakresie od-
nawialnych zrodet energii i obiektow wysoko sprawnej kogeneracji* realizowane-
go w latach 2009-2012, wyniesie ok. 1,4 mld PLN. Celem programu jest zasilenie
rynku dodatkowymi 1200 MWh zielonej energii. Instrument jest odpowiedzig
na rekomendacje rzadowe zawarte w Planie Stabilnosci i1 Rozwoju. W ramach
programu udzielane sg pozyczki 15-letnie, nisko oprocentowane (WIBOR 3M +
50 p.b.), pokrywajace do 75% kosztéw kwalifikowanych inwestycji (nie wigcej
niz 50 mln PLN) w OZE, ktorych koszt przekracza 10 mln PLN. Oprocz statego
oprocentowania preferencyjny charakter udzielanego dofinansowania bedzie wy-
nikal z mozliwosci czgsciowego umorzenia zaciggnigtych pozyczek — wysokos¢
umorzenia pozyczki jest uzalezniona od rentownos$ci zrealizowanej inwestycji
(przewidziano mozliwos¢ umorzenia do 50% kwoty pozyczki). Pozyczki maja
by¢ przyznawane beneficjentom w drodze konkursu.

W celu podniesienia efektywnosci alokacji srodkéw pozyczkowych Funduszu,
program OZE 2 jest realizowany przez NFOSiGW we wspdtpracy z 10 wojewodz-
kimi funduszami ochrony srodowiska (w Biatymstoku, Gdansku, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Toruniu, Warszawie i Wroctawiu). Podobnie jak
OZE 1, dotyczy on przedsigwzig¢ w zakresie odnawialnych zrodet energii 1 obiek-
tow wysoko sprawnej kogeneracji’. Instrument ten pozwoli na wsparcie szerszego

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, tekst ujednolicony w Biurze Praw-
nym URE, z dnia 1 stycznia 2011 r., art. 9a, zgodnie z art. 8 Ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. 2010, nr 21,
poz. 104) i ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2005, nr 62, poz. 552).

3 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program priorytetowy —
Program dla przedsiewzieé w zakresie odnawialnych zrédel energii i obiektow wysokosprawnej
kogeneracji, cz. 1: Dla przedsiewzie¢ w zakresie odnawialnych zrodel energii i obiektow wysoko-
sprawnej kogeneracji, 2011, s. 1-11.

4 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program priorytetowy..., cz. 2:
Wdrazana przez wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, luty 2011, s. 1-5.

> Kogeneracja oznacza proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej
1 energii cieplnej. Zastosowanie kogeneracji daje duze oszczgdnosci ekonomiczne i jest korzystne
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spektrum inwestycji lokalnych $rodkami gromadzonymi przez NFOSiGW. Celem
programu jest zasilenie rynku dodatkowymi 127 MWh zielonej energii. Srodki (322
mln PLN) przekazane przez NFOSiGW wojewédzkim funduszom beda przezna-
czone na 10-letnie pozyczki oprocentowane 3% p.a., sptacane kwartalnie, pokrywa-
jace do 75% kosztéw kwalifikowanych inwestycji w OZE, ktorych koszt wyniesie
od 0,5 do 10 mln zi. Nie przewiduje si¢ tutaj wystapienia kosztoéw prowizji, ani
mozliwosci umorzenia pozyczki. Warto dodaé, ze wnioski moga by¢ sktadane row-
noczesnie na pozyczki i dotacje NFOSiGW, co znacznie zwicksza procent pokrycia
kosztéw inwestycji w odnawialne Zrddia energii.

Adresatem programu dofinansowania OZE 3° ze srodkéw znajdujacych si¢
w dyspozycji NFOSiGW sa osoby fizyczne i wspdlnoty mieszkaniowe, planujace
zaciggnigcie kredytu na zakup 1 montaz kolektoréw stonecznych do ogrzewania
wody uzytkowej. W ramach programu z przewidzianym budzetem wynoszacym
ok. 300 mIln PLN. NFOSiGW planuje dotowaé instalacje ok. 80 tys. kolektorow.
Kredyty z doptatami dost¢pne beda w catej Polsce za posrednictwem placowek
bankéw komercyjnych (m.in. Banku Ochrony Srodowiska), w oparciu o umowy
wynegocjowane przez Narodowy Fundusz we wspotpracy ze Zwigzkiem Bankéw
Polskich. Wysokos¢ kredytu bedzie mogta sigga¢ nawet 100% kosztow kwali-
fikowanych przedsigwzigcia. Program obejmuje doptaty do kredytow na zakup
1 montaz kolektorow stonecznych, wynoszace 45% kapitatu kredytu bankowego.
Srodki z kredytu bankowego z dotacja NFOSiGW wyptacane beda bezgotowko-
wo, po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia, bezposrednio na konto wykonaw-
cy lub dostawcy kolektorow stonecznych, na podstawie faktur wystawionych na
zakup 1 montaz tych urzadzen.

Czwarty program NFOSiGW dotyczy wykorzystania zasobéw geotermal-
nych do produkc;ji energii’. Budzet programu do konica 2013 r. wynosi 103,1 min
PLN. Dotowane sg przedsigwzigcia polegajace na wykonaniu badan srodowisko-
wych (w tym — odwiertu badawczego), zwigzanych z rozpoznawaniem zt6z wéd
termalnych w celu ich wykorzystania do produkcji energii. Pomoc ma forme¢ do-
tacji — wysoko$¢ dofinansowania wynosi do 70% kosztéw kwalifikowanych, ale
nie wigcej niz 12 min PLN.

pod wzgledem ekologicznym w porownaniu z odrgbnym wytwarzaniem ciepta w klasycznej cie-
ptowni i energii elektrycznej w elektrowni. Najlepszym rozwigzaniem kogeneracyjnym sa uklady
projektowane pod katem zapotrzebowania na odbior ciepla uzytkowego i dostosowanie do jego
warto$ci mocy elektrycznej (wytwarzane jest dokladnie tyle energii cieplnej na ile jest zapotrzebo-
wanie), co nosi nazwe kogeneracji wysoko sprawne;j.

6 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program priorytetowy...,
cz. 3: Doplaty na czesciowe sptaty kapitatu kredytow bankowych przeznaczonych na zakup i montaz
kolektorow stonecznych dla 0sob fizycznych i wspolnot mieszkaniowych, http://www.nfosigw.gov.pl,
luty 2011, s. 1-8.

7 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program priorytetowy —
Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych, luty 2011, s. 1-5.
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Gléwnym instrumentem POIiS, wspierajacym inwestycje w odnawial-
ne zrddta energii, jest dziatanie 9.4 wdrazane przez Ministerstwo Gospodarki.
Dotacje na przedsiewzigcia z zakresu wytwarzania zielonej energii moga zo-
sta¢ przyznane rowniez w ramach innych dziatan POIiS wdrazanych przez
NFOSiGW, w szczegolnosci dotyczy to dziatania 9.1. Wysoko sprawne wytwa-
rzanie energii.

Dofinansowaniu w ramach dzialania 9.1® podlegaja przede wszystkim in-
westycje w zakresie przebudowy i budowy jednostek wytwarzania energii elek-
trycznej oraz ciepta w skojarzeniu spelniajace wymogi wysoko sprawnej ko-
generacji. W ramach dzialania wspierane sg projekty dotyczace skojarzonego
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych oraz nieodnawialnych. Inwestycje
kompleksowe, sktadajace si¢ z réznych zadan, moga by¢ realizowane w ramach
wspolnego projektu pod warunkiem, ze beneficjent wykaze, iz takie rozwigza-
nie jest optymalne z punktu widzenia osiggnig¢cia celow dzialania 1 wszystkie
zadania stanowig spojng terytorialnie catos¢. W ramach realizowanych projek-
tdw wsparcie moze obejmowac tez budowe przylaczy jednostek wytwarzania
skojarzonej energii elektrycznej 1 cieplnej ze Zrédet wysoko sprawnej kogenera-
cji do najblizej istniejacej sieci, spetniajgce) techniczne 1 ekonomiczne warunki
przytaczeniowe.

Minimalna warto$¢ projektu mogacego ubiegac si¢ o dofinansowanie w ra-
mach dziatania wynosi 10 mln PLN 1 obejmuje catkowite wydatki niezbedne do
realizacji projektu, ktore zostang lub zostaty poniesione w okresie kwalifikowal-
nosci. Maksymalna kwota dofinansowania projektu w ramach dziatania wynosi
30 mln PLN. Maksymalny udzial dofinansowania w wydatkach kwalifikowalnych
na poziomie projektu okreslany bedzie zgodnie z maksymalnym dopuszczalnym
putapem pomocy publicznej, okreslonym w programie pomocowym. Najczescie;j,
w praktyce, putap ten wynosi dla MSP 40-60% wartosci kosztow kwalifikowa-
nych’. Dofinansowanie obejmuje zaréwno $rodki pochodzace z UE, jak i z bu-
dzetu panstwa w formie wspotfinansowania krajowego. Dofinansowanie przyzna-
wane jest w formie dotacji rozwojowej, refundujacej cz¢s$¢ poniesionych kosztow
inwestycyjnych.

System Zielonych Inwestycji (Green Investment Scheme, GIS) to mecha-
nizm pozwalajacy Polsce na sprzedaz na rynku migdzynarodowym nadwyzek
jednostek emisji CO, (AAU — Assigned Amount Unit), przyznanych w systemie

$ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Na-
rodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013, Szczegdlowy opis priorytetow, wersja 3.5, luty
2011, s. 150-154.

? Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy jednostek wysokosprawnego wytwa-
rzania energii, Dz. U. nr 21, s. 3.
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ONZ w ramach Protokotu z Kioto!'?. Uzyskane w ten sposob $rodki przeznaczane
sg na wsparcie inwestycji z zakresu ochrony klimatu oraz wsparcie wdrazania
pakietu energetyczno-klimatycznego.

System Zielonych Inwestycji ma dwa cele. W ramach ,,zarzadzania energia
w budynkach uzytecznosci publicznej” zaplanowano przeznaczenie do konca
2014 r. ok. 3,1 mld PLN pochodzacych ze sprzedazy praw do emisji oraz ze $rod-
kow whasnych NFOSiGW. W ramach programu dofinansowaniu podlega¢ moze
wykorzystanie technologii odnawialnych zrédet energii, np. wymiana zrdodet cie-
ptana OZE". W ramach celu ,,biogazownie rolnicze” majg by¢ udzielane dotacje
na ich budowe¢. Wysoko$¢ alokacji sSrodkéw przeznaczonych na ten cel jest uza-
lezniona od wielkosci wplywdw pochodzacych ze sprzedazy przez Polske jedno-
stek przyznanej emisji CO,. Przewiduje sig¢ dotacje w wysokosci 200 min PLN ze
srodkéw pochodzacych z handlu prawami do emisji oraz 300 min PLN w formie
pozyczek ze srodkéw NFOSIiGW. Dofinansowania w formie dotacji moze wy-
nies¢ do 30%, a w formie pozyczki do 45% kosztow kwalifikowanych przedsig-
wziecia. Koszt catkowity nie powinien by¢ nizszy niz 10 mln PLN. Finansowanie
pozyczka charakteryzuje niski koszt (WIBOR rowny 3M + 50 p. b.) oraz 15-letni
okres finansowania'?.

3. MINISTERSTWO GOSPODARKI

Ministerstwo Gospodarki pehni role instytucji wdrazajacej dziatania w ra-
mach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, wspierajacego rozwoj
wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych. Kluczowym w Polsce instrumentem
jest dziatanie 9.4" majace na celu wzrost produkcji energii elektrycznej i cieplne;j
ze zrddet odnawialnych. O dofinansowanie moga si¢ ubiegaé: przedsigbiorcy, jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia
JST, koscioly i zwiazki wyznaniowe. Program dotyczy projektow budowy farmy
wiatrowej, elektrowni wodnej o mocy do 10 MW, elektrowni na biomase lub bio-

10 Protokot z Kioto okresla zobowigzania dotyczace redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Zobowigzania okreslone dla panstw uprzemystowionych sa rozliczane w tzw. jednostkach przy-
znanej emisji (ang. Assigned Amount Units, AAU). Na podst. Decyzja Komisji 2006/944/WE
z dnia 14 grudnia 2006 r. ustalajaca odpowiednie poziomy emisji przyznane Wspodlnocie i kaz-
demu z jej panstw cztonkowskich w ramach Protokotu z Kioto na mocy decyzji Rady 2002/358/
WE., zalgcznik 1.

' Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program priorytetowy —
System zielonych inwestycji, cz. 1: Zarzqdzanie energiq w budynkach uzytecznosci publicznej, luty
2011, s. 1-5.

12 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Program priorytetowy —
System zielonych inwestycji, cz. 2: Biogazownie rolnicze, luty 2011, s. 1-4.

13 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny...,s. 162—165.
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gaz, cieptowni geotermalnej, instalacji kolektoréw stonecznych. Finansowane ma
charakter dotacji — beneficjent otrzymuje ptatnos¢ w formie dotacji rozwojowej,
czyli refundacji poniesionych 1 udokumentowanych wydatkéw kwalifikowalnych
lub jako zaliczki na poczet przysztych wydatkow kwalifikowalnych.

Minimalna warto$¢ projektu wynosi 20 mln PLN, z wyjatkiem inwestycji
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z biomasy lub biogazu oraz inwe-
stycji w zakresie budowy lub rozbudowy matych elektrowni wodnych — w obu
przypadkach minimalna warto$¢ projektu jest szacowana na 10 miln PLN.
Maksymalna kwota wsparcia to 40 mln PLN, za$§ maksymalny udziat srodkéw
UE w wydatkach kwalifikowalnych na poziomie projektu to 30-70%, zgodnie
z maksymalnym dopuszczalnym putapem pomocy publicznej okreslonym w pro-
gramie pomocowym.

Dodatkowe wsparcie rozwoju OZE w Polsce jest mozliwe na podsta-
wie dzialania 9.5 POIiS — Wytwarzania biopaliw ze Zrédel odnawialnych™,
Finansowanie to jest skierowane wytacznie do przedsigbiorcow, ktérzy planuja
wykorzystanie OZE do produkcji biopaliw. Celem dziatania jest zwigkszenie
wytwarzania biokomponentdéw 1 biopaliw. O dofinansowanie mogg si¢ ubiegac
wylacznie przedsiebiorcy. Obejmuje ono budowe zaktadu lub instalacji do pro-
dukcji biokomponentdéw oraz instalacji do produkcji biogazu. Finansowanie ma
charakter pomocy bezzwrotnej w postaci dotacji, wyplacanej zaliczkowo lub
jako refundacja poniesionych wydatkow kwalifikowanych. Minimalna wartos¢
projektu podlegajacego dofinansowaniu wynosi 20 min PLN, a maksymalna
kwota wsparcia — 30 mln PLN. Maksymalny udziat srodkéw UE w wydatkach
kwalifikowalnych na poziomie projektu waha si¢ w przedziale 30—70%, zgod-
nie z maksymalnym dopuszczalnym pulapem pomocy publicznej, okreslonym
W programie pomocowym.

4. MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO

Finansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jest koor-
dynowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ktore petni funkcje insty-
tucji koordynujacej dla 16 regionalnych programéw operacyjnych (RPO). Suma
budzetéw wszystkich RPO na lata 2007-2013 wynosi blisko 17 mld EUR. RPO
przewiduja przeznaczenie tacznie od 0,5% do 1,5% swoich budzetdw na wsparcie
finansowe inwestycji w OZE, szczegdtowych informacji o dzialaniach wdraza-
nych w poszczegdlnych regionach nalezy zatem szukac na stronach poswieconych
pomocy regionalnej. W ramach regionalnych programdéw operacyjnych maksy-
malng warto$¢ projektu ustala si¢ w oparciu o dokument Linia demarkacyjna,

4 Ibidem, s. 166—168.
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przy czym moze ona wynosi¢ od 8 do 20 mln PLN". W przypadku inwestycji
w odnawialne zrddta energii maksymalny poziom dofinansowania kosztow kwa-
lifikowanych wynosi najczesciej w granicach 40-60% (dla MSP)'¢ — tabela 1.

Tabela 1
Dziatania poswigcone finansowaniu OZE w ramach RPO
. . Wklad UE
Lp. RPO Nazwa dzialania (mln PLN)
1 Podlaskic S5.1. ROZWOJ .reglonalnej / ‘lokah’lejr 1nfrastru1.<.tury ochrony 312.88
srodowiska — odnawialne zrodta energii
5 Mazowieckie 4.3 Ochrona pow1_e_trza, energetyka (konkurs zamknigty 120,00
bez preselekcji)
3 Zachodn%o— 4.1. Energia odnawialna i zarzadzanie energia 84,00
-pomorskie
4 Slaskie 5.3. Czyste powietrze i odnawialne zrédta energii 176,24
Dolnoslaskie | 5.1. Odnawialne zrodta energii 66,96
6 Warmms.k o 6.2.1. Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii 62,92
-mazurskie
7 Lubelskie 6.2. Energia przyjazna srodowisku 69,36
8 Lodzkie 2.9. Odnawialne zrodta energii 101,48
9 Matopolskie 7.2. Popr.awa jakos$ci powietrza i zwigkszenie wykorzy- 88,00
stania OZE
10 | Opolskie 4.3. Ochrona powietrza, odnawialne zrédta energii 38,44
1 Lubuskie 3.2. Popraxya jakosci ’1.)(')W1etrza, efek.tywnosm energe- 62.64
tycznej oraz rozwoj i wykorzystanie OZE
12 | Podkarpackie | 2.2. Infrastruktura energetyczna 186,08
13 | Pomorskie 5.2. Rozwoj energetyki opartej na zrodtach odnawialnych 39,76
14 Wielkopol- 3.7. Zwickszenie wykorzystania odnawialnych zasobow 40.04
skie energii ’
15 Kujawsko- 2.4. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku — 0.00
-pomorskie biogaz i inne ’
Swictokrzy- | 4.1. Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony $rodowi-
16 ) . . 404,40
skie ska i energetycznej
Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw zrodlowych okreslajacych

Szczegotowy opis priorytetow Regionalnych Programow Operacyjnych.

15 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Opera-

cyjnymi Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r., s. 29-30.

16 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 grudnia 2010..., Dz. U. nr 239, s. 3-4.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze przyjmowanie wnioskéw dotyczacych
dofinansowania projektéw inwestycyjnych w zakresie rozwoju wytwarzania pro-
dukcji odnawialnej odbywa si¢ w drodze konkurséw ogtaszanych przez instytucje
wdrazajace regionalne programy operacyjne w poszczegdlnych wojewodztwach.
Ogloszenia konkursowe, okreslajace uprawnione podmioty, zakres przedmiotowy
(koszty kwalifikowane) czy sposob ptatnosci (zaliczka/refundacja), publikowane
sa na stronach poszczegdlnych RPO.

5. BANK OCHRONY SRODOWISKA

Bank Ochrony Srodowiska od lat specjalizuje si¢ w produktach finanso-
wych skonstruowanych pod katem realizacji inwestycji proekologicznych'’.
Oferta kredytowa skierowana jest do osob indywidualnych, przedsigbiorcow
1 samorzaddéw. Bank finansuje m.in. proekologiczne inwestycje, projekty ba-
dawcze 1 innowacyjne oraz ustugi doradcze i szkoleniowe. Propozycja wspotfi-
nansowania inwestycji przez bank jest indywidualnie dostosowana do potrzeb
oraz mozliwosci klienta. W drodze negocjacji ustalane sa: dtugos¢ okresu kre-
dytowania, harmonogram wyplat i sptat kapitalu, karencja w sptacie kapitatu,
oprocentowanie oraz zabezpieczenia. Kredyty inwestycyjne udzielane sg jednak
na warunkach rynkowych, cho¢ konkurencyjnych, ze wzgledu na profil i cha-
rakter banku.

Instytucja ta realizuje rowniez inwestycje wspolnie z wojewodzkimi fun-
duszami ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej, ktore dysponuja Srodkami
NFOSiGW przeznaczonymi na nisko oprocentowane kredyty na inwestycje
w obszarze ochrony srodowiska, m.in. w OZE, zwane kredytami z doptatami
WFOSiIGW. W najblizszych latach NFOSiGW wyasygnuje na program doptat do
kredytow od 100 do 300 mln PLN. Oferta skierowana jest gtéwnie do gospo-
darstw domowych 1 malych przedsigbiorstw, najczesciej realizujacych inwesty-
cje do 1 mln PLN. Program zostal uruchomiony w 2010 r. Wniosek o udzielenie
doptaty nalezy ztozyé w WEOSIGW. Po uzyskaniu zawiadomienia o warunkach
udzielenia doptaty do kredytu 1 jej maksymalnej wysokosci wnioskodawca doko-
nuje wyboru banku kredytujacego, ktérym moze by¢ np. BOS. W tym przypadku
warunki kredytowania sg Scisle sprecyzowane. Kwota kredytu nie moze przekro-
czy¢ 60% kosztéw inwestycji, a kwota doptat wyniesie maksymalnie 5% w skali
roku dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow oraz maksymalnie
3% w skali roku dla przedsigbiorcéw 1 pozostatych oséb prawnych, majacych
zdolnos$¢ do zaciggania zobowigzan finansowych. Okres doptat to 6 lat dla samo-
rzadow 1 5 lat dla przedsigbiorcow.

17 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej http://www.bosbank.pl/.
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6. BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

Bank Gospodarstwa Krajowego uczestniczy w realizacji gospodarczych ce-
16w panstwa'®. Zarzadza srodkami kilku funduszy celowych oraz licznymi pro-
gramami rzagdowymi. Stanowi wazne ogniwo finansowania 1 wspierania rozwo-
ju mieszkalnictwa, drobnej przedsigbiorczosci oraz rynku oszczednosci energii.
Dla inwestoréw szukajacych finansowego wsparcia przedsiewzig¢ majacych na
celu poprawe efektywnosci energetycznej (w tym inwestycji w OZE) szczegdlnie
istotne sg dwa mechanizmy finansowe — premia termomodernizacyjna i projekt
efektywnosci energetyczne;.

Premia termomodernizacyjna stanowi forme bezzwrotnej pomocy panstwa
dla inwestorow realizujacych przedsigwzigcia z zakresu termomodernizacji oraz
inwestorow podejmujacych inwestycje, ktorych celem jest m.in. catkowita lub czg¢-
sciowa zamiana zrodet energii na zrddta odnawialne oraz zastosowanie wysoko
sprawnej kogeneracji. Wartos¢ przyznawanej premii termomodernizacyjnej wynosi
obecnie 20% wykorzystanego kredytu, nie wiecej jednak niz dwukrotnos¢ przewi-
dywanych rocznych oszczednosci kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu
energetycznego. Dodatkowo zostal zniesiony wymdg minimalnego wktadu wtasne-
go inwestora na poziomie 20% kosztéw przedsigwziecia i ograniczenie do 10 lat
maksymalnego okresu splaty kredytu. Z premii moga korzysta¢ np. spotki prawa
handlowego, jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne.

Z kolei projekt efektywnosci energetycznej (Global Environment Fund, GEF)
to mechanizm finansowy o budzecie 11 min USD. W ramach projektu udzielane sa
poreczenia kredytdw na przedsiewziecia energooszczgdne w wysokosci od 50%
do 70% oraz dotacje do audytow energetycznych. Porgczenia skierowane sg do
podmiotow, ktore planujg realizacje duzych inwestycji energooszczednych, wy-
magajacych przygotowania kosztownej dokumentacji, a jednoczesnie nie mogg
przedtozy¢ bankom odpowiednich zabezpieczen (dotyczy to najczgsciej MSP be-
dacych spotkami celowymi). Laczna wysokosé poreczen dla jednego kredytobior-
cy nie moze przekroczy¢ kwoty 2 mln PLN. Porgczeniem moze by¢ objeta m.in.
instalacja odnawialnych zrdédet energii stuzacych zaspokojeniu wewnetrznych
potrzeb w zakresie dostaw energii do budynku.

Pakiet unijny to zestaw produktow adresowanych do przedsigbiorstw realizu-
jacych projekty z wykorzystaniem srodkéw unijnych w ramach programoéw opera-
cyjnych zatwierdzonych przez UE. Umozliwia wykorzystanie kredytu inwestycyj-
nego na finansowanie projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE, co czyni go
komplementarnym wobec potencjalnych zrodet finansowania OZE (funduszy euro-
pejskich, finansowania EBI, funduszy norweskich czy szwajcarskich). Warunkiem
udostepnienia produktow w ramach pakietu jest posiadanie zdolnosci kredytowe;j
oraz zawarcie umowy na dany produkt. Kredyt moze by¢ udzielony w zlotych

18 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej http://www.bgk.com.pl/.
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polskich oraz w walutach wymienialnych — USD, EUR, CHF. Oprocentowanie kre-
dytu sktada si¢ ze statej marzy kredytowej oraz zmiennej stawki bazowe;.

W zwiazku z wystepujaca (rowniez w Polsce) lukg finansowania firm sektora
MSP, niezwykle istotne sa udzielane przez BGK poreczenia 1 gwarancje kredyto-
we, ktore pozwalaja na rozklad ryzyka pomigdzy uczestnikow procesu inwesty-
cyjnego oraz umozliwiaja dostep do rynkowych zrodet finansowania 1 obnizaja
jego koszt. Porgczenia i gwarancje BGK udzielane sa w celu uzyskania przez
klientow dostepu do kredytu inwestycyjnego lub obrotowego, w szczegdlnosci na
realizacj¢ przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z UE, ale roéwniez na projekty in-
frastrukturalne, zwigzane z rozwojem sektora matych 1 srednich przedsigbiorstw.

7. FUNDUSZE NORWESKIE

Fundusze norweskie' obejmujg bezzwrotng pomoc finansowg dla Polski
w postaci dwoch instrumentéw pod nazwg Mechanizm Finansowy EOG oraz
Norweski Mechanizm Finansowy — finansowanie pochodzi z trzech krajow
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, tj. Norwegii, Islandii 1 Liechtensteinu.
Srodki finansowe, przyznane Polsce w ramach funduszy norweskich sa wyko-
rzystywane na projekty realizowane w ramach $cisle zdefiniowanych obszaréw
priorytetowych. Jednym z celow jest promowanie odnawialnych Zrddel energii.

8. PROGRAM SZWAJCARSKI

Program szwajcarski® jest formg bezzwrotnej pomocy zagranicznej, przyzna-
nej przez Szwajcari¢ Polsce 19 innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej,
ktore wraz z polska wstapity do UE w 2004 r. Dla Polski przewiduje on niemal poto-
we $rodkéw (ok. 500 mln CHF). W ramach priorytetu ,,Srodowisko i infrastruktura”
przeznaczono $rodki m.in. na odbudowe, przebudowe i1 rozbudowe infrastruktury
srodowiskowej oraz poprawe stanu srodowiska, np. zarzadzanie odpadami statymi,
poprawe wydajnosci energetycznej, systemy wytwarzania energii odnawialne;.

9. EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY

Europejski Bank Inwestycyjny to instytucja finansowa Unii Europejskie;j,
ktora swojg oferte finansowg adresuje do podmiotow zaréwno publicznych, jak
1 prywatnych z panstw, bgdacych akcjonariuszami EBI. Oferta ta umozliwia

19 Na podstawie http://www.eog.gov.pl/.
20 Na podstawie http://www.programszwajcarski.gov.pl/.
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finansowanie duzych projektéw inwestycyjnych, ktérych koszt przekracza zwy-
kle 25 mIn EUR. Specjalne znaczenie dla potencjalnych inwestoréw w OZE
moze mie¢ instrument finansujacy o nazwie ELENA (European Local Energy
Assistance)?!. Jego celem jest pomoc w przygotowaniu projektéw z zakresu efek-
tywnosci energetycznej 1 OZE. W ramach programu ELENA przyznawane jest
bezzwrotne dofinansowanie w wysokosci do 90% kosztdw zwiazanych z przy-
gotowaniem duzych projektow inwestycji w energi¢. Koszty te moga obejmo-
wacé opracowanie studiow wykonalnos$ci 1 badan rynku, planowanie projektow,
przygotowanie biznesplanow, przeprowadzenie audytéw energetycznych, czy
przygotowanie procedur przetargowych i ustalen umownych. W roku 2010 na
dotacje przyznawane w ramach instrumentu ELENA alokowano budzet w wyso-
kosci 15 mln EUR. O przyznanie dotacji nalezy ubiegac si¢ bezposrednio w EBI
— nabor jest prowadzony w trybie cigglym. Wsparcie udzielane jest w kolejnosci
zgloszenia 1 w granicach okreslonego budzetu.

10. KRAJOWY FUNDUSZ KAPITALOWY

Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. (KFK) jest funduszem funduszy,
stworzonym w celu zmniejszania luki kapitatowej na polskim rynku poprzez
wspieranie rozwoju polskiego VC?2. KFK finansuje fundusze, ktére inwestuja
w sektor MSP ze szczegdlnym uwzglednieniem inwestycji w firmy innowacyj-
ne, prowadzace dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. KFK wspiera fundusze in-
westujace w mikro-, mate i srednie przedsigbiorstwa na nast¢pujacych etapach
rozwoju: faza badan i rozwoju, wprowadzanie produktu lub ustugi na rynek po
raz pierwszy, rozszerzanie dziatalnosci, rozwijanie rynku produktu lub ustugi,
zwiekszanie mocy produkcyjnych lub ustugowych, majacych siedzibg na tere-
nie Polski (ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorcdw innowacyjnych,
realizujacych fazg badan lub rozwoju produktu 1 firm o duzym potencjale roz-
woju).

Glownym zrodlem finansowania KFK sg fundusze strukturalne. W ra-
mach POiG 2007-2013 na dziatalnos¢ KFK alokowano 180 mln EUR. Celem
KFK jest utworzenie ok. 20 funduszy o tacznej kapitalizacji ponad 1 mld PLN.
KFK oferuje preferencje, ktére istotnie ograniczaja ryzyko inwestycyjne in-
westoréw prywatnych, ktérzy jako pierwsi odzyskuja zainwestowany kapitat.
Maja réwniez pierwszenstwo przy podziale zyskow do wysokosci minimal-
nej stopy zwrotu. Ponadto, fundusz moze uzyska¢ §wiadczenia bezzwrotne na

I http://www.eib.org/.

22 Na podst. http://www.kfk.org.pl/.

2 Krajowy Fundusz Kapitatowy, Srodki UE dla rynku kapitalowego, kwiecien 2008, s. 11 oraz
Krajowy Fundusz Kapitatowy, Finansowanie funduszy V/C, sierpien 2008, s. 1-10.
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refundacje czesci kosztéw zarzadzania — powicksza to pulg srodkéw na inwe-
stycje. KFK finansuje fundusze poprzez dostarczenie im kapitalu na inwesty-
cje oraz udzielenie $wiadczen bezzwrotnych na pokrycie cz¢sci kosztéw zarza-
dzania. Dodatkowo KFK dysponuje §rodkami uzyskanymi w ramach opisane;j
szwajcarskiej pomocy finansowej, ktéra pozwoli zrealizowac projekty o taczne;j
warto$ci 53 mln CHF.

Czes¢ srodkdw pozostajacych w dyspozycji KFK, przy zatozeniu odpowied-
niej polityki inwestycyjnej tego funduszu i zaaprobowaniu funduszy VC, mo-
glaby zosta¢ przeznaczona na sfinansowanie inwestycji w OZE. Warto rowniez
wskaza¢ wspodlne cele KFK, programu szwajcarskiego i Banku Gospodarstwa
Krajowego. Wazna jest w tym procesie funkcja potencjalnych funduszy venture
capital, inwestujacych na rynku energii odnawialnej, jesli fundusze potrafig wy-
selekcjonowac z rynku potencjalnie dochodowe inwestycje, mozliwe jest stwo-
rzenie odpowiednio dochodowego portfela spotek, ktory bylby w stanie sktonié
KFK do wsparcia OZE w Polsce. Wsparciem dla strategii inwestycyjnej KFK
moglyby sta¢ si¢ Srodki kapitalowe programu szwajcarskiego oraz produkty
wspierajace MSP w Polsce, oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
ktore w duzym stopniu adresowane sg do firm potencjalnie operujacych na
rynku energii odnawialnej, firm sektora MSP, szczeg6lnie w fazie zalgzkowe;j
1 start-up.

11. PODSUMOWANIE

Rynek energii odnawialnej w Polsce jest wcigz stabo rozwiniety. Na $wie-
cie znane sg efektywne technologicznie i finansowo rozwigzania w zakresie po-
zyskiwania zielonej energii. Polska, ze wzgledu na obszar i r6znorodnos¢ wa-
runkéw geograficznych, ma mozliwo$¢ rozwoju wytwarzania energii ze zrédet
odnawialnych. Rozw¢j ten jest warunkowany przede wszystkim dost¢pnoscia
kapitalu na ,,zielone” inwestycje, ktére mimo doswiadczen krajow wysoko roz-
winigtych wciaz sa uwazne za ryzykowane, co determinuje podaz kapitatu i jego
koszt. Mimo ograniczonych srodkéw, ktére w Polsce przeznaczane sg na ,,zielone”
inwestycje, istnieja zrodta ich finansowania, ktorych koszt jest czgsto niski lub
nieznaczny, jak w przypadku srodkéw unijnych.

Identyfikacja potencjalnych Zrddet finansowania energii odnawialnej
w Polsce wskazuje, ze wiodacg role w tej dziedzinie odgrywa Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry wdraza rozwiazania umozli-
wiajace finansowanie inwestycji na terenie calego kraju. Srodki funduszu prze-
znaczane s3 na rozwoj odnawialnych zZrodet energii 1 obiektéw wysoko spraw-
nej kogeneracji, zakup 1 montaz kolektoréw stonecznych oraz pozyskiwanie
energii ze zrédet geotermalnych. Srodki funduszu na ten cel pochodza gléwnie
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z optat zastepczych 1 kar, jakie Urzad Regulacji Energetyki naktada na produ-
centow elektrycznosci za niespelnienie wymogu zapewnienia w sprzedawanej
przez siebie energii odpowiedniego udziatu energii pochodzacej ze zrodet od-
nawialnych. Komplementarnym, znaczacym zrddltem finansowania sg $rodki
przeznaczane na rozwdoj energii odnawialnej, pochodzace z funduszy UE, ktore
pozostaja w dyspozycji Ministerstwa Gospodarki — na szczeblu krajowym oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — na szczeblu regionalnym. Warto rowniez
wskaza¢, ze wymienione $rodki publiczne, krajowe 1 zagraniczne, moga zostac
znaczgco wsparte srodkami udzielanymi na warunkach zblizonych do rynkowych.
Obecnie, ze wzgledu na zakres przedmiotowy, kredyty i pozyczki oraz porgczenia
1 gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego moga stanowic istotny komponent
wspierania rozwoju inwestycji w OZE, jednak $rodki te nie sg wprost kierowane
na ten cel. System finansowania ,,zielonych” inwestycji wymaga roéwniez wigk-
szego zaangazowania bankow — w tym zakresie decydujaca rolg odgrywa Bank
Ochrony Srodowiska, co wynika z celéw banku oraz wspétpracy rozwijanej z wo-
jewodzkimi funduszami ochrony srodowiska. Interesujaca koncepcja jest rowniez
stworzenie platformy wspodtpracy Krajowego Funduszu Kapitalowego z fundu-
szami private equity/venture capital, ktorych polityka inwestycyjna uwzglednia-
taby inwestycje w odnawialne zrodla energii.

Zapewnienie odpowiedniego tempa wzrostu rynku energii odnawialnej wy-
maga zmian prawa, ktére wspieratoby finansowo wytwarzanie energii odnawial-
nej. Na obecnym etapie, niezbedne sa wiasciwe regulacje dotyczace systemow
certyfikatow, czyli praw potwierdzajacych wytwarzanie ,,zielonej” energii, ktory
wplynalby na znaczne zwigkszenie efektywnosci przedsigwzig¢ w zakresie OZE.
Wazrost popytu na inwestycje w sektorze wptynie z pewnoscia na stabilizacje oto-
czenia finansowego sektora, co przyciggnie inwestorow posiadajacych kapital,
ale cechujacych si¢ awersja do ryzyka.

Oprocz uregulowan prawnych, kontrowersyjne pozostaja rowniez kwestie
organizacyjne przygotowania koncepcji rozwoju rynku OZE, a w szczegdlnosci
opracowania kluczowych projektow inwestycji w energetyce i odpowiedzialno-
sci za ich wdrozenie. Znane i1 dostepne sg technologie wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych, ale problemem pozostaje jej przesyt, tzn. odbior i dystry-
bucja w krajowym systemie energetycznym. Stad niezbedne jest obecnie wspar-
cie nie tylko budowy elektrowni wiatrowych, biogazowni czy systemow koge-
neracji, lecz takze dla inwestycji w nowoczesne sieci energetyczne. Ze wzgledu
na potencjalng efektywnos¢ inwestycji OZE nalezy przypuszczaé, ze rdwniez
w Polsce wypracowane zostang rozwigzania umozliwiajgce sprawne 1 efektywne
finansowanie, dofinansowywanie, a nawet dotowanie projektéw w zakresie od-
nawialnych zrodel energii. Zainteresowanie przedsigwzigciami w tej dziedzinie
wzrasta ze wzgledu na migdzynarodowe cele redukcji emisji dwutlenku wegla
oraz stabilizacje energetyczng 1 z pewnoscig warto opracowywac 1 wdraza¢ me-
chanizmy wspierania OZE. Nalezy stwierdzi¢, ze rynek ten powinien si¢ rozwijac
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z wykorzystaniem sprawdzonych na rozwini¢tych rynkach rozwigzan prawnych
1 finansowych oraz uwzgledniajac specyfike wystepujacych w Polsce potencjal-
nych Zrédet energii odnawialne;.
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Dariusz Letkowski

FUNDING OF RENEWABLE ENERGY SOURCES IN POLAND

(Summary)

Since technology, profitability and risk is known, identification of renewable energy funding
sources is the most important task to assure market growth. The branch appears risky, so lack of
capital supply is observed, eventually the cost consists of risk premium so being high. Moreover,
special purpose partnerships, that are interested in conducting business in the market, are continu-
ously facing funding gap. Although, the market has potential to gain high rate of revenue, private
individuals avoid renewable energy investments. Thus, there is a need of public financial support to
develop the market and encourage private investors. The article outlines renewable energy sources,
both public and private. The existing funding components were described and some developments
were indicated, that may in the future lead to funding model structure providing with sufficient
capital sources and growth of investments scale.



