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DOSTEPNOSC I JAKOSC DANYCH STATYSTYCZNYCH,
NIEZBEDNYCH DO BUDOWANIA STRATEGII GOSPODARKI
NISKOEMISYJNE] W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej w Polsce wynika z potrzeby dokonania redukcji emisji gazow cie-
plarnianych i innych zanieczyszczent powietrza we wszystkich obszarach gospodarki. Najwicksze nadzieje na
poprawe jakosci powietrza wiaze si¢ ze zmniejszaniem udziatu wegla w wytwarzaniu energii, wprowadza-
niem innowacyjnych technologii i popraws efektywnosci energetycznej. W gestii wladz jednostek samorzadu
terytorialnego jest stworzenie odpowiednich strategii dziatania, ktore stuzylyby osiaganiu tych celéw, zwlaszcza
w odniesieniu do budownictwa i transportu publicznego. Celem artykutu jest ocena stanu monitoringu srodo-
wiska w zakresie zanieczyszczen powietrza pochodzacych z tych sektorow, jak réwniez danych statystycznych
pod katem ich przydatnosci do realizacji dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym.
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AVAILABILITY AND QUALITY OF STATISTICAL DATA INDISPENSABLE FOR
LOW-EMISSION DEVELOPMENT STRATEGIES IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

Implementation of low-emission economy in Poland stems from the need to reduce the amount green-
house gases and other air pollutants in all areas of the economy. The highest expectations for improving air
quality are associated with a reduction in the use of carbon for energy production, implementation of new
technologies and enhancement of energy efficiency. It is local governments that have the responsibility for
developing adequate strategies which would help achieve these goals, especially in the fields of construction
and public transport. The purpose of this paper is to assess the monitoring of air pollution generated by en-
terprises from the above-mentioned sectors and to analyse relevant statistical data in terms of their useful-
ness in implementing low-emission strategy measures on a local level.

Key words: low-emission economy, statistical data, local government units

1. Wstep

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej wywodzi si¢ z, przyjetej w 1992 roku w Rio
de Janeiro, Ramomwe komwengii Narodow Zjednoczonych w sprawie gmian Rlimatu. Postulat ogra-
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niczenia emisji gazéw cieplarnianych w celu ochrony klimatu powigzano z rozwojem gos-
podarki niskoweglowej, co jest utozsamiane z budowna strategii niskoemisyjnego rozwo-
ja (low-emission development strategies LEDS). Cho¢ formalnie nie sformulowano wowczas
zadnej definicji LEDS, terminu tego uzywa si¢ do opisania, zwiazanych z odlegly przy-
sztodcia, plan6éw/strategii rozwoju, ktérym bedzie towarzyszy¢ ograniczenie emisji CO»
1 innych gazéw cieplarnianych. Poczatkowo koncepcja LEDS miata zachecaé kraje
rozwijajace si¢ do udziatu w negocjacjach w sprawie ochrony klimatu, rozumianych jako
»mickka” alternatywa dla dobrowolnych lub obligatoryjnych celéw redukcji gazéw ciep-
larnianych. W 2008 roku Unia Europejska wystapita z inicjatywa wzmocnienia dziatan,
podkreslajac, ze informacje o planowanym wejsciu na $ciezke niskoemisyjnego rozwoju
pomoga przekona¢ migdzynarodowa opini¢ publiczna do potrzeby rozwoju globalnej
wspdlpracy na rzecz ochrony klimatu. Odwotania do koncepcji LEDS zostaly zawarte
w dokumentach konficowych z kolejnych szczytow klimatycznych: w Porozumieniu Kopen-
haskim (2009 rok) i w Porogumienin 3 Cancun (2010 rok), chociaz wypada w tym miejscu
odnotowad, ze nie wywarlo to wigkszego wplywu na dalszy przebieg negocjacji w sprawie
ochrony klimatu. Jednak nie oznacza to, ze zupelnie nie interesowano si¢ tg problema-
tyka. Niewatpliwie, liderem w propagowaniu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i efek-
tywnie wykorzystujacej zasoby pozostaje Unia Europejska. Wyraznie wynika to z przy-
jetych w ostatnich latach dokumentbw: Pakietu klimatyezno-energetycznego 3 2009 rokn,
Strategii Europa 2020, Planu dziatania prowadzacego do prejscia na konkurencyjng gospodarke nis-
koenisying do 2050 rokun. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wykazuja bardzo zrézni-
cowane popatcie dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej / niskoweglowej, co w duzej
mierze wynika ze specyficznych dla nich ,,mikséw” energetycznych, poziomu rozwoju
gospodarczego i zaawansowania w dziedzinie opracowywania i wdrazania ekoinnowacij.
W artykule celem rozwazan jest ocena dostepnosci i jakosci danych niezbednych do
opracowywania strategii niskoemisyjnego rozwoju polskich gmin. Zebrane do$wiadcze-
nia eksperckie pozwalaja wyciagnaé ogdlny wniosek, ze brak odpowiednich danych sta-
tystycznych oraz wysokie koszty zwiazane z ich pozyskaniem, przeszkoleniem odpo-
wiednich kadr lub zatrudnieniem zewnetrznych audytoréw stanowia powazng przeszkode
w budowie strategii gospodarki niskoemisyjnej przez jednostki samorzadéw terytorial-
nych (JST) w Polsce. Wiaze si¢ to z niska swiadomoscia energetyczng Polakow i brakiem
odpowiednich nawykéw w korzystaniu z energii zarébwno w zyciu codziennym, jak i pla-
nowaniu dtugookresowym [Polacy o oszezedzanin energiz, dokument elektroniczny, tryb dos-
tepu: http://6paliwo.pl/wp-content/ uploads/2012/02/6paliwo-raport-1.pdf, data wej-
$cia: 00.06.2014]. Wprawdzie w Unii Europejskiej poszukiwanie drég niskoemisyjnego
rozwoju na poziomie ST stalo si¢ w ostatnich latach do$¢ popularne, w Polsce nadal na-
lezy do rzadkosci, mimo istnienia obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawnych: usta-
wy Prawo energetyezne [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne, tekst jedno-
lity, Dz.U. 2008, Nr 89, poz. 625], ktéra naklada obowiazek sporzadzania dokumentéw
planistycznych z zakresu gospodarowania energia oraz ustawy o efektywnosci energe-
tycznej [Ustawa g dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektymwnosci energetyezng, Dz. U., Nt 94, poz.
551] zobowiazujacej samorzady do spelnienia okreslonych standardéw efektywnosci
energetycznej. Pojawiajace si¢ inicjatywy dobrowolne, takie jak przykladowo Porozumie-
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nie Burmistrzéw SEAP, takze tylko w niewielkim stopniu wspieraja polityke klimatycz-
ng i energetyczng na poziomie lokalnym.

Do analiz wykorzystano informacje zawarte w dokumentach publikowanych na stro-
nach internetowych JST, jak réwniez dane GUS 1 BDL oraz wyniki zawarte w Diagnozie
przeprowadzone w wiazkn 3 prygotowaniem Strategii Rozwon 1 odzkiego Obszarn Metropolitalne-
g0 2020+ [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http:/ /www.umllodz.pl/miasto/strate
gia/strategia_rozwoju_lodzkiego_obszaru_metropolitalnego, data wejscia: 05.06.2014].

2. Definiowanie gospodarki niskoemisyjnej

Zgodnie z definicja podawana przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii: gogpo-
darka niskoemisyina to taka dialalnost cilowieka, ktdra priynosi gysk inwestoron, w3rost gospodar-
ey krajowi i Znacng redukgie emisii CO2. Jednak z praktyki wynika jasno, ze dziatania w tym
kierunku nie staly si¢ dotad naturalnym biznesowym wyborem, a zmiany w prawie na
poziomie migdzynarodowym i krajowym musza by¢ wspierane przez systemy réznych
zachet, aby rzeczywiscie wplynaé na zachowanie podmiotéw gospodarczych. Typowe
kalkulacje finansowe zwykle nie obejmuja analizy kosztow i korzysci zewnetrznych,
pomijaja lub niedoszacowuja wartoci takich kategorii, jak zdrowie srodowiskowe i ustugi
ekosysteméw. W przyjetych w sierpniu 2011 roku Zatogeniach narodowego plann rozmwejn gos-
podarki niskoemisynef brak jest typowej definicji tego typu gospodarki. Moze to §wiadczy¢
o pewnych problemach zwigzanych ze zdefiniowaniem gospodarki niskoemisyjnej na pot-
rzeby realizacji polityki rozwoju w Polsce. Podkreslono natomiast, ze przestawienie gospo-
darki na gospodarkg niskoenisying, a tym samym ogranicente eniisji gaow cieplarnianych i innych
substangii mwaza si¢, nie tylko za kluczowy krok w kierunkn apewnienia stabilnego Srodowiska, lecz;
takse element dingofalowego rownowazonego rozwoju | Zatozenia narodowego plann. .., 2011, s. 6].
Istotg programu jest zapewnienie korzysci ekonomicznych, spolecznych i przyrodniczych
(zgodnie z konstytucyjna zasada ztéwnowazonego rozwoju), ptynacych z dziatan zmniej-
szajacych emisje, osiaganych m.in. przez: wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych
technologii, zmniejszenie energochtonnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, a w kon-
sekwencji sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. W praktyce oznacza
to koncentracje na celu gtéwnym: Rogwoju gospodarki niskoemisying prgy 3apewnienin rowno-
wazonego rowoju kraju i s3escin celach sgezegotomych:

Rozwojn niskoemisyjnych $rodel energis;

Poprawie efektywnosci energetycznej;

Poprawie efektywnosci gospodarowania suroweami i materiatami;

Rozmwopn i wykorgystanin technologii niskoemisynych;

Zapobieganiu powstawanin orag, poprawie efektywnosci gospodarowania odpadami
Promogi nowych wzorcow konsumpeji | Zatogenia narodowego planu. .., 2011, s. 0].

Opracowanie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
(NPRGN) taczy si¢ z koniecznoscia dokonania redukeji emisji gazéw cieplarnianych
i innych substancji wprowadzanych do powietrza we wszystkich obszarach gospodarki.
Osiggniecie efektu redukeyjnego bedzie powiazane z racjonalnym wydatkowaniem $rod-
kéw.

SR W~
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Na potrzeby dalszych analiz przyjeto definicje gospodarki niskoemisyjnej, zawarta
w podreczniku dla regionéw wydanym przez INTERREG IVC. Brzmi ona nastepuja-
co: Gospodarka niskoemisyina to gospodarka, ktdre w3rost osiqga sig 1w wyniku integragi wsystkich
aspektow gospodarki wokd! niskoenusyinyeh technologii i praktyk, wydajnych rowiqzar energetyeznych,
¢yste] odnawialne energii i proekologicnych innowagi technologicznych. W ramach takie gospodarki
w sposdb efektywny usywa sie | lub wytwarza energie i materiaty, a takse usuwa bads odzyskuje odpa-
dy metodami minimaliznjacymi emisje gazow cieplarnianych. Downtlenek wegla (CO3) to najwasnieiszy
gaz, cieplarniany pod w3gleden iloses, natomiast pogostate pozionsy emisji gazow cieplarnianych preliczono
na ekwiwalent dwutlenku wegla (COzeq). Wobec powygszego terminologia niskoemisyina obejmmuje cat-
kowitq oSt gazow  cigplarnianych |Budowa. .., dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://documents.rec.org/publications/RSC_Buildingl.ow_carbonEconomy_PL._Dec
2011.pdf, data wejscia: 15.01.2014].

3. Metodologia pomiaru emisji

Z tresci cytowanej definicji wynika, ze przedmiotem zainteresowania jest redukcja
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych, ktora ewidencjonuje si¢ po przeliczeniu jej na
dwutlenek wegla o wspdlczynniku globalnego ocieplenia réwnym jeden. Inne gazy ciep-
larniane, brane ewentualnie pod uwage, maja wspotczynniki globalnego ocieplenia wyz-
sze — od 21 razy w przypadku metanu do 22800 w przypadku szesciofluorku siarki.
Wspotezynnik globalnego ocieplenia (GWP) jest obliczany na podstawie skutkéw od-
dzialywania jednego kilograma danego gazu na ocieplenie klimatu w ciagu 100 lat w po-
réwnaniu z oddziatywaniem jednego kilograma CO;. Prowadzone na calym $wiecie ba-
dania dowodza znaczacego wplywu kolejnych gazéw na klimat. Dotyczy to tzw. gazéw
przemystowych, bedacych wytworem czlowieka. Wedlug ostatnich doniesien nauko-
wych, takie oddzialywanie wykazano dla perfluorotributyloaminy (PFTBA), ktéra na-
lezy do tzw. perfluorozwiazkéw. Wyniki prac zwiazane z gazem PFTBA zostaly przed-
stawione w Gegphysical Research Letters Issue [Hong, 1 in. 2013] w listopadzie 2013 roku i na-
lezy spodziewacé si¢ kolejnych doniesient na temat innych gazéw. Tabela 1. zawiera
wspotezynniki globalnego ocieplenia wedlug nomenklatury zalecanej przez lnfergovern-
mental Panel on Climate Change IPCC).

Przystepujac do pomiaréw emisji wyjsciowych 1 §ledzenia ich zmian, trzeba zde-
cydowac¢ si¢ na postepowanie stosownie do okreslonej procedury. Stad warte uwagi
sa dwie: zgodna ze standardami wyznaczonymi przez IPCC lub oparta na cyklu zy-
cia produktu.
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TABELA 1.
Wspotczynniki globalnego ocieplenia wybranych gazéw w horyzoncie cza-
sowym 100 lat
Nazwa gazu Czas trwania w atmosferze Wspétczynnik globalnego
w latach ocieplenia GPW 199

Dwutlenek wegla (COy) 7 1

Metan (CHy) 12 21

Podtlenck azotu (N2O) 144 310
Czterofluorek wegla (CFy) 50000 5700
Szesciofluorek siarki (SFe) 3200 22800

Halon-1211 (CF;BrCl) 11 1300

Halon-1301 (CF;Br) 65 6900

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury.

Pierwsza z nich polega na okresleniu calkowitej emisji CO2 pochodzacej z pomiaru
konficowego zuzycia energii. Nalezy wziaé pod uwage emisje bezposrednie ze spalania
paliw w: budynkach, instalacjach i transporcie oraz emisje posrednie, towarzyszace pro-
dukeji energii elektrycznej, ciepla 1 chtodu wykorzystywanej przez mieszkanicéw. Stan-
dardowe wskazniki emisji opieraja si¢ na zawartosci wegla w poszczegdlnych paliwach
1 sq wykorzystywane do inwentaryzacji gazoéw cieplarnianych przez strony Ramowe) konwen-
i Narodew Zjednoczonych w sprawie zmian Rlimatn. Jest to niewatpliwa zaleta tej metody,
gdyz Polska ma juz doswiadczenie w jej stosowaniu. Po pierwsze, jako strona kon-
wencji klimatycznej, po drugie, prowadzac ewidencje na potrzeby monitorowania poste-
péw w realizacji celow pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej. Ewiden-
cjonuje si¢ CO», za§ CHy 1 NoO mozna pomina¢. Emisje CO», powstajace w wyniku
spalania biomasy 1 biopaliw wytwatzanych w ztéwnowazony sposob oraz emisje zwigzane
z wykorzystaniem certyfikowanej zielonej energii elektrycznej, sq traktowane jako zero-
we. Intergovernmental Panel on Climate Change co jaki§ czas publikuje wytyczne, w ktorych
podaje aktualne wartosci wskaznikéw.

Druga metoda — LCA (Life Cycle Assessment) — jest oparta na analizie calego cyklu
zycia poszczegolnych nosnikéw energii. Jest znacznie trudniejsza w stosowaniu, ze
wzgledu na konieczno$é uwzglednienia takze emisji powstalych na wszystkich eta-
pach taficucha dostaw, tzn. emisji zwiazanych z pozyskiwaniem surowcow, ich transpor-
tem 1 przerobka. Oznacza to koniecznos§¢ brania pod uwage réwniez emisji powsta-
tych poza granicami obszaru, na ktorym sa wykorzystywane paliwa. Przy takim po-
dejsciu emisje, powstajace w wyniku spalania biomasy i1 biopaliw oraz catkowitej
zielonej energii elektrycznej, ujmuje si¢ jako wyzsze od zera. Za zasadne uwaza si¢ réw-
noczes$nie uwzglednianie emisji innych gazéw cieplarnianych. Metodologia ta jest
wykorzystywana do wyznaczania $ladu weglowego. Stanowita podstawe przy opra-
cowaniu: strategii tematycznej w sprawie zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych oraz zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu [Komunikat
Komisji dla Rady. .., 2005], Dyrektywy w sprawie eko—projektowania |Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego. .., 2009] 1 Rogporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego. Jednocze-
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$nie znalazta zastosowanie w normie ISO 14040 [Nomza ISO 14040:2006. . .]. Niewat-
pliwa zaleta metody LCA jest rowniez mozliwosé odzwierciedlenia calkowitego od-
dzialywania na $rodowisko paliw lub energii, ktére powstaly poza miejscem ich wyko-
rzystywania.

Obie wymienione metody zostaly juz dobrze opisane w literaturze i istniejg dla
nich opracowane narzedzia umozliwiajace sporzadzanie inwentaryzacji na szczeblu
lokalnym. Do wiadz samorzadowych nalezy decyzja, czy przedmiotem ewidencji bedzie
emisja COz czy COzeq. Wybdr metody powinien by¢ doktadnie przemyslany, dos-
tosowany do lokalnej specyfiki i mozliwosci organizacyjnych. Jest to bardzo wazne,
gdyz tylko prawidlowo przeprowadzona ewidencja emisji moze na danym terenie sta-
nowi¢ podstawe do budowy strategii gospodarki niskoemisyjnej. Warto zwrdci¢ uwage
np. na takie kwestie, jak:

—  istotno$¢ emisji CH4 i N2O zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie JST

sktadowisk odpadow, oczyszczalni $ciekdw, transportu;

—  wykorzystywanie paliw i ciepta pochodzacych ze Zrédel odnawialnych;

—  pochodzenie energii elektrycznej (z sieci krajowej lub z produkeji lokalnej);

—  zakup certyfikowanej zielonej energii przez samorzad lokalny;

—  produkgja ciepta/chtodu jako towaru dostarczanego uzytkownikom kon-

cowym na terenie JST;

—  kogeneracja, czyli taczna produkcja energii elektrycznej i cieplnej wykorzy-

stywanej na ternie JST.

Wymienione kategorie zagadnient problemowych §wiadcza o zlozonoéci procesu
ewidencjonowania emisji gazow cieplarnianych na terenie poszczegdlnych JST.
Cho¢ formalnie mozna ograniczy¢ dziatania do obiektéw, ktére sq pod bezposred-
nim zarzadem wladz lokalnych, to szersze spojrzenie na problem emisji moze przy-
nies¢ zaskakujaco dobre efekty w postaci poprawy jako$ci powietrza, zwlaszcza na
terenach zurbanizowanych o zwartej zabudowie, gdzie gtéwnie w sezonie grzew-
czym powaznym zagrozeniem jest smog.

Réwnoczesnie mozna wykorzystywac inne opracowania, takie jak np. Migdzyna-
rodowy Protokét Analizy Gazow Cieplarnianych 3 Obszarow Miasta/ Gminy IEAP), ktory
zawiera wskazniki emisji specyficzne dla poszczegdlnych krajow.

4. Przedmiot i zakres analizy emisji w JST

Zwrot ku rozwojowi niskoemisyjnemu, opartemu na efektywnosci energetycznej,
energii odnawialnej 1 zréwnowazonej produkeji 1 konsumpcji, oznacza dla samorzadéw
konieczno$¢ przeprowadzenia rachunkéw diugookresowych kosztéw i korzysci r6z-
nych dziatan inwestycyjnych lub ich zaniechania — uwzgledniajacych takze koszty i ko-
rzysci spoleczne 1 przyrodnicze — w odniesieniu do obszaréw i obiektéw, ktore sa w ge-
stil wladz samorzadowych. Na poziomie gmin przede wszystkim chodzi o:

—  wskazanie podmiotéw — wspéluczestnictwo podmiotéw bedacych producen-

tami i/lub odbiorcami energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatad w sek-
torze publicznym;
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wskazanie dziatart — skoncentrowanie si¢ na dziataniach niskoemisyjnych i efek-
tywnie wykorzystujacych zasoby w perspektywie do 2020 roku, z wyszczegol-
nieniem zadan inwestycyjnych;

zachowanie spdjnosci z innymi planami/dokumentami: wlasnymi, regional-
nymi, krajowymi 1 Unii Europejskiej.

Zadania inwestycyjne zwiazane z gospodarka niskoemisyjna w gminach dotycza

glownie:

réznych typow budynkow (nowych, poddawanych renowacii, uzytecznosci
publicznej, historycznych);

os$wietlenia budynkéw mieszkalnych i uzytkowych oraz oswietlenia elemen-
tow infrastruktury;

ogrzewania/chlodzenia sieciowego;

urzadzen biurowych;

produkcji energii elektrycznej i cieplnej (profilu energetycznego gminy);
transportu;

gospodarki odpadami.

Zadania nieinwestycyjne na poziomie gmin moga na przyklad zawieraé: pla-
nowanie miejskie, strategie komunikacyjne, promowanie gospodarki niskoemisyjne;j
wérdd mieszkancow i przedsigbiorcéw, zamowienia publiczne itd.

Przyktadowo, poradnik pt.: Jak opracowal plan dziatar na rzecz grownowagonej energii
(SEAP), opracowany na potrzeby Porozumienia Burmistrzéw dla zréwnowazonej
gospodarki energetycznej na szczeblu lokalnym, przy dokonywaniu oceny sytuacji
wyjsciowej rekomenduje objecie przedmiotem zainteresowania nastgpujacych ob-
szaréw 1 aspektéw [SEAP, 2010]:

1.

Struktura zuzycia energii 1 emisja CO2 — w zakresie poziomu 1 ewolucji zu-
zycia energii 1 emisji CO; z podziatem na sektory oraz nosniki energii. Wiel-
kosci nalezy poda¢ w warto$ciach bezwzglednych i per capita;

Odnawialne Zrédla energii — w zakresie: typologii istniejacych instalacji stu-
zacych do produkcji energii ze zrédet odnawialnych; wielkosci produkeji ener-
gii ze Zzrdédet odnawialnych i trendéw w tym zakresie; wykorzystania biomasy
pochodzenia rolniczego i lesnego jako odnawialnego zrédla energii; wystgpo-
wania upraw bioenergetycznych; stopnia zaspokojenia zapotrzebowania na
odnawialne Zrédla energii przy wykorzystaniu lokalnie dostgpnych zasobow;
potencjatu odnawialnych zrédel energii: energii stonecznej, energii wiatru,
energii wody, biomasy i innych;

Zuzycie energii 1 zarzadzanie energia w sektorze komunalnym — w zakresie:
poziomu zuzycia energii 1 jego zmiany w sektorze komunalnym z podziatem
na podsektory (budynki i urzadzenia, o$wietlenie publiczne, gospodarka od-
padami, gospodarka $ciekami itp.) oraz noéniki energii; oceny efektywnosci
wykorzystania energii w budynkach i urzadzeniach przy wykorzystaniu od-
powiednich wskaznikéw (na przyktad: kWh/m?2 kWh/m? * uzytkownik,
kWh/m? z podziatem na poszczegélne godziny), co pozwoli zidentyfikowaé
budynki, w ktérych istnieje najwigkszy potencjal poprawy efektywnosci ener-
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getycznej; charakterystyki budynkow i urzadzed komunalnych, cechujacych
si¢ najwyzszym zuzyciem energii (analiza kluczowych zmiennych, takich jak na
przyktad: typ konstrukcji, rodzaj ogrzewania, rodzaj klimatyzacji 1 wentylacji,
rodzaj kuchni, sposéb utrzymania, wykorzystanie energii stonecznej do pod-
grzewania wody, wdrazanie najlepszych praktyk); oszacowania rodzajéw lamp
1 opraw oswietleniowych oraz innych kwestii zwigzanych z wykorzystaniem
energii w o$wietleniu publicznym; poziomu i adekwatnosci zarzadzania energia
w budynkach/instalacjach publicznych i o$wietleniu publicznym (w tym
ewidencjonowanie zuzycia energii, wykonywanie audytow energetycznych);
istniejacych inicjatyw majacych na celu ograniczenie zuzycia energii 1 po-
prawe efektywnosci energetycznej; identyfikacji potencjatu oszczednosci ener-
gii i poprawy efektywnosci energetycznej w: budynkach, instalacjach i o§wietle-
niu publicznym;

Zuzycie energii przez pojazdy wchodzace w sklad taboru gminnego — w zak-
resie: skladu taboru gminnego (pojazdy wlasne i wykonujace ustugi zlecone
przez gming) oraz skladu taboru komunikaciji miejskiej i rocznego zuzycia
energii; poziomu zarzadzania wykorzystaniem energii przez pojazdy wcho-
dzace w skifad taboru gminnego 1 taboru komunikacji miejskiej; istniejacych
inicjatyw majacych na celu ograniczenie zuzycia energii; identyfikacji poten-
cjatu poprawy efektywnosci energetycznej;

Infrastruktura energetyczna — w zakresie: istnienia zaktadéw produkujacych
energie elektryczng oraz cieplo; charakterystyki sieci dystrybucji energii elektry-
cznej 1 gazu, jak réwniez miejskiej sieci cieplowniczej; istniejacych inicjaty-

wy majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej zakladéw ener-
getycznych 1 sieci dystrybucji oraz ich dotychczasowe rezultaty; identy-
fikacji potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej;

Budynki — w zakresie typologii istniejacych zasobéw budowlanych ze wzgledu
na: wykorzystanie (cele mieszkaniowe, handlowe, ustugowe, socjalne), wiek,
ocieplenie 1 inne elementy charakterystyki energetycznej, zuzycie energii 1 trendy
w tym zakresie, status ochronny, stopien renowaciji itd.; charakterystyki ogélnej
i energetycznej nowych i remontowanych budynkéw; minimalnych wymagan
prawnych w zakresie standardow energetycznych, jakie musza spelniaé nowe
oraz remontowane budynki i ich odzwierciedlenie w praktyce; istnienia inicja-
tyw majacych na celu promocje efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w réznych typach budynkéw i osiagnietych re-
zultatow;

Przemys! — w zakresie: znaczenia sektora przemystu w bilansie energetycz-
nym i bilansie emisji COp; istnienia publicznych i prywatnych inicjatyw ma-
jacych na celu promocje oszczedzania energii i poprawe efektywnosci ener-
getycznej w przemysle 1 ich gléwnych rezultatéw; stopnia integracji zarza-
dzania energia/emisjami dwutlenku wegla w przedsigbiorstwach przemys-
towych; mozliwosci ograniczenia zuzycia energii i poprawy efektywnosci
energetycznej w przemysle;
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8. Transport i mobilno§é — w zakresie: charakterystyki potrzeb 1 wymogdéw w od-
niesieniu do mobilnosci i srodkéw transportu wraz z podaniem wzorcowych
przyktadéw i gtéwnych trenddw; korzystania z transportu publicznego; wyste-
powania probleméw z natgzeniem ruchu i/lub jakos$cig powietrza; zaspokoje-
nia potrzeb dotyczacych dostepnosci traktow pieszych i Sciezek rowerowych;
zarzadzania ruchem i planowania mobilnosci; inicjatyw majacych na celu pro-
mocje: transportu publicznego, ruchu rowerowego oraz ruchu pieszego;

9.  Planowanie miejskie — w zakresie charakterystyki istniejacych i projektowa-
nych ,,przestrzeni miejskich”, w tym: informacji zwigzanych z mobilnoscia
i gestoscia zaludnienia, wykorzystania (cele mieszkaniowe, dzialalnos¢ go-
spodarcza, zakupy itd.) wraz z opisem budynkéw; stopnia rozproszenia i za-
geszcezenia rozwoju obszardw miejskich; dostepnosci i lokalizacji podstawo-
wych ustug i urzadzen infrastruktury miejskiej (w tym: placowek edukacyj-
nych, o$rodkéw zdrowia, centréw kultury, obiektéw handlowych, przestrzeni
zielonych itd.) oraz ich bliskosci do gléwnych skupisk ludnosci; stopnia, w jakim
kryteria efektywnosci energetycznej sa uwzgledniane w planowaniu rozwoju
miasta; stopnia, w jakim kryteria zréwnowazonej mobilnosci s ujmowane
w planowaniu miejskim oraz adekwatnosci wymienionych kryteriow;

10.  Zamoéwienia publiczne — w zakresie: istnienia konkretnego zobowiazania poli-
tycznego dotyczacego zielonych zaméwien publicznych; stopnia, do jakiego sq
stosowane w procesie zamowien publicznych kryteria zwiazane z energia
1 ochrong klimatu; istnienia okreslonych procedur oraz wykorzystania poszcze-
golnych narzedzi (np. wyznaczanie $ladu weglowego);

11. Swiadomos¢ — w zakresie: postepu w realizacji dziatati majacych na celu ko-
munikacje z mieszkaicami i lokalnymi interesariuszami oraz podniesienia
ich $wiadomosci w odniesieniu do efektywnosci energetycznej oraz adekwat-
nos$ci wymienionych dziatan; poziomu $wiadomosci mieszkadcow i lokalnych
interesariuszy obejmujacego efektywno$¢ energetyczna i potencjat oszczed-
noscl energii; istnienia inicjatyw i narzedzi zmierzajacych do ulatwienia miesz-
kaficom i lokalnym interesariuszom zaangazowania si¢ W proces opracowa-
nia 1 wdrazania plandéw klimatyczno-energetycznych, realizowanych przez
wtadze lokalne;

12.  Umiejetnosci 1 wiedza specjalistyczna — w zakresie posiadania przez pra-
cownikéw miasta/gminy odpowiednich umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej,
w tym: wiedzy technicznej (np. w obszarze: efektywnosci energetycznej, wy-
korzystania odnawialnych Zrédel energii, efektywnego transportu), wiedzy
dotyczacej: zarzadzania projektami, zarzadzania danymi, zarzadzania finan-
sami 1 opracowania projektéw inwestycyjnych, umiejetnosci komunikacii, wie-
dzy w ramach zielonych zamoéwien publicznych itd.

Tylko prawidlowa diagnoza sytuaciji wyjsciowej moze stanowi¢ podstawe dalszego
dziatania. Wymienione obszary, rekomendowane do objecia analiza, pozwola wyloni¢
te spoérdd nich, ktdre okaza si¢ najistotniejsze do uzyskania przyszlej poprawy sytuacji
na terenie JST.
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Badanie, przeprowadzone w listopadzie 2013 roku, w gminach na potrzeby opraco-
wania Strategii Rozwoju L.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, bylo podstawa
do okreslenia gotowosci i zaawansowania prac nad budows gospodarki niskoemisyjnej
na tym terenie. Pytania sformulowane w kwestionariuszu zostaly skierowane do wszys-
tkich 28 gmin wchodzacych w sktad 5 powiatéw tworzacych L.OM. Biorac pod uwage
fakt, ze rozwdj gospodarki niskoemisyjnej bedzie w perspektywie 2020+ istotnym kie-
runkiem dzialania, dla ktérego zostalo przewidziane znaczne wsparcie finansowe ze
srodkéw Unii Europejskiej, diagnoza aktualnego stanu wiedzy i przygotowania gmin do
realizacji zadan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej stanowita bardzo istotny element
prac nad strategia. Gminy mialy odpowiedzie¢ TAK lub NIE na trzy nast¢pujace pyta-
nia: Czy istnieje rozeznanie co do poziomu i zrddel emisji dwutlenku wegla?, Czy sq
realizowane badZ planowane dziatania zwiazane z gospodarka niskoemisyjna?, Czy gmina
oczekuje wsparcia, jezeli tak, to jakiego rodzaju, w zakresie uszczegblowienia pomiardw
emisji?. Ponadto, gminy mialy wymieni¢ realizowane i planowane dziatania, jesli takie
istnieja. Zbiorcze zestawienie odpowiedzi znajduje si¢ w tabeli 2.

TABELA 2.
Identyfikacja zakresu dziatan gmin z Y.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego
w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j

Nazwa gminy Pytanie 1. Pytanie 2. Pytanie 3.
TAK TAK | NIE | TAK | NIE

X X

zZ
a=

m. Brzeziny
Brzeziny X
Andrespol

Dmosin
m. Koluszki
Rzgow

LI < ]

KKK

Nowosolna
m. Tuszyn X
Lutomiersk

XA

Pabianice
m. Pabianice -
Dhutow
m. Ozorkow X

<!

Ozorkéw
m. Zgierz
Zgierz
Dobron
Aleksandréw Y.odzki
Parzeczew

l
< T B B R < I <
|
|

Strykow
m. Glowno
m. L.6dz

KoM KK M KK

X

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przestanych materialéw z jednostek samorzadu
terytorialnego LOM.
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Jak wynika z tresci tabeli 2., badane gminy wykazuja bardzo zréznicowane zain-
teresowanie kwestia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na swoim terenie. Zaledwie
trzy sposrod 22 gmin, ktére wziely aktywny udziat w badaniu, odpowiedzialy twier-
dzaco na pytanie o rozpoznanie poziomu 1 zrédet emisji CO, na swoim terenie. Wigk-
szo0$¢ gmin (16) planuje takie dzialania i oczekuje w zwiazku z tym wsparcia finan-
sowego z zewnatrz (8 gmin). Cztery gminy nie podjely i nie planuja podjecia zadnej
aktywnosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjne;.

Sposrdéd gmin, ktoére nadestaly odpowiedzi na pytania ankietowe, najczesciej re-
alizowana formg dzialania jest termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicz-
nej (9 wskazan). Wymieniono réwniez inwestycje zwigzane z: instalacja kolektoréw
stonecznych, ogniw fotowoltaicznych i pomp ciepla, rozwojem miejskiego systemu
cieplowniczego (3 wskazania) i budows instalacji gazowej [Dokument elektronicz-
ny, tryb dostepu: http://www.umllodz.pl/miasto/strategia/strategia_rozwoju_lo-
dzkiego_obszaru_metropolitalnego, data wejscia: 05.06.2014].

Obserwacje poczynione w zwigzku z realizacjq badania na potrzeby opracowania
Strategii Rozwoju Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ w odniesieniu do gos-
podarki niskoemisyjnej, $wiadczace o generalnie wciaz stabej znajomosci problemu,
s zbiezne z wynikami badania pt.: Polacy o oszezedzanin energii [Dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://6paliwo.pl/wp-content/uploads/2012/02/ 6paliwo-raport-1.pdf,
data wejscia: 06.06.2014]. Az 82% respondentdéw nie wiedziato, ze najwiccej energii
zuzywa si¢ na eksploatacj¢ budynkéw, mylnie wskazujac na przemyst. Zaledwie 4%
respondentéw zdawalo sobie sprawe z tego, ze 70% energii w gospodarstwach do-
mowych pochlania ogrzewanie i upatrywalo najwigksze mozliwosci oszczedzania enet-
gii w korzystaniu z o$wietlenia. Tymczasem w Polsce termomodernizacja wszystkich
budynkéw mieszkalnych pozwolitaby zaoszczedzi¢ okoto 10 mln ton wegla [Tech-
nicgne i ekonomicne aspekty ocieplania budynkdw, 20006.]

5. Ewidencjonowanie danych na potrzeby planowania gospodarki
niskoemisyjnej

Generalnie, mozna stwierdzi¢, ze dotychczas samorzady lokalne nie byly zainte-
resowane gromadzeniem i dalsza analiza danych dotyczacych emisji z podziatem na ro-
dzaje i zrédla pochodzenia zanieczyszczen. Dane zbiorcze, publikowane przez Glowny
Urzad Statystyczny w rocznikach Ocbrona srodowiska, zwiazane z emisja, zanieczyszczen
gazowych, odprowadzonych przez jednostke sprawozdawcza do atmosfery w ciagu ro-
ku, obejmuja: dwutlenek siarki, tlenki azotu (wyrazone w dwutlenku azotu — NOy), tle-
nek wegla, dwutlenek wegla (od 1993 roku), weglowodory i inne emitowane przez dany
zaklad zanieczyszczenia gazowe, okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw w spra-
wie oplat za korzystanie ze Srodowiska. Wielko$¢ emisji zanieczyszczetr pytowych oraz
dwutlenku siarki zazwyczaj jest ustalana metodami pomiarowymi, a w przypadku braku
urzadzen pomiarowych dokonuje si¢ oszacowania wielkosci emisji. Wielko$ci emisji po-
zostalych rodzajow zanieczyszczen gazowych opieraja si¢ przewaznie na ustaleniach
szacunkowych. Wskaznik wykorzystywany w rocznikach Ochrona srodowiska, dotyczacy
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stopnia redukgji zanieczyszczetr gazowych, zostal wyliczony i przedstawiony bez uwzgled-
nienia wielkosci emisji CO», z uwagi na to, ze ta charakteryzuje si¢ duzymi warto$ciami
bezwzglednymi. Jednolita metodologia okreslania emisji poszczegdlnych rodzajéw za-
nieczyszczen 1 w miare stabilna w kolejnych latach zbiorowos¢ zakladéw pozwala na
ogolng oceng skali zjawisk oraz tendencji i dynamiki zmian zagrozenia atmosfery ze stro-
ny gléwnych, przemystowych i energetycznych Zrédel zanieczyszezen powietrza |Ochro-
na Srodowiska, 2013). Tak wysoki stopien agregacji danych, a takze odrebne traktowanie
emisji CO» czyni je nieprzydatnymi dla potrzeb rozwoju gospodarki niskoemisyjnej przez
JST.

Dane BDL réwniez sa niewystarczajace, jezeli chodzi o konieczno$é budowy
strategii gospodarki niskoemisyjnej na poziomie JST. Na przyktad zawieraja pewne
informacje na temat liczby termomodernizowanych budynkoéw, ale bez podania
zmian w emisji gazéw cieplarnianych.

Z punktu widzenia budowy strategii gospodarki niskoemisyjnej przez JST niewiele
bardziej uzyteczne sa dane gromadzone i publikowane przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony §rodowiska. W tym przypadku takze nalezy stwierdzi¢ istnienie istotnych ogra-
niczeft wynikajacych gtéwnie z przedmiotu ewidenciji. Oceny jakosci powietrza dokonu-
je sic oddzielnie, uwzgledniajac kryteria ustanowione ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi oraz kryteria ustalone z uwagi na ochrong roélin. Ocena obejmuje wszystkie sub-
stancje ujete w Rozporzadzenin Ministra Srodowiska 3 dnia 3 marca 2008 roku w sprawie po-
giomdw niektdrych substangi w powietrzu oraz ponadto pyt drobny PM2,5 (zgodnie z projek-
tem nowelizacji ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz zaleceniami Ministra Srodowiska i wy-
tycznymi GIOS).

Lista zanieczyszczen, jakie nalezy uwzgledni¢ w ocenie dokonywanej pod katem
spelnienia kryteriéw okreslonych w celu ochrony zdrowia, zawiera: benzen CsHsg, dwu-
tlenek azotu NO,, dwutlenek siarki SO», tlenek wegla CO, ozon O3, pyt PM2,5, pyt
PM10, oléw Pb w pyle PM10, arsen As w pyle PM10, kadm Cd w pyle PM10, nikiel Ni
w pyle PM10, benzo(a)piren w pyle PM10. Ponadto, sa publikowane dane, ktére nalezy
uwzgledni¢ w ocenie rocznej, dokonywanej pod wzgledem spelnienia kryteriéw okre-
Slonych w celu ochrony roslin. Obejmuja one: dwutlenek siarki SO, tlenki azotu NOs,
ozon Os. Zaréwno dane ewidencjonowane z uwagi na ochrong zdrowia, jak ochrong ros-
lin nie sa, generalnie, przydatne do budowy strategii gospodarki niskoemisyjnej przez sa-
morzady lokalne. Jednak mozna stwierdzié, ze gtéwne zagrozenia pochodza ze spalania
paliw kopalnych, stad zmiana profilu energetycznego gmin moze takze znaczaco wply-
nac na poprawe stanu powietrza. Emisje 1 obecno$é w powietrzu, wyzej wymienionych,
substangji jest monitorowana ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania zapiséw szere-
gu regulacji Unii Europejskiej i krajowych.

Na mocy ustawy Prawo ochrony Srodowiska (art. 89) wojewddzey inspektorzy ochrony
§rodowiska co roku, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, dokonuja oceny
pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie
dla kazdej substancji klasyfikacji stref, w ktorych poziom odpowiednio: 1) przekracza
poziom dopuszczalny, powigkszony o matgines tolerancji; 2) miesci si¢ pomiedzy pozio-
mem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powigkszonym o margines tole-
rancji; 3) nie przekracza poziomu dopuszczalnego; 4) przekracza poziom docelowy;
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5) nie przekracza poziomu docelowego; 6) przekracza poziom celu dlugoterminowego;
7) nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego. Roczna oceng jakosci powietrza
sporzadza si¢ na podstawie przyjetych kryteridw, tj.: dopuszczalnego poziomu sub-
stancji w powietrzu, poziomu dopuszczalnego, powigkszonego o margines tolerancji,
poziomu docelowego oraz poziomu celu dlugoterminowego, okreslonego w Rozpo-
rzadzenin Ministra Srodowiska 3 dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomow niekiorych substancgii
w powietrzu |Rozporzadzenin Ministra Srodowiska g dnia 3 marca 2008 roku. . ., 2008]. Ocena
i odpowiednia klasyfikacja jakosci powietrza jest niezwykle istotna z punktu widzenia
planowania dzialan na rzecz poprawy jako$ci powietrza w danej strefie. Dodatkowym
celem rocznej oceny jakosci powietrza jest uzyskanie informacji o przestrzennych
rozkladach wartosci stezenia zanieczyszczen na obszarze aglomeracji lub innej stre-
ty, w zakresie umozliwiajacym wskazanie obszardéw przekroczen wartosci kryterial-
nych, oraz okreslenie poziomdw stezenia wystgpujacych na tych obszarach. Informa-
cje te moga by¢ pomocne takze w ustalaniu przyczyn wystepowania ponadnorma-
tywnych stezen zanieczyszczen w okreslonych rejonach, co moze stanowi¢ punkt wyj-
$cia dzialan naprawczych. Mimo to, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze wiele zanie-
czyszczel powietrza migruje niekiedy na dalekie odleglosci, przekraczajac granice
JST i uniemozliwiajac samorzadom lokalnym skuteczne przeciwdzialanie powstawaniu
emisji. Wskazanie Zrédet lub grup Zrédel emisji odpowiedzialnych za zanieczyszczenie
powietrza w danym rejonie czesto wymaga przeprowadzenia ztozonych analiz, z wy-
korzystaniem oblicze za pomoca modeli matematycznych.

Roczne, pigcioletnie jak 1 wstepne oceny jakosci powietrza sa dokonywane dla stref
oceny. W zwiazku z wejsciem w zycie dyrektywy CAFE (2008/50/WE), od 2010 roku
s to obszary:

—  aglomeracji o liczbie mieszkafdcéw powyzej 250 tys.;

—  miasta o liczbie mieszkancoéw powyzej 100 tys.;

—  pozostale obszary wojewodztwa.

Wihasciwie przedmiotem zainteresowania samorzaddéw powinna pozostawa emisja
antropogeniczna, ktéra mozna skutecznie zarzadza¢ z poziomu danej JST. W emisji an-
tropogenicznej wyrdznia sie:

—  emisje punktowe pochodzace ze zorganizowanych Zrédel w wyniku ener-

getycznego spalania paliw 1 przemystowych proceséw technologicznych;

—  emisje liniowe — komunikacyjne, pochodzace gléwnie z: transportu samo-
chodowego, kolejowego, wodnego i lotniczego;

—  emisje powierzchniowe, w sklad ktorych wchodzg zanieczyszczenia komu-
nalne z palenisk domowych, gromadzenia 1 utylizacji $ciekow i odpadéw;

—  emisj¢ z rolnictwa pochodzaca z upraw i hodowli zwierzat;

—  emisj¢ niezorganizowana, powstajaca wskutek: pojedynczych pozardéw, prac
budowlanych i remontowych, nakladania na powierzchnie warstw kryjacych,
przypadkowych wyciekéw itp.

Samorzady, przystepujac do sporzadzenia bazowej inwentaryzaciji emisji, maja za za-
danie wyliczenie losci CO» wyemitowanego w wyniku zuzycia energii na terenie miasta
lub gminy w roku bazowym. Pozwala to na zidentyfikowanie gtéwnych antropogenicz-
nych zrédet emisji CO, oraz odpowiednie zaplanowanie 1 uszeregowanie pod wzgle-
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dem waznosci $rodkow jej redukcji. Whadze lokalne moga uwzgledni¢ w inwentaryzacji
takze emisje CHy4 oraz N>O. Bazowa inwentaryzacja emisji ma stanowi¢ instrument
umozliwiajacy wladzom lokalnym pomiar efektéw zrealizowanych przez nie dziatad
zwigzanych z ochrong klimatu, jak réwniez stuzy¢ sledzeniu zmian w zakresie realizacji
przyjetego celu redukeyjnego i ocenie efektéw. W tym celu powinno si¢ stosowaé odpo-
wiednio dobrane wskazniki. Na przyktad moga to by¢:

—  ilo$¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytego oleju [t CO2/ MWhfuel];

—  ilo$¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytej energii elektrycznej [t CO2/

MWhe;
—  ilos¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytej energii cieplnej [t CO2/
MWhheat].

Rekomenduje si¢ sporzadzanie inwentaryzacji emisji CO» na podstawie koficowego
zuzycia energii na terenie miasta/gminy, zardbwno w sektorze komunalnym, jak i poza-
komunalnym:

1. emisje bezposrednie ze spalania paliw w budynkach, instalacjach oraz sek-
torze transportu;

2. emisje posrednie, towarzyszace produkcji: energii elektrycznej, ciepta i chlodu,
wykorzystywanej przez odbiorcéw konicowych, zlokalizowanych na terenie
miasta/gminy;

3. pozostate emisje bezposrednie, wystepujace na terenie miasta/gminy.

Punkty: 1.1 3. dotyczq emisji, ktére fizycznie wystepuja na terenie miasta/gminy. Ich
uwzglednienie jest zgodne z zasadami IPCC, stosowanymi przez kraje, ktére sq sygnata-
riuszami Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC). Natomiast punkt 2. obejmuje emisje, ktére powstaja w zwiazku z produk-
cja: enetgii elektrycznej, ciepta i chtodu, wykorzystywana na terenie miasta/gminy. Ujmuje
si¢ je niezaleznie od lokalizacji zakladéw wytwarzajacych wymienione no$niki energii
(w granicach lub poza granicami miasta/gminy).

6. Podsumowanie

W Unii Europejskiej dzialanie na rzecz gospodarki niskoemisyjnej jest integralna
cze$cia pakietu klimatyczno-energetycznego, Strategii Enropa 2020 1 Plann dziatania prowa-
dzacego do prejscia na konkurencying gospodarkg niskoemisying do 2050 roku. Polska dosé opie-
szale wdraza do krajowego systemu legislacyjnego ustawy bedace transpozycja unijnych
przepiséw. Wplywa to takze na zachowanie samorzadéw terytorialnych. Nadal wiadze
samorzadowe w Polsce tylko w niewielkim stopniu traktujq rozwoj gospodarki niskoe-
misyjnej jako istotne wyzwanie dotyczace przyszltosci.

Biorac pod uwage rekomendowane kierunki wydatkowania srodkéw z funduszy eu-
ropejskich, mozna stwierdzi¢, ze rozwéj gospodarki niskoemisyjnej zostat zaliczony do
dziatan priorytetowych. Oznacza to, ze samorzady lokalne stoja przed nowym wyzwa-
niem zwiazanym z budowaniem wlasnych plandéw zaopatrzenia w energie, obejmuja-
cych dzialania, ktére maja stuzy¢ redukeji emisji gazow cieplarnianych, a przy tej okazji
réwniez szeregu innych zanieczyszczen powietrza. Gospodarka niskoemisyjna bazuje
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bowiem na termomodernizacji, odnawialnych zrédtach energii i transporcie przyjaznym
dla §rodowiska. Podstawowe trudnosci, jakie moga napotka¢ samorzady w zwiazku
z przechodzeniem do gospodarki niskoemisyjnej, to:

—  brak szczegblowych danych Zrodlowych na temat wielkosci emisji CO2 1 ewen-
tualnie takze innych gazéw cieplarnianych, pochodzacych z poszczegélnych
obiektéw/obszarow;

—  brak odpowiednio wyksztatconych kadr zaréwno w zakresie monitoringu emi-
sjl, jak 1 zarzadzania energia na poziomie JST;

—  brak szerszego, spolecznego poparcia dla tego typu dziatarl, wynikajacy glow-
nie z do$¢ niskiego poziomu $wiadomosci energetycznej Polakéw;

—  brak srodkéw finansowych (ub ich ograniczono$¢) na: prowadzenie pomiaréw,
ewidencjonowanie danych i zarzadzanie bazami danych istotnych z punktu
widzenia budowy gospodarki niskoemisyjnej;

—  brak srodkéw finansowych na odpowiednie dziatania inwestycyjne i nieinwes-
tycyjne.

Reasumujac, analiza dostgpnych danych statystycznych w zakresie emisji gazow cie-
plarnianych pozwala stwierdzi¢, ze podobnie dostepnosé, jak i jakos¢ danych pozosta-
wiaja bardzo wiele do zyczenia. Wynika to w pewnej mierze z niedostatecznego zainte-
resowania budowa gospodarki niskoemisyjnej z uwagi na wciaz ogromne znaczenie ener-
gii pochodzacej ze spalania wegla w polskim ,,miksie” energetycznym. Narzucenie sa-
morzadom lokalnym kolejnych zadan powinno i§¢ w parze z przekazaniem im do dys-
pozycji odpowiednich $rodkéw finansowych i ze wsparciem merytorycznym na wyko-
nanie podstawowych inwentaryzacji emisji. Brak doswiadczen z tym zwiazanych powo-
duje uzasadnione obawy dotyczace nowego zadania.
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