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Streszczenie

Przyczyna tworzenia w Polsce uprzywilejowanych gospodarczo obszaréw, jakimi sa Specjalne Strefy
Ekonomiczne (SSE), bylo pobudzenie do rozwoju regionéw mniej atrakcyjnych dla inwestoréw, tere-
néw zindustrializowanych, o duzym bezrobociu. Celem artykutu jest zbadanie, czy SSE oddzialuja na
ksztaltowanie si¢ wybranych czynnikéw warunkujacych rozwdj regionalny wojewddztwa, na ktérego
obszatze sg zlokalizowane. W artykule dokonano oceny znaczenia specjalnych stref ekonomicznych dla roz-
woju wojewddztw. Powyzsze cele zostaly zrealizowane dzigki analizie wybranych efektéw funkcjonowania
SSE oraz analizie korelacji z wykorzystaniem wspotczynnika korelacji. Przeprowadzona analiza objela
lata 2006-2011. Zastosowanie w artykule wybranych metod pozwolito na sformutowanie wniosku, iz efekty
funkcjonowania SSE s wspoétzalezne z czynnikami wplywajacymi na rozwdj wojewddztw, na ktérych
terenie wystepuja. Polityka regionalna, polegajaca na wspieraniu nowych inwestycji na terenach SSE gléw-
nie przez zwolnienia z podatku dochodowego, doprowadzita do skutecznej alokacji kapitalu na tych
terenach.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AS INSTRUMENT OF STATE REGIONAL POLICY

Summary

The reason behind the creation of economically privileged areas such as Special Economic Zones SEZ
was to stimulate the development of regions less attractive to investors, e.g. industrialised areas with high
unemployment rates. The goal of this paper is to examine whether SEZs have an influence on the selected
determinants of regional development in the area of the region in which they are located. The author also
evaluates the impact of SEZs on the development of voivodeships. The aforementioned objectives have been
fulfilled through analysis of selected effects of the functioning of SEZs and through correlation analysis with
the use of the correlation coefficient. The analysis covers the years 2006-2011. The methods chosen in the
paper have allowed the author to formulate the conclusion that the effects of the functioning of SEZs are
interdependent on the factors affecting the development of the voivodeships in which they are located. Re-
gional policies aimed at supporting new investments in SEZ areas, mainly by granting income tax exemptions,
have led to effective allocation of capital in those areas.
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1. Wstep

W Polsce funkcjonuje czternascie Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE), na ktérych
terenie po uzyskaniu zezwolenia podmioty gospodarcze moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na
okreslonych warunkach, korzysta¢ z pomocy publicznej oraz innych ulatwien w doko-
nywaniu inwestycji na terenie strefy. Gléwna przyczyng utworzenia w Polsce SSE bylo
pobudzenie do rozwoju regionéw mniej atrakcyjnych dla inwestoréw, terendw zin-
dustrializowanych, o duzym bezrobociu.

Celem artykutu jest zbadanie, czy SSE wplywaja na ksztaltowanie si¢ wybranych
czynnikéw warunkujacych rozwoéj regionalny wojewddztwa, na ktoérego obszarze sa
zlokalizowane. Zatozony cel zostal osiagniety dzigki analizie wybranych efektow funk-
cjonowania SSE oraz zbadaniu wzajemnych relacji pomiedzy wybranymi efektami
funkcjonowania SSE a osigganymi przez wojewddztwa determinantami rozwoju regio-
nalnego. W artykule przeprowadzono oceng znaczenia specjalnych stref ekonomicznych
dla rozwoju wojewddztw Polski, na ktorych terenie one wystepuja. W pierwszej ko-
lejnosci dokonano analizy wybranych efektéw funkcjonowania SSE, takich jak: liczba
waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE, utworzone
miejsca pracy, nakltady inwestycyjne poniesione przez podmioty prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza na terenie SSE. Nastepnie za pomoca wspélczynnika korelacji opi-
sano wspodtzaleznosci pomiedzy wybranymi parami zmiennych. Wojewddztwa zostaly
podzielone w zaleznosci od udziatu liczby gmin, na terenie ktérych w 2011 roku funk-
cjonowaly Specjalne Strefy Ekonomiczne, w ogdlnej liczbie gmin wystepujacych na te-
renie danego wojewodztwa. W granicach administracyjnych siedmiu wojewddztw po-
nad 15% stanowily gminy strefowe. W artykule wykorzystano elementy analizy korelacji
1 postuzono si¢ wspoélczynnikiem korelacji. Przeprowadzona analiza objela lata 2006-2011.

2. Uwarunkowania prowadzenia polityki rozwoju regionalnego w Polsce

Rozwdj regionalny jest to wzrost potencjatu gospodarczego regionu, pociggajacy
za sobg trwalg poprawe standardow Zycia mieszkaicéw regionu i wzrost jego konkuren-
cyjnosci [Kundera, Szmyt, 2008, s. 93]. Natomiast polityka regionalna w literaturze
jest definiowana jako celowa i $wiadoma dziatalno$¢ organéw wiadzy publicznej, ktora
zmierza do regulowania migdzyregionalnych proporcji rozwoju [Bitner, Chojna-Duch,
Grzybowski, Kornberger-Sokotowska, Supera-Markowska, 2011, s. 233]. Do gtow-
nych zadan polityki regionalnej nalezy: likwidacja luki w obszarze infrastruktury, tago-
dzenie zréznicowania warunkow regionalnych, wspomaganie samorzadu terytorial-
nego i rozwoju gospodarki zywnosciowej [Skrzyp, 2002, s. 38]. Istotne jest zatem pro-
wadzenie przez pafistwo aktywnej polityki regionalnej.
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TABELA 1.

Przestanki prowadzenia aktywnej polityki regionalnej

Uwarunkowania wewnetrzne/
Zréznicowanie regionalne

Uwarunkowania zewnetrzne

Regiony rozwinigte

Regiony stabo rozwinigte

Regiony depresji

Regiony rozwijajace si¢, wzglednie harmo-
nijnie

Regiony zachodnie a regiony Unii Euro-
pejskiej

Regiony wschodnie a pafistwa poradziec-
kie

Otwieranie granic Wschod-Zachéd

Regiony problemowe (o dysproporcjach struk-
turalnych)

Regiony zagrozenia ekologicznego

Regiony strukturalnego bezrobocia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Skrzyp, 2002, s. 37).

Wedlug Komisji Europejskiej, konkurencyjnosé regionu oznacza zdolnosé do cato-
$ciowego 1 efektywnego wykorzystania posiadanych zasobéw (zasobow pracy, kapi-
tatu 1 technologii) tworzacych endogeniczny potencjal rozwojowy.

W literaturze [Potoczek, Stepien, 2012, s. 33] instrumenty rozwoju lokalnego i regio-
nalnego sq definiowane jako uklad: uprawnied decyzyjnych, kompetencji oraz prawno-
ustawowych $rodkéw wykonawczych, ktére moga by¢ zastosowane w procesie za-
rzadzania w celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Stosujac jedng z klasyfika-
¢ji, instrumenty polityki regionalnej mozna podzieli¢ na trzy grupy:

—  instrumenty finansowe bezposrednio kierowane do podmiotéw gospodar-

czych;

—  rozbudowa infrastruktury technicznej podejmowana przez wladze rzadowe

z whasnych $rodkéw lub we wspdlpracy z podmiotami gospodarczymi 1 jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

—  instrumenty niematerialowe (badania i rozwoj technologii, doradztwo, szkole-

nia) [Skrzyp, 2002, s. 48].

Specjalne Strefy Ekonomiczne sg instrumentem polityki rzadu, ktéry ma na celu ak-
tywizacje 1 restrukturyzacje gospodarcza pewnych obszaréw kraju, szczegdlnie tych,
na ktérych zastosowanie innych instrumentéw nie przyniosto efektow [Mokrzyc, 1998,
s. 20].

3. Pojecie i cele tworzenia specjalnych stref ekonomicznych

Specjalne Strefy Ekonomiczne powstaly w Polsce w celu pobudzania rozwoju gos-
podarczego regionéw, ktére zmagaly si¢ z wysokim poziomem bezrobocia struktu-
ralnego, oraz na ktorych zachodzily procesy restrukturyzacji przemystu. W nastep-
stwie tego dominuja na terenach zindustrializowanych i zostaly utworzone dzigki dos-
tepnej infrastrukturze [Pastusiak, 2011, s. 200]. Brak interwencji ze strony pafistwa
moglby spowodowac na tych obszarach regres gospodarczy i spoteczny. Stanowia
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jedna z form uprzywilejowania gospodarczego terendw wystepujacych we wspotcze-
snej gospodarce §wiatowej. Uprzywilejowanie to, w zaleznos$ci od przyjetych zatozeq,
moze wyrazac si¢ przez zmniejszenie stawek podatkow lokalnych, zwolnienia lub ulgi
w podatku dochodowym. Wszelkie formy utatwien w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej maja na celu pobudzanie przedsigbiorczosci w regionach, w ktérych jest
ona znacznie nizsza w stosunku do potencjalnych mozliwosci [Pilarska, 2009, s. §].
Dzialalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w Polsce jest uregulowana Ustawg 3 dnia
20 pagdziernika 1994 roku o specialnych strefach ekonomicznych? oraz w aktach wykonaw-
czych. W wyniku koniecznosci dostosowania przepiséw do regulacji Unii Europej-
skiej w kwestii dopuszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej ustawa byla kilka-
krotnie nowelizowana. W Polsce istnieje obecnie 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych,
tj.: Kamiennogorska, Katowicka, Kostrzyfisko-Stubicka, Krakowska, Legnicka, £.6dzka,
Mielecka, Pomorska, Stupska, Starachowicka, Suwalska, Tarnobrzeska, Waltbrzyska
oraz Warminisko-Mazurska. Sa one zlokalizowane w réznym stopniu na obszarze
wszystkich wojewddztw. Na mocy ustawy [Ustawa. .., 1994] taczny obszar stref nie
moze przekroczy¢ 20 tys. ha. Wedlug aktualnie obowiazujacych przepisow, strefy
beda funkcjonowaty do 31 grudnia 2026 roku.

Specjalna strefa ekonomiczna jest czgsciq terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wy-
odrebniona zgodnie z przepisami, na terenie ktorej moze byé prowadzona dziatalno$é
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa. Warunkiem prowadzenia dziatalnosci na
terenie specjalnej strefy ekonomicznej i korzystania z réznych form pomocy publicz-
nej jest uzyskanie zezwolenia, ktére wyznacza: przedmiot dzialalnosci, liczbe zatrud-
nionych pracownikéw, okres ich zatrudnienia, warto$¢ dokonanej inwestycji przez przed-
sigbiorcg na terenie strefy, termin zakoficzenia inwestycji oraz maksymalna wysokosc¢
kosztéw kwalifikowanych inwestycji 1 dwuletnich kosztéw kwalifikowanych pracy.

Przedsi¢biorca prowadzacy dziatalnosé gospodarcza na terenie specjalnej strefy eko-
nomicznej moze uzyskaé pomoc publiczng w formie zwolniet podatkowych, stano-
wiaca pomoc regionalng z jednego badz dwéch tytutow:

—  kosztéw nowej inwestycji; wielko§¢ pomocy jest liczona jako iloczyn maksy-
malnej intensywnosci pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztéw in-
westycji kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca;

—  tworzenia nowych miejsc pracy; wielko§¢ pomocy jest obliczana jako iloczyn
maksymalnej intensywnos$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru i dwu-
letnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow?.

Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia ustala maksymalng intensywno$é po-
mocy regionalnej, definiuje koszty kwalifikowane oraz sposéb dyskontowania. Do-
puszczalng wysoko$¢ pomocy dla kazdego regionu Polski okres§la mapa pomocy re-
gionalnej. Zgodnie z nia, w latach 2007-2013 maksymalna intensywnos¢ regionalnej po-
mocy inwestycyjnej liczona jako stosunek ekwiwalentu dotacji brutto do kosztéw
kwalifikujacych si¢ do objecia ta pomoca, wynosita:

2 Zobacz: [Ustawa. . ., 1994].

3 Koszty obejmuja koszty placy brutto pracownikéow, powigkszone o skiadki obowiazkowe, takie
jak skladki na ubezpieczenie spoleczne ponoszone przez przedsigbiorce od dnia zatrudnienia tych
pracownikéw.
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—  50% — na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
warmifisko-mazurskiego, podlaskiego, §wictokrzyskiego, opolskiego, matopol-
skiego, lubuskiego, 16dzkiego, kujawsko-pomorskiego;

—  40% — na obszarach nalezacych do wojewodztw: pomorskiego, zachodniopo-
morskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego, §laskiego, do dnia 31 grudnia
2010 roku — na obszarze nalezacym do wojewddztwa mazowieckiego, z wy-
aczeniem miasta stolecznego Warszawy;

—  30% — na obszatze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy oraz w okresie
od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku — na obszatze nale-
zacym do wojewodztwa mazowieckiego.

W przypadku projektéw inwestycyjnych, obejmujacych wydatki kwalifikujace si¢ do
uzyskania pomocy na poziomie nieprzekraczajacym 50 mln euro, pulap ten zwicksza
si¢ 0 10 punktéw procentowych w odniesieniu do $rednich przedsigbiorstw oraz 20 pun-
ktow procentowych w odniesieniu do malych przedsiebiorstw*.

W przypadku pomocy regionalnej, udzielanej przedsi¢biorcy na realizacj¢ duzego pro-
jektu inwestycyjnego, maksymalng wielko§¢ pomocy ustala si¢ wedlug wzoru:

I =R X (50milneuro+ 0,5x B+ 0,34 xC);

I — maksymalna warto§¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego;

R — intensywnos¢ pomocy dla obszaru lokalizacji inwestycji;

B — wielko$¢ kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca powyzej réwnowartosci
50 mln euro, nieprzekraczajacq réwnowartosci 100 mln euro;

C — wielko$¢ kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomocy przekraczajaca réwno-
warto$¢ 100 mln euro.

Przy wyborze miejsca na prowadzenie inwestycji, oprocz wspdlczynnika intensywno-
$ci pomocy regionalnej, inwestorzy biorg pod uwage szereg innych czynnikéw, do
ktorych mozna zaliczy¢ miedzy innymi: infrastrukture techniczna, atrakcyjno$c gruntéw,
wspolprace z wladzami lokalnymi oraz spétkami zarzadzajacymi strefami.

Organem uprawnionym do tworzenia specjalnej strefy ekonomicznej jest Rada
Ministréw. Podmiotem zarzadzajacym strefa moze by¢ wylacznie spdtka akeyjna lub
spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, w ktorej Skarb Patistwa albo samorzad woje-
wodztwa posiada wigkszos§¢ gloséw, ktdre moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu
lub zgromadzeniu wspolnikow [Ustawa g dnia 20 patdziernika 1994. .., 1994].

Zgodnie z artykutem 9 ustawy [Ustawa g dnia 20 pagdziernika 1994. .., 1994], mini-
ster wlasciwy do spraw gospodarki ustala w drodze rozporzadzenia plan rozwoju
strefy, w ktérym to sa okreslone miedzy innymi cele ustanowienia strefy oraz dziatania
stuzace osiagnieciu tych celow.

Do gléwnych celow ustanawiania stref ekonomicznych w Polsce zalicza si¢ m.in:

—  wspieranie proceséw rewitalizacji terenow zdegradowanych ze szczegdlnym

uwzglednieniem terenéw poprzemystowych;

—  dywersyfikacj¢ dziatalnosci gospodarczej w regionach;

4W rozumieniu definicji zawartej w zaleceniu Komisji z dnia 6 maja 2003 roku dotyczacym definicji
mikroprzedsigbiorstw, matych i srednich przedsigbiorstw.
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—  zwigkszanie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym;

—  pobudzanie dzialalnosci produkeyjnej i ustugowej w regionie dzieki wspar-
ciu nowoczesnych osrodkéw przemystowych;

—  aktywizacje rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracowni-
kow;

—  stwarzanie warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R;

—  pozyskiwanie nowych lokalizacji specjalnej strefy ekonomicznej w celu uzyska-
nia efektu zréznicowanego wplywu strefy na obszary bedace w zasicgu jej dziata-
nia.

Cele te uwzgledniaja wszystkie determinanty rozwoju regionalnego, ktére sa definiowa-
ne w literaturze [Blakely, 1994, s. 92]. Naleza do nich: zasoby naturalne, kapital in-
westycyjny, zasoby pracy (w tym kwalifikacyjnej), zagospodarowanie transportowe
1 komunikacyjne, przedsigbiorstwa lokalne i zewnetrzne, istniejacy potencjal produk-
cyjny, ustugowy i przemystowy, walory srodowiska przyrodniczego, nowoczesne tech-
nologie wytwarzania, rynek lokalny i zewnetrzny, umiejetnosci i checi samorzadu tery-
torialnego, wielkos¢ jednostki terytorialnej, istnienie sit spotecznych popierajacych roz-
wéj, mozliwos$¢ uzyskania dotacji, subwenciji i ulg oraz wspétpraca migdzynarodowa.

4. Charakterystyka wybranych efektow funkcjonowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych w Polsce

W celu oceny Specjalnych Stref Ekonomicznych jako instrumentu polityki regionalnej
prowadzonej przez pafistwo dokonano analizy nastepujacych charakterystyk: utworzone
miejsca pracy w SSE, liczba zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, skumu-
lowane naktady inwestycyjne poniesione przez podmioty prowadzace dziatalnos$é go-
spodarczg na terenie SSE. Trzy przedstawione efekty sa potaczone ze soba w relagji
przyczynowo-skutkowej. W wyniku uzyskania pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci
na terenie SSE, inwestorzy ponosza naklady inwestycyjne, co w konsekwencji powo-
duje zapotrzebowanie na nowych pracownikéw. W rezultacie w regionach nastepuje
zmniejszenie bezrobocia, ktére w Polsce jest jednym z priorytetow prowadzonej poli-
tyki gospodarczej. Duze inwestycje sprzyjaja rowniez rozwojowi innych przedsig-
biorstw petniacych funkcje kooperatordw.
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WYKRES 1.
Utworzone miejsca pracy w Specjalnych Strefach Ekonomicznych, w latach
2006-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Informage o realizaci nstawy o Specialnych Strefach
Ekonomicznych, 2006-2011].

Najwigcej miejsc pracy utworzono w Katowickiej, Walbrzyskiej oraz Tarnobrzeskiej
SSE. Jest to konsekwencja znaczacych naktadéw inwestycyjnych ponoszonych na
terenach tych stref. Obszar zagospodarowanych terenéw SSE w tych trzech strefach jest
réwniez wyzszy w poroéwnaniu z innymi strefami. Najmniej miejsc pracy utworzono
w Suwalskiej, Kamiennogérskiej oraz Stupskiej SSE. W latach 2006-2011 na obszarach
SSE, ktére utworzyly najwiecej miejsc pracy, dynamika zmian rok do roku jest najwyz-
sza. W strefach, w ktérych liczba utworzonych miejsc pracy jest nizsza niz 10 tysigcy,
dynamika zmian jest niewielka. We wszystkich strefach w latach 2008-2009 nastapit
spadek dynamiki zmian w liczbie utworzonych miejsc pracy przy jednoczesnym wzra-
staniu nakladéw inwestycyjnych. Mozna to uzasadni¢ spowolnieniem koniunktury
gospodarczej w Polsce w tym okresie.
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WYKRES 2.
Liczba waznych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na obszarach Specjalnych Stref Ekonomicznych
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Infarmage o realizagi nstawy o Spegalnych Strefach Ekono-
mieznyeh, 2006-2011].

Najwicksza liczba zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przypadata
(narastajaco) na strefe Katowicka. W 2011 roku 211 inwestoréow posiadato wazne
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na obszarze tej SSE. Kazdego
roku nastepuje wzrost liczby zezwolent w: Watbrzyskiej, Mieleckiej, £.6dzkiej, Tarnobrze-
skiej, Krakowskiej, Warmifnsko-Mazurskiej SSE. W latach 2006-2011 najwigkszy
wzrost zezwolen 0 95 miat miejsce w Walbrzyskiej SSE (wykres 2.). Na terenie kilku SSE
wystapito zmniejszenie liczby waznych zezwolen. Sytuacje taka powoduje jedna
z dwoch przyczyn. Pierwsza z nich jest cofnigcie zezwolenia (w przypadku niezreali-
zowania przez przedsigbiorce warunkéw zezwolenia dotyczacych: wielkosci ponie-
sionych naktadéw inwestycyjnych, zatrudnienia lub terminu rozpoczecia dziatalno-
$ci). Druga za$ wiaze si¢ z zaprzestaniem prowadzenia dzialalno$ci objetej zezwole-
niem. Dla przyktadu w 2011 roku zostaly cofnigte tacznie 33 zezwolenia we wszystkich
SSE.
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WYKRES 3.
Skumulowane naktady inwestycyjne poniesione w Specjalnych Strefach Eko-
nomicznych (w mln z%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Informage o realizacii nstawy o Specialnych Strefach
Ekonomicznych, 2006-2011].

Do kofica 2011 roku inwestorzy w SSE poniesli naklady inwestycyjne o wartosci
79,7 mld zt. Najwicksze naklady inwestycyjne zostaly poniesione przez podmioty gospo-
darcze w Katowickiej i Walbrzyskiej SSE. Lokalizacja kapitatu w tych strefach jest
bardzo korzystna z uwagi na dogodna infrastrukture transportows oraz techniczng. Naj-
nizsze naklady inwestycyjne w latach 2006-2011 byly poniesione w Stupskiej SSE. Od
roku 2009 we wszystkich SSE nastepuje wzrost ponoszonych nakladéw inwestycyjnych.
Swiadczy to o zainteresowaniu inwestoréw tymi obszarami jako atrakcyjnymi miej-
scami do przeprowadzania proceséw inwestycyjnych. Nalezy podkreslié, iz w 2011
roku taczny obszar stref wzrést o okoto 939 ha w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
tj. do poziomu 15 046 ha. Sredni stopiefi jego zagospodarowania wynosil 61 %. Zatem
z punktu widzenia polityki regionalnej prowadzonej przez panistwo dzigki stosowaniu
instrumentu, jakim sa SSE, istotne jest, aby obszar SSE do 2026 roku zostal w pelni
zagospodarowany na inwestycje.
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5. Ocena dziatania Specjalnych Stref Ekonomicznych w regionach

Zgodnie z obowiazujaca w Polsce Nomenklaturg Jednostek Terytorialnych do Celéw
Statystycznych (NTS), Polska jest podzielona na powiazane hierarchicznie terytorialne
jednostki na pieciu poziomach. Poziomy regionalne obejmuja nastgpujace poziomy:

—  poziom 1. — regiony,

—  poziom 2. — wojewddztwa,

—  poziom 3. — podregiony.

Poziomy lokalne obejmuja swoim zasiegiem:

—  poziom 4. — powiaty,

—  poziom 5. — gminy.

W artykule przeprowadzono badania na poziomie 2. — wojewddztw. Badaniem doty-
czylo wojewddztw, w ktorych udzial gmin, na ktorych terenie byly zlokalizowane
Specjalne Strefy Ekonomiczne, na koniec 2011 roku w ogdlnej liczbie gmin w obrebie
wojewodztwa wynosit ponad 15 %.

TABELA 2.
Udziat liczby gmin i miast, na ktérych terenie byty zlokalizowane Specjalne
Strefy Ekonomiczne w liczbie gmin na terenie wojewodztwa, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2011 roku

Wojewodztwo Liczba gmin Lic.zba ,gmin. Udziat
strefowych w wojewodztwie

dolnoslaskie 58 169 34,32%
kujawsko-pomorskie 9 144 6,25%
lubelskie 13 213 6,10%
lubuskie 19 83 22,89%
Yédzkie 34 177 19,21%
malopolskie 21 182 11,54%
mazowieckie 22 314 7,01%
opolskie 14 71 19,72%
podkarpackie 30 160 18,75%
podlaskie 5 118 4,24%
pomorskie 16 123 13,01%
$laskie 29 167 17,37%
Swigtokrzyskie 13 102 12,75%
warminsko-mazurskie 24 116 20,69%
wielkopolskie 27 226 11,95%
zachodniopomorskie 12 114 10,53%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego i Minister-
stwa Gospodarki.

W obszarze administracyjnym siedmiu wojewodztw w Polsce stosunek gmin, na kto-
rych terenie sg zlokalizowane SSE, do ogélnej liczby gmin wynosit ponad 15%. Naleza do
nich wojewddztwa: dolnoslaskie, Slaskie, opolskie, lubuskie, 16dzkie, podkarpackie, wat-
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minisko-mazurskie. Na terenie wybranych wojewodztw, za wyjatkiem wojewddztwa Sla-
skiego (SSE Katowicka), zlokalizowane sa obszary wigcej niz jednej SSE. Podzial na SSE
nie jest ograniczony przez obszar obejmujacy jedno wojewddztwo. Z ustawy o two-
rzeniu SSE wynika, iz obszar strefy jest ustalany przez Rade Ministréw na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki. Szczegbélowe kryteria dotyczace warunkow, kto-
rych spelnienie umozliwia wlaczenie gruntéw do SSE, okresla Rozporzadzenie Rady
Ministrow 3 dnia 10 grudnia 2008 roku w sprawie kryteriow, ktdrych spefnienie umozlivia objecie
nieketdryeh gruntdw spegialng strefq ekonomicing. Zlokalizowanie stref na obszarze wybranych
wojewodztw odzwierciedla cele, dla jakich zostaly one powotane.

TABELA 3.
Lokalizacja Specjalnych Stref Ekonomicznych w granicach administracyj-
nych wojewodztw

Liczba stref
Wojewodztwo Specjalna Strefa Ekonomiczna na terenie woje-
wodztwa
dolnoslaskie Kamiennogoérska, Legnicka, Tar- 4
nobrzeska, Watbrzyska
lubuskie Kostrzynisko-Stubicka, Walbrzyska 3
t6dzkie T.6dzka, Starachowicka 2
opolskie Katowicka, Starachowicka, Wat- 3
brzyska
podkarpackie Krakowska, Mielecka, Tarnobrzeska
Slaskie Katowicka 1
warminsko-mazurskie Suwalska, Warminsko-Mazurska

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Ministerstwa Gospodarki.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyloniono siedem wojewddztw, w ktérych
obrebie wystepuja SSE. W dalszej czgsci dokonano szczegdlowej analizy wystepowa-
nia zaleznosci pomiedzy zjawiskami wystepujacymi w SSE a uksztaltowaniem si¢ wy-
branych czynnikéw w wojewddztwach. Do pomiaru zwiazku pomiedzy wybranymi
zmiennymi wykorzystano wspoiczynnik korelacji prostej. Aby ocenié, czy zwiazek mie-
dzy badanymi zmiennymi jest istotny, zwerytikowano hipotezy o korelacji zmiennych
(Ho : q=0 wobec hipotezy alternatywnej Hi : g7 0, a to znaczy, ze badane cechy sa
skorelowane). Przyjeto poziom istotnosci a=0,05. W zaleznosci od relacji wspdtczyn-
nika korelacji 1 wartosci krytycznej wspoltczynnika korelacji hipoteze¢ Ho odrzucano na
korzys$¢ hipotezy alternatywnej Hi lub na przyjetym poziomie istotnosci nie bylo podstaw
do odrzucenia hipotezy Ho.

Pierwszym kryterium, jakie zostalo zastosowane do zbadania zwiazku SSE z czynni-
kami majacymi wplyw na rozwodj regionéw i wykorzystania SSE jako instrumentu
polityki rozwojowej prowadzonej przez pafstwo jest wysokos¢ nakladow inwestycyj-
nych, poniesionych przez przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalnosé gospodarcza
na terenie SSE. Dokonano pomiaru wspolzaleznosci nakltadow inwestycyjnych po-
niesionych przez przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie SSE
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z tacznymi naktadami wojewddztw na dziatalno$é badawczo-rozwojows w wojewodz-
twach. Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa prowadzona na terenie wojewddztw Swiadczy
o zwigkszaniu zasobow wiedzy, jak réwniez znajdowaniu nowych zastosowan dla tej
wiedzy. W wyniku prowadzenia tego typu dzialalnosci nastepuje poprawa warunkow
zycia mieszkaricéw i podmiotéw gospodarczych oraz rozwéj technologiczny regionu.

TABELA 4.
Wspotczynniki korelacji pomiedzy naktadami inwestycyjnymi w SSE a nakta-
dami na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w wojewodztwie

Wspoétczynnik korelacji
naktadéw inwestycyjnych
Wojewodztwo Specjalna Strefa Ekonomiczna | w strefie z naktadami na
dziatalno$¢ badawczo-roz-

wojowa w wojewodztwie
Kamiennogdrska 0,98837097
S Legnicka 0,988129705
dolnoslaskic Tarnobrzeska 0,979086687
Walbrzyska 0,988870671
lubuskie Kostrzynsko-Stubicka 0,83631818
Walbrzyska 0,835862669
todzkie Lédzka 0,988081036
Starachowicka 0,997870991
Katowicka brak korelacji
opolskie Starachowicka brak korelacji
Walbrzyska brak korelacji
Krakowska brak korelacji
podkarpackie Mielecka 0,867623085
Tarnobrzeska brak korelacji
Slaskie Katowicka 0,943772628
warmiasko-mazurskic Suwalska 0,816264377
Warminsko-Mazurska 0,929838956

Ztrédlo: opracowanie wlasne.

Stwierdza sig, ze zaleznosé pomiedzy naktadami inwestycyjnymi w strefach na terenie
szedciu wojewoddztw jest skorelowana z faczna kwota nakladéw ponoszonych przez
wojewoddztwa na prace badawczo-rozwojowe. Najwigksza korelacja pomiedzy nakla-
dami inwestycyjnymi na dzialalno$é¢ badawczo-rozwojows wystapila w wojewodztwie
dolnoslaskim. W wojewddztwie podkarpackim nakltady inwestycyjne w mieleckiej SSE sa
dodatnio skorelowane z nakladami na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows. Wskaznik kore-
lacji liniowej wskazuje silng wspélzaleznos¢ pomiedzy dwiema badanymi cechami.
W wojewodztwie opolskim, ze wzgledu na male zagospodarowanie terenéw, ktore
objete sq SSE, na poziomie istotnosci 0,05 nie stwierdzono korelacji pomiedzy dwiema
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zmiennymi. Specjalne Strefy Ekonomiczne, ktére posiadaja duzy kapital technolo-
giczny, majg duza szanse na rozwoj oraz zdobycie unikalnej wiedzy. W konsekwencji
region staje si¢ konkurencyjny zaréwno w skali kraju, jak 1 $wiata.

Do gléwnych skladowych rozwoju regionalnego nalezy m.in.: wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie (nowe miejsca pracy, spadek bezrobocia), wzrost atrakcyjnosci inwes-
tycyjnej, restrukturyzacja 1 dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej (zagospodarowa-
nie terenéw poprzemystowych, powstawanie firm o nowych profilach dziatalnosci).
Stad, wyznaczajac role SSE jako instrumentu polityki regionalnej, zbadano wspotza-
leznos$¢ pomiedzy udzielonymi pozwoleniami na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej na terenie SSE a liczba bezrobotnych w wojewdédztwie oraz korelacje pomiedzy
waznymi pozwoleniami na prowadzenie dziatalno$ci w SSE a podmiotami z kapita-
tem zagranicznym w wojewddztwie.

TABELA 5.
Wspotczynniki korelacji pomiedzy waznymi pozwoleniami na dziatalnos$¢ na
obszarze SSE a wybranymi cechami na terenie wojewo6dztwa

Wspotczynnik korelacji
wazne pozwolenia
. . . | na dziatalnos$¢ do
Wojewsdztwo Sg‘;c]alna.Strefa wazne pozwo,l,ema podmiotéw z ka-
onomiczna na dziatalnoé¢ do .
bezrobotnych P1ta{em zagra-
nicznym w woje-
wodztwie
Kamiennogérska brak korelacji 0,88249995
dolnoglaskie Legnicka brak korelacji brak korelacji
Tarnobrzeska brak korelacji 0,978821638
Walbrzyska brak korelacji 0,983356155
lubuskic Kostrzynsko-Stubicka brak korelacji 0,818998741
Walbrzyska brak korelacji brak korelacji
todzkie T.6dzka -0,919041383 0,980384078
Starachowicka brak korelacji brak korelacji
Katowicka brak korelacji 0,948106386
opolskie Starachowicka brak korelacji brak korelacji
Watbrzyska brak korelacji 0,91564656
Krakowska brak korelacji 0,922409732
podkarpackie Mielecka brak korelacji 0,939554304
Tarnobrzeska brak korelacji 0,923741428
$laskie Katowicka -0,826116559 0,945138934
warmidsko-mazurskic Suwalska brak korelacji brak korelacji
Warminisko-Mazurska brak korelacji 0,856402151

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na przyjetym poziomie istotnosci stwierdzono, ze w wigkszos$ci badanych zmien-
nych nie wystapita wspolzaleznos$é pomiedzy waznymi pozwoleniami na prowadze-
nie dzialalno$ci na terenie SSE a liczba bezrobotnych w wojewddztwie. Jednak nalezy
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zauwazy¢, iz w dtuzszej perspektywie czasowej liczba waznych pozwolen na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE przelozy si¢ na tworzenie miejsc
pracy (sq one jednym z warunkéw do skorzystania z pomocy regionalnej), jak réwniez
zmniejszanie si¢ liczby bezrobotnych na tych obszarach. Wspoltczynnik korelacji
wskazal na ujemna korelacje pomiedzy Y.6dzka SSE a wojewddztwem tédzkim, a takze
Katowicka SSE a wojewddztwem §laskim. W przedsi¢biorstwach prowadzacych dzia-
talno$¢ na terenie Katowickiej SSE utworzono najwigcej miejsc pracy wérdd wszystkich
SSE. W latach objetych badaniem w Stupskiej SSE nastapil znaczacy wzrost zatrud-
nienia za sprawg, trzech spétek, ktére utworzyly ponad 400 miejsc pracy.

Przeprowadzona analiza korelacji ukazala wspotzaleznosé pomiedzy waznymi ze-
zwoleniami a podmiotami z kapitalem zagranicznym na terenie wojewddztwa. Duza
liczba przedsi¢biorcéw, uzyskujacych pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci w SSE,
posiada siedziby poza terenem Polski.

6. Podsumowanie

Specjalne Strefy Ekonomiczne zostaly utworzone w Polsce w celu przyciagniecia do
kraju inwestorow, gtéwnie zagranicznych, ktérzy dzigki ponoszeniu nakladéw inwesty-
cyjnych 1 tworzeniu miejsc pracy wplyna na rozwdj kraju oraz poszczegélnych regionéw.
Wybor obszaréw, ktére beda uprzywilejowane gospodarczo, miat stuzy¢ niwelowa-
niu réznic wystepujacych pomiedzy regionami w Polsce. Przeprowadzone badania
wykazaly, iz SSE oddziatuja na wielkosci wybranych czynnikéw warunkujacych roz-
wdj regionalny wojewddztwa, na ktérego obszarze sa zlokalizowane. Efekty funkcjono-
wania Specjalnych Stref Ekonomicznych sa wspotzalezne z czynnikami wplywajacymi na
rozwdj wojewddztw. Analiza wykazata, Zze na terenie Polski rozwdj stref jest nieréwno-
mierny. Funkcjonuja strefy, ktére dynamicznie zwickszaja naktady inwestycyijne, jak r6w-
niez liczbe utworzonych miejsc pracy (m.in.: Katowicka SSE, Watbrzyska SSE). W re-
zultacie taka sytuacja powoduje powstawanie dysproporcji w rozwoju catego kraju
i konkurenciji miedzyregionalnej. Inwestorzy, ktérzy lokuja kapital, wybierajg te re-
glony, gdzie jest dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna, transportowa, miejsca,
w ktorych sg osrodki naukowo-badawcze.

Polityka regionalna prowadzona przez panistwo, polegajaca na wsparciu nowych in-
westycji na terenach SSE przede wszystkim dzi¢ki zwolnieniu z podatku dochodo-
wego oraz stosowaniu innych ulg i utatwien, doprowadzita do skutecznej alokacji kapi-
tatu (w duzej czesci zagranicznego) na tych terenach. Jednakze warto zada¢ pytania, czy
po ograniczeniu pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorstwom, nowe inwestycje
na terenach objetych SSE beda realizowane i czy cz¢$¢ inwestycji nie zostanie prze-
niesiona na tereny, gdzie koszty prowadzonej dziatalnosci beda nizsze.

Bez podejmowania dzialad innowacyjnych w dluzszym czasie nie ma mozliwosci
zwickszania produktywnosci, dlatego bardzo wazne sa naklady ponoszone na bada-
nia i rozwdj. Analiza potwierdzita istotna wspélzaleznosé pomiedzy nakladami in-
westycyjnymi ponoszonymi w strefach a nakladami na rozwéj badan i nauki w woje-
wodztwach. Tworzenie miejsc pracy na terenach objetych SSE nie wykazato korelacji
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pomiedzy stopg bezrobocia w wojewodztwie, lecz jest to korzystny efekt funkcjono-
wania SSE, poniewaz nowe miejsca pracy w dluzszym perspektywie czasowej zmniej-
szajg, liczbe 0séb pozostajacych bez pracy, powoduja wzrost dochodéw ludnoéci,
a w rezultacie polepszenie warunkéw zycia.

Biorac pod uwagg liczbe waznych pozwolen na prowadzenie dziatalnodci na terenie
SSE i wielko$¢ nakladow inwestycyjnych ponoszonych w SSE, mozna stwierdzié, iz
inwestorzy wybierajq tereny zwigzane z prowadzong przez siebie dziatalnoscia na ob-
szarze uprzywilejowanym gospodarczo. Jednym z gléwnych powodéw takiego za-
chowania sa korzysci wynikajace z: preferencyjnego opodatkowania, udogodnieni
w infrastrukturze i innych korzystnych warunkéw do prowadzenia przedsigbiorstwa.
W chwili zaprzestania pomocy ze strony pafstwa zacheta do podejmowania inwestycji
na terenach SSE moze by¢ rozwinigte zaplecze naukowo-badawcze oraz lepsza infras-
truktura techniczna 1 wykwalifikowani pracownicy. Jednak nalezy wziaé¢ pod uwage
to, iz dla cz¢dci inwestordéw wyboér miejsca na prowadzenie dziatalnosci jest uwarun-
kowany wylacznie przywilejami zwiazanymi z lokowaniem inwestycji na obszarach
SSE. Wtasdnie z tej przyczyny po zakoniczeniu pomocy ze strony pafistwa moze
zmniejszy¢ si¢ zainteresowanie prowadzeniem dziatalnosci na terenie SSE. Zaintere-
sowanie podejmowaniem inwestycji przez przedsi¢biorcéw z branz, w ktérych osiagnie-
cie dodatniej stopy zwrotu z inwestycji nastepuje po kilku latach od rozpoczecia dzia-
talnosci, réwniez moze by¢ zmniejszone na kilka lata przed zakonczeniem funkcjo-
nowania SSE, tj. w 2026 roku, poniewaz nie beda one mogly skorzysta¢ ze zwolnien
podatkowych.
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