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Streszczenie

W zréznicowanym srodowisku gospodarczym wiele podmiotéw charakteryzuje sie szczegdlnymi cecha-
mi sprawozdania finansowego, pomimo stosowania tych samych przepiséw ustawy o rachunkowosci.
Jednym z takich podmiotéw podlegajacych obowiazkowi badania sprawozdania finansowego sa publiczne
szkoly wyzsze. Niniejszy artykul ukazuje specyficzne, wlasciwe tylko dla uczelni publicznych obszary, ktére
nalezy uwzgledni¢ zwlaszcza w przypadku badania sprawozdania finansowego.
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AUDITS OF FINANCIAL STATEMENTS OF PUBLIC UNIVERSITIES: THEIR
SPECIFIC NATURE

Summary

In a diversified economic environment, the financial statements of many entities are characterised by cer-
tain specific features, even though they operate under the same Accountancy Act as others. Public higher ed-
ucation institutions are among such entities. This paper indicates specific ateas, typical of public education re-
search reports, which should be taken into consideration when investigating the financial statements of uni-
versities.
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1. Wstep

W zréznicowanym Srodowisku gospodarczym istnieje wiele podmiotéw, ktorych spe-
cyfika dziatalnosci skutkuje tym, Ze chociaz wszystkie prowadza swoja ewidencje ksiego-
w4 na podstawie ustawy o rachunkowosci, to ich sprawozdania 1 ewidencja ksiggowa sa
znaczaco rozne. Powszechnie znanym faktem jest to, ze te same wskazniki ekonomiczne
maja, rézne wartodci referencyjne w zaleznosci od branzy, w ktérej dziata dany podmiot.
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Sprawa komplikuje si¢ dodatkowo, gdy podmiot funkcjonuje i prowadzi gospodarke fi-
nansowsa wedltug przepiséw szczegdtowych. Jednym z takich podmiotéw sa publiczne
szkoly wyzsze. Aby uwzgledni¢ specyfike podmiotéw funkcjonujacych w réznych
branzach, w latach piecdziesiatych-szesédziesiatych bieglych rewidentéw, zwanych wtedy
dyplomowanymi bieglymi ksicgowymi, obowiazywata specjalizacja z podziatem na: prze-
myst, budownictwo, handel, rolnictwo i budzet. Organizacja badan zajmowaly si¢ branzo-
we zjednoczenia. Od polowy lat szes¢dziesiatych az do transformacji badania sprawoz-
dan finansowych byly organizowane w przekroju terenowym przez okregowe zarzady
dochodéw patistwa i kontroli finansowej (dalej organy skarbowe), [Dubicki, 2011, s. 25].
W dzisiejszej rzeczywistosci, gdy rynek wymusza od bieglego rewidenta wigksza uniwer-
salnos¢, na waskie specjalizacje moga sobie pozwoli¢ jedynie biegli rewidenci zatrud-
nieni w duzych firmach audytorskich. Z drugiej strony, kodeks etyki biegltego rewi-
denta wymaga od osoby wykonujacej zawod, aby podejmowala si¢ wykonywania ustug
poswiadczajacych jedynie w zakresie swojej najlepszej wiedzy i w razie nieposiadania
takowej rezygnowala ze zlecenia lub wchodzita we wspotprace z osoba posiadajaca
odpowiednia wiedz¢. Z uwagi na to, w prasie branzowej pojawiaja si¢ co jaki§ czas
opracowania traktujace o specyfice badania réznych branz.

Zgodnie z Krajowym Standardem Rewizji Finansowe numer 1 oraz z przepisami art. 65
Ustawy o rachunkowosd, celem badania sprawozdania finansowego jest wyrazenie pisemne;j
opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z wymagajacymi
zastosowania zasadami (polityka) rachunkowosci oraz czy rzetelnie i jasno przedstawia
sytuacje majatkowa 1 finansowa we wszystkich istotnych aspektach, jak tez wynik finan-
sowy jednostki, ktorej sprawozdanie jest badane. Biegly rewident ma zatem stwier-
dzi¢, czy sprawozdanie (jako calos¢) 1 ksiegi rachunkowe (stanowigce podstawe jego spo-
rzadzenia) sa wolne od uchybied polegajacych na pominigciu lub znieksztatceniu infor-
magcji waznych (istotnych) dla czytelnika, jak réwniez czy mozna uzna¢ za wiarygodne
(tzetelne, zgodne z wymagajacymi zastosowania zasadami rachunkowosci) i jasne infor-
macje zawatte w tym sprawozdaniu [Uchwata, Nr 1608/38/2010 KIRBR, par. 10]. Zgod-
nie z Krajowym Standardens Rewizji Finansowej numer 1, badanie sprawozdania finansowego
koniczy si¢ wydaniem przez bieglego rewidenta dwéch dokumentéw: raportu z bada-
nia oraz opinii o sprawozdaniu finansowym. Badanie sprawozdania finansowego konczy
si¢ wydaniem jednej z czterech mozliwych wersji opinii:

—  opinii bez zastrzezet;

—  opinii z zastrzezeniami;

—  opinil negatywnej;

—  odmowy wyrazenia opinii.

Miedzynarodowy Standard Rewizji Finansowej (MSRF) interpretuje te kwestic w inny
sposob, stwierdzajac, ze celem badania sprawozdania finansowego jest poprawa zaufania
zamierzonego uzytkownika do sprawozdania finansowego. Cel ten jest osiagany przez
biegtego rewidenta dzigki wyrazeniu opinii, czy sprawozdanie finansowe zostalo sporza-
dzone we wszystkich istotnych aspektach, zgodnie z majacymi zastosowanie zaloze-
niami koncepcyjnymi sprawozdawczodci finansowej. Oczywiscie o poprawie zaufania
do sprawozdania finansowego mozna méwic tylko w przypadkach opinii pozytywnej
(z zastrzezeniami lub bez zastrzezen).
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Aby wyrazi¢ taka, opini¢, badanie sprawozdania finansowego musi by¢ odpowiednio
zaplanowane i przygotowane. Norma 1.36 okresla, ze czynnosci rozpoczynajace plano-
wanie badania zaleza od: wielkosci 1 zlozono$ci dzialalnosci badanej jednostki, jej sytua-
cji prawnej i ekonomicznej, jakosci jej systemu ksiegowosci i kontroli wewnetrznej,
a takze znajomosci jednostki [Lachowski, 2009, s. 84]. Wedlug Miedzynarodowego Stan-
dardu Rewizji Finansowej numer 315, przez pojecie pognanie jednostki i jej Srodowiska
nalezy rozumie¢ takie kwestie, jak:

—  wplyw czynnikéw branzowych, regulacyjnych oraz innych zewnetrznych, waczyw-
szy w to ramy koncepcyjne sprawozdawczosci finansowej przyjete przez jed-
nostke;

—  rodzaj jednostki z uwzglednieniem przyjetych szczegétowych zasad rachun-
kowosci, ich wyboru (jezeli jest to mozliwe) 1 faktycznego zastosowania;

—  cele jednostki, strategia oraz powigzane z nig ryzyka gospodarcze, ktére moga
skutkowa¢ powstaniem istotnej nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym;

—  pomiar i przeglad realizacji planéw finansowych, czynniki wplywajace na po-
ziom poznania kierownictwa i kluczowych pracownikéw;

—  system kontroli wewngtrznej [Lachowski, 2009, s. 85].

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie problematyki zwiazanej ze specyfika ba-
dania sprawozdani publicznych szk6t wyzszych, a takze specyfiki obszaréw badania,
takich jak: wynik na poszczegdlnych rodzajach dzialalnosci, struktura kosztow, ren-
townos¢, plynnos¢, struktura bilansu, fundusze i sposéb ich funkcjonowania w przypad-
ku szkét wyzszych publicznych. Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie
badan, dostgpnych pozycii literaturowych i obowigzujacych aktéw prawnych.

2. Charakterystyka dziatalno$ci szkoly wyzszej z punktu widzenia badajacego
sprawozdanie finansowe

Szkoly wyzsze funkcjonuja na podstawie Ustawy g dnia 27 lipca Prawo o szfolnictwie
wygszym |Ustawa. . ., 2005]. Publiczne uczelnie akademickie sa powolywane do zycia
ustawami, za$ publiczne uczelnie zawodowe — rozporzadzeniami ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nie podlegaja wpisowi do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej. Od dnia 1 stycznia 2013 roku obowiazuje nowe Rozporzadzente 3 dnia 29 grud-
nia 2012 rokun 1 sprawie gospodarki finansowej skt wyzsgyoh. Okredla ono w duzym stopniu
ramy prowadzenia gospodarki finansowej szkol wyzszych, udcislajac ustawowy obowia-
zek wyodrebniania w kosztach szk6l wyzszych kosztéw pokrywanych z dotacji budzeto-
wej oraz kosztéw pokrywanych z przychodéw wlasnych. Publiczny charakter szkolnic-
twa wyzszego znajduje odzwierciedlenie w obowiazku przestrzegania przez publiczne
szkoly wyzsze wielu zasad obowiazujacych w sektorze finanséw publicznych, do ktére-
go naleza. Zasady gospodarki finansowej szkot wyzszych musza takze uwzglednia¢ wy-
mogi Ustawy g dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci |Ustawa. . ., 1994], Ustmwy 3 dnia
15 lutego 1992 rokn o podatku dochodowym od 0sob prawnych |Ustawa. .., 1992], Ustawy g dnia
11 marca 2004 rokn o podatkn od towardw i ustug |Ustawa . .., 2004] oraz Ustawy 2 dnia 12 styez-
nia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych [Ustawa ..., 1991]. Cecha wyrdzniajaca uczel-
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nie publiczne jest finansowanie jej podstawowej dziatalnosci w znacznej mierze z dotacji
budzetowych oraz w mniejszym stopniu mozliwos¢ finansowania z innych srodkéw.
Co do zasady uczelnia otrzymuje dotacje nalezace do dwodch grup dotacji wymienionych
w UOFP: dotacje celowe przeznaczone na konkretne cele wskazane w ustawie, w tym
na badania naukowe i prace rozwojowe, jak réwniez dotacje podmiotowe (obejmujace
§rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie, wylacznie na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej, art. 131 UOFP). Podstawows, dotacja podmiotowa, otrzymywang
przez uczelnie publiczna, jest dotacja stacjonarna przeznaczona na zadania zwigzane
z ksztalceniem studentéw studiéw stacjonarnych, uczestnikéw stacjonarnych studiéw
doktoranckich 1 kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty. Uczelnia
moze réwniez otrzymywaé dotacje podmiotowa na dofinansowanie zadan projakos-
ciowych przeznaczone na:

—  dofinansowanie jednostek organizacyjnych majacych status KNOW, w tym
z tytutu dodatku do wynagrodzenia dla pracownikéw oraz specjalnych stypen-
diéw naukowych dla uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich, a takze
specjalnych stypendiéw naukowych dla studentow;

—  dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni posiadaja-
cych oceng¢ wyrdzniajacg na podstawie opinii Komisji dotyczacej oceny ksztalce-
nia;

—  dofinansowanie podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdra-
zania systeméw poprawy jakosci ksztalcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacii;

—  finansowanie zwigkszenia wysokosdl stypendiéw doktoranckich dla 30% najlep-
szych doktorantéw.

W trakcie badania obszary dotyczace wlasciwego wykorzystania dotacji sa szcze-
golnie istotne, gdyz w przypadku wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
podlega ona zwrotowi wraz z odsetkami wedltug stawki naleznosci podatkowych. Z jed-
nej strony, uchybienie tym zasadom stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, z drugiej za$ naraza ptynnos¢ finansowa uczelni. Na szczegdlng uwage zastuguje
fakt, ze chociaz niewykorzystana dotacja nie podlega zwrotowi, to w sytuacji wykazy-
wania przez szkole wyzsza ujemnego wyniku finansowego, jest wazne przede wszyst-
kim wlasciwe wydatkowanie przyznanych srodkéw. Zasilajg one bezposrednio przycho-
dy, stad w przypadku niewydatkowania w roku, w ktorym szkota osiagnie ujemny wynik
finansowy, posrednio stuza one pokryciu straty pochodzacej ze Zrédel niepodlegaja-
cych pokryciu z dotacji. W zwiazku z tym moze pojawi¢ si¢ zarzut wykorzystania §rod-
kéw dotacyjnych niezgodnie z przeznaczeniem. W nawigzaniu do tego zapisu, w sytuacji
wygenerowania przez uczelni¢ dodatniego wyniku finansowego i niewydatkowania dota-
¢ji w roku otrzymania, ma ona dwie mozliwosci: moze niewydana kwote odnie$é na roz-
liczenia mi¢dzyokresowe przychodéw i rozliczy¢ z kosztami lat nastepnych lub odnies¢ ja
bezposrednio w przychody. Takie rozwigzanie posrednio pozwala na sfinansowanie
wydatkéw majatkowych z dotacji projakosciowe;.

Z uwagl na obowiazek stosowania przez uczelnie publiczne przepisoéw Ustawy o fi-
nansach publicznych, badanie sprawozdania publicznej szkoly wyzszej powinno takze
uwzgledniac specyfike publicznego charakteru takiej uczelni. Dodatkowo osoby kieru-
jace uczelniami publicznymi podlegaja Ustawie o odpowiedzialnosei ga naruszenie dyscypliny
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Sfinansdw publicznych. Ujawnienie ewentualnych naruszen tej dyscypliny jest szczegélnie
istotne ze wzgledu na zapisy w Krajowych Standardach Rewigyi Finansowe, wedtug ktérych
badanie sprawozdania finansowego powinno dostarcza¢ podstaw do stwierdzenia, ze
sprawozdanie finansowe jest zgodne z obowiazujacymi jednostke przepisami prawa, pos-
tanowieniami statutu lub umowy, ktore wplywaja na sprawozdanie finansowe [Kragjomwy
Standard Rewizji Finansowej numer 1, ust. 12, lit. B|. Zgodnie z artykulem 51 ustep 3 Ustany
0 finansach publicznych, dowodem dokonania wstepnej kontroli przez gtéwnego ksiego-
wego jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie
podpisu przez gléwnego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasci-
WEgo 1Z€CZOWO0, 0ZNACZa, Z€:

—  nie zglasza zastrzezent do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracow-

nikéw oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

—  nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci

i prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacii;

—  zobowiazanie finansowe wynikajace z tej operacji miesci si¢ w planie finanso-

wym jednostki.

W kontekscie tego zapisu nalezy zwrdci¢ uwage na wlasciwe udokumentowanie po-
niesionych wydatkéw. Zamieszczone na dokumentach znaki rewizyjne powinny by¢
zgodne z wymogami okreslonymi w instrukeji obiegu dokumentéw lub réwnorzednym
mu dokumencie. Odpowiednie opisy dokumentéw ksiggowych maja znaczenie réw-
niez na gruncie Ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Wprawdzie Ustawa Prawo
0 sgkolnichvie wyzsgym zwalnia szkole wyzsza z obowiazkéw podatkowych, ale zakres tego
zwolnienia odnosi si¢ tylko do dziatalnosci statutowej. W zwiazku z tym warto réwniez
zwr6cié uwage na to, czy niektore z dzialalnosci prowadzonych przez uczelnie mieszcza
si¢ w katalogu dziatalnosci przewidzianych przez statut uczelni, aby nie narazi¢ si¢ na
zarzut wydatkowania wyniku finansowego na dziatalno§¢ niemieszczaca si¢ w katalogu
dzialalno$ci statutowe;.

Wartosciowa lekturg dla bieglych rozpoczynajacych badanie szkét wyzszych, ktérzy nie
zetkneli si¢ dotychczas z tego typu klientami, sa raporty pokontrolne z kontroli szkét
wyzszych. Wskazuja one niektore obszary dzialalnosci uczelni szczegdlnie narazone
na nieprawidtowosci ze wzgledu na specyfike dziatalnosci, a takze ze wzgledu na pew-
ne zaszlodct historyczne. Jedng z takich przykladowych zaszlosci byl zanikajacy obec-
nie zwyczaj ujmowania czesnego wedtug zasady kasowej. Bylo to zwiazane z tym, ze do
dnia wejscia w zycie Ustawy Prawo o szkolnicthwie wygszym |Ustawa. . ., 2005] szkoly wyzsze
byly zaliczane do jednostek pafdstwowej sfery budzetowej, a nie, tak jak w tej chwili,
jedynie do jednostek sfery finanséw publicznych. Innym powodem byt takze fakt
nieposiadania przez szkole odpowiednich narzedzi informatycznych. Obecnie rozwdj
systemoOw obstugi studenta, zwlaszcza zwigzanych z systemami obslugi platnosci ma-
sowych, stanowi rozwiazanie tego problemu. Problemem, ktéry bywal wprawdzie po-
ruszany w raportach pokontrolnych, lecz do grudnia 2012 roku nie znajdowal od-
zwierciedlenia w wymogach przepiséw, jest kwestia prowadzenia osobnej ewidencji
kosztéw dla studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych, w tym wyodrebnienie kosztdw
pokrywanych z dotacji stacjonarnej. Dodatkowo ustawodawca natozyl obowiazek pro-
wadzenia ewidencji z rozréznieniem poszczegélnych stopni studiéw. Rogporzadzenie w spra-
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wie gospodark finansowel szkot wyzszych podaje, co prawda, mozliwosé rozliczania kosztow
platnej dydaktyki wedtug faktycznie przepracowanych godzin, lecz nie wyklucza zas-
tosowania innych metod przyjetych przez dana szkole. Najwazniejszym kosztem sq
tutaj koszty godzin dydaktycznych, a sposéb ich rozliczania moze znaczaco wplynaé
zaréwno na kosztowno$¢ studiéw stacjonarnych, jak i niestacjonarnych. Zatem szcze-
golnie istotne jest, aby podczas badania zwrdci¢ uwage na to, czy metodologia rozlicza-
nia kosztéw ksztalcenia zostala uregulowana w polityce rachunkowosci lub innym
akcie zgodnie z rozporzadzeniem. Bardzo wazne jest réwniez, czy metodologia rozli-
czania kosztéw ksiggowych jest w spojny sposéb powiazana z metodami kalkulacji
odplatnosci za uslugi edukacyjne, a co za tym idzie, czy wysoko$¢ odplatnosci za ustu-
gi dydaktyczne jest ustalana w prawidlowej wysoko$ci. Ustawa Prawo o Szkolnichvie Wys-
szym wprowadza ograniczenie czesnego do wysokosci kosztow ponoszonych w zakre-
sie niezbednym do uruchomienia i prowadzenia na danej uczelni odpowiednio studiow
lub studiéw doktoranckich z uwzglednieniem kosztéw przygotowania i wdrazania strate-
gii rozwoju uczelni, zwlaszcza rozwoju kadr naukowych i infrastruktury dydaktyczno-
naukowej, w tym amortyzacji i remontéw. Stad z punktu widzenia finanséw uczelni zna-
czgce jest odpowiednie udokumentowanie zaréwno kosztow dotyczacych prowadzenia
kierunku, jak i sposobu rozliczania kosztéw uruchomienia kierunku oraz metodologii
obciazania odplatnosci za ustugi edukacyjne kosztami przygotowania i wdrazania stra-
tegii rozwoju uczelni. Sprawa wyjatkowej wagi jest fakt, aby przychody z tytutu organi-
zacji 1 przeprowadzenia studiéw pokrywaly przynajmniej koszty zmienne, rozumiane
jako wynagrodzenia platne w ramach godzin ponadwymiarowych, jak réwniez kosz-
ty materialne organizaciji i przeprowadzenia. W raporcie z kontroli NIK w szkolach
wyzszych, przeprowadzonej za lata 2008-2010 (I pétrocze), wskazano, ze w kontrolo-
wanych jednostkach wystepowaly w réwnej mierze przypadki prowadzenia ksztatcenia
na studiach stacjonarnych ponizej ponoszonych kosztow, jak i znacznie powyzej. Tym
wyrazniejsza jest wiec koniecznosé, wprowadzonego przez nowe rozporzadzenie o gos-
podarce finansowej publicznych szké! wyzszych, stosowania podziatu kosztow dydak-
tycznych na dotyczace studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych oraz w dalszym po-
dziale na poszczegdlne stopnie studiéw.

Z uwagi na zapisy Ustawy Prawo o Szkolnictwie Wysgszym bardzo charakterystyczna dla
szkoly wyzszej jest takze okresowa rotacja kadry zarzadzajacej, wynikajaca z ograni-
czenia powtarzalno$ci kadencji rektora do dwoch, nastepujacych po sobie, po kto-
rych musi nastapi¢ przynajmniej jedna kadencja sprawowana przez inng osobe. W przy-
padku uczelni catkowita wymiana kadry zarzadzajacej nie jest wigc niczym niepoko-
jacym. Jest ona jedynie wyrazem samorzadno$ci akademickie;.

Kolejna cecha, odrézniajaca publiczne szkoly wyzsze od innych podmiotow, jest
ich brak zdolno$ci upadtosciowej. Wprawdzie Ustawa g dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadfosciowe i napraweze |Ustawa 3 dnia 28 lutego..., 2003] wyklucza mozliwosé upa-
dlosci uczelni w dajacej si¢ przewidzie przysztosci, ale Ustawa Prawo o Szkolnichvie Wyzgszym
przewiduje szereg procedur sanacyjnych w przypadku przekroczenia przez szkole wyz-
sz4, ustawowego poziomu strat liczonego za ostatnie pieé lat w stosunku do wysokosci
dotacji budzetowej. W skrajnych przypadkach moze nawet doj$¢ do ustanowienia nad-
zoru komisarycznego nad uczelnig i zawieszenia dziatania wszystkich organdw. Nie
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zagraza to wprawdzie cigglosci dziatalnosci jednostki, jednak w znacznym stopniu ogra-
nicza autonomie uczelni.

3. Specyficzne obszary badania sprawozdan finansowych szkét wyzszych

Zaréwno bilans, jak i rachunek zyskéw i strat szkoly wyzszej maja pewna strukture
charakterystyczna dla tych jednostek. Zgodnie z Rogporzadzeniens Ministra Nanki i S3kol-
nichva Wysgszego 3 dnia 29 grudnia 2012 roku 1w sprawie gospodarki finansowej szt wyzszyeh,
uczelnie maja obowigzek stosowania rodzajowego rachunku zyskow i strat. Zwraca
tu uwage stosunkowo duzy udzial amortyzacji, powodujacy czesto, ze pozycja C ra-
chunku zyskéw i strat ,,zysk/strata ze sprzedazy” wielokrotnie wykazuje wartosci ujem-
ne, pomimo rokrocznego wykazywania zysku netto przez uczelnie. Jest to spowodo-
wane rozliczaniem amortyzacji pochodzacej ze $rodkéw trwalych zakupionych z szero-
ko rozumianych srodkéw dotacyjnych. Tabela 1. odzwierciedla zbiorcze wyniki pub-
licznych szkél wyzszych w latach 2008-2011. Wynik ogétu uczelni na dzialalnosci
dydaktycznej jest ujemny. Jesli jednak przyjrzec si¢ skali ujemnego wyniku na dzialal-
nosci dydaktycznej, mozna zauwazy¢, ze globalnie nie przekracza on wartosci amortyza-
gji. Przykltadowo w 2011 roku amortyzacja w publicznych szkotach wyzszych wyniosta
921 003,3 tys. zl, za$ strata na dziatalnosci dydaktycznej — 499 880,4 tys. zt. Wickszosé
inwestycji w §rodki trwale uczelni wyzszych jest finansowana z szeroko pojetych
$rodkéw publicznych, dlatego mozna zatozy¢, ze znaczna czg$¢ kosztow amortyzacji
znajduje swoje pokrycie w pozostatych przychodach operacyjnych. W Zrédtach GUS nie
bylo niestety danych obrazujacych wielko§¢ przychodéw rozliczanych do wysokosci
amortyzacji pochodzacej ze srodkdéw trwatych zakupionych ze srodkéw dotacyjnych.
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego dopiero od roku 2013 uwzglednilo takie
dane w obowigzujacych wzorach planéw rzeczowo-finansowych.

TABELA 1.
Wynik finansowy uczelni publicznych na poszczegoélnych rodzajach
dziatalnos$ci, w latach 2008-2011 (w tys. z1)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Przychody z dziatalnos$ci dydaktycznej 11 753 624,00 | 12389 974,10 | 12904 153,30 |13 117 409,30
ogbélem
Koszty dziatalnosci dydaktycznej ogdlem 11 940 906,20 | 12557 407,10 | 13119 770,70 | 13 617 289,70
Wynik na dziatalnosci dydaktycznej - 187 282,20 - 167 433,00 - 215 617,40 - 499 880,40
Przychody z dziatalnosci badawczej ogblem 2057 236,60 | 227701690 | 2607 070,90 | 2764 438,90
Koszty dzialalno$ci badawczej ogdlem 2054 091,30 2263 483,60 2580 753,70 2754 203,80
Wynik na dziatalnosci badawczej 3145,30 13 533,30 26 317,20 10 235,10
Przychody z dzialalnosci gospodarczej 98 934,70 86 303,60 92 414,70 111 165,40
ogolem
Koszty dziatalno$ci gospodarczej ogdlem 112 833,90 115 286,60 119 164,90 141 263,10
Wynik na dziatalnosci gospodatczej - 13 899,20 - 28 983,00 - 26 750,20 - 30 097,70
Wynik finansowy netto 455 287,90 586 072,80 496 408,50 389 508,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Szkofy wyssze i ich finanse. .., 2012].
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W trakcie badania zwraca uwage takze bardzo wysoki udzial wynagrodzen. Wraz
z narzutami osigga on nawet 70% kosztéw rodzajowych. Wickszos¢ wynagrodzen stano-
wig wynagrodzenia osobowe. Jest to zwigzane z misjg publicznych szkot wyzszych, kto-
re oprocz dziatalnosci dydaktycznej, ksztalca kadre dydaktyczna dla siebie i innych pod-
miotéw. Tylko czesé absolwentéw studiéw doktoranckich podejmuje prace na macie-
rzystej uczelni. Procentowy dzial poszczegdlnych kategorii kosztéw obrazuje tabela 2.

TABELA 2.
Struktura kosztéw rodzajowych w publicznych szkotach wyzszych
Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011

Amortyzacja 4,50% 4,40% 4,70% 5,60%
Zuzycie materialow 7,20% 7,30% 7,50% 7,30%
Ustugi obce 8,20% 7,70% 7,80% 7,90%
Podatki i oplaty 1,00% 1,20% 1,50% 1,50%
Wynagrodzenia 59,90% 60,00% 59,00% 58,10%
W tym osobowe 51,50% 51,90% 50,70% 50,00%
Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia na rzecz pra- 13,00% 12,80% 12,40% 12,30%
cownikéw

Pozostale koszty 6,20% 6,60% 7,10% 7,30%
Razem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Szkofy wyssze i ich finanse. .., 2012).

Na kwesti¢ osiggania przez szkoly wyzsze ujemnych wynikéw na dziatalnosci dydak-
tycznej wplywa fakt ograniczenia przez Ustawe Prawo o sgkolnictvie wygsgym mozliwosci za-
rabiania na studiach niestacjonarnych |Ustawa. .., 2005, art. 99 ust. 2]. Oplata pobiera-
na za ksztalcenie nie moze przekroczy¢ ponoszonych kosztéw z uwzglednieniem amor-
tyzacji 1 odpisu na fundusz rozwoju uczelni, jesli jego tworzenie zostato przewidziane
przez statut uczelni. Z tego wzgledu optymalnym wynikiem na dziatalnosci dydaktycz-
nej jest wynik oscylujacy w okolicach zera. Jest on réwniez corocznie zakladany w pla-
nach rzeczowo-finansowych, wysylanych do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego.

Bardzo waznym obszarem przy badaniu sprawozdania finansowego szkoly wyzszej
jest kwestia badania ptynnodci. Wprawdzie, z uwagi na brak zdolnosci upadloéciowej
uczelni, nie ma zagrozenia dla kontynuacji dziatalnosci, ale wskazniki ekonomiczno-fina-
nsowe zawarte w raporcie z badania stanowia cenne zrédto informacji dla potencjalnych
czytelnikéw. Ze wzgledu na réznorodnosé zrodel finansowania rozmaitych rodzajéw
dziatalnosci szkoly wyzszej, zazwyczaj posiada ona bardzo wiele rachunkéw banko-
wych. Jednak $rodki na nich gromadzone moga by¢ wydawane jedynie na Scisle
okreslone cele. Stad wskazniki plynnosci liczone przy okazji badania sprawozdania fi-
nansowego moga wskazywac wyzsze wartosci, niz wynikatoby to z faktycznej zdol-
nosci uczelni do regulowania zobowigzan. W zwigzku z obostrzeniami zawartymi
w umowach na dofinansowanie przedsigwzie¢ prowadzonych przez uczelnie, srodki
przeznaczone na np. realizacje projektéw dofinansowywanych z Unii Europejskiej nie
moga by¢ wydatkowane na finansowanie innych dzialalnosci. Srodki te nie polepszaja
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wigc zdolnosci uczelni do regulowania zobowigzan. Pewns wskazowka co do fak-
tycznej plynnosci jest tu wiec pozycja G rachunku przeplywéw pieni¢znych ,,$rodki
o ograniczonej mozliwosci dysponowania”. Inng cecha, wyrdzniajacy szkoly wyzsze wéréd
typowych podmiotéw podlegajacych obowiazkowi badania sprawozdania finansowego,
jest brak mozliwosci lokowania §rodkéw budzetowych. Zgodnie z artykutem 48 Ustany
0 finansach publicznych, szkoly wyzsze moga lokowaé wylacznie wlasne §rodki. Lokata
zawsze jest zwiazana z ruchem §rodkéw pomiedzy rachunkami, wiec zdeponowanie §rod-
kéw dotacyjnych, nawet na lokatach typu overnight, stanowi naruszenie Ustawy o finansach
publicznyeh. Thumaczy to pozorna ,,niegospodarno$é” uczelni, ktére nierzadko trzyma-
ja znaczne $rodki na rachunkach biezacych.

Pozycja zastugujaca na szczegdlng uwage podczas badania sprawozdania finanso-
wego publicznej szkoly wyzszej sa rozliczenia migdzyokresowe przychodow. O ile
w typowych firmach pojawia si¢ ona zwykle przy okazji rozliczania kontraktéw dtu-
goterminowych, o tyle w przypadku szkét wyzszych bedzie ona wystgpowaé zawsze
w zwigzku ze specyfika finansowania uczelni publicznych. Do najczestszych rozli-
czen migdzyokresowych przychodéw wystepujacych w szkole wyzszej mozna zaliczy¢:

—  dotacj¢ stacjonarng otrzymana w grudniu, przeznaczong na wyplate wynagro-

dzen nauczycieli w styczniu;

—  przychody z tytutu czesnego oplaconego za caly semestr lub rok z géry w czesci
dotyczacej nastepnego roku obrotowego (ze wzgledu na coraz wigksza po-
pularno$¢ platnosci w ratach, pozycja ta zaczyna traci¢ na znaczeniu);

—  otrzymane dotacje na dziatalno$¢ badawcza, projekty unijne, granty lub inne,
w czg¢scl nieznajdujacej pokrycia kosztami kwalifikowalnymi w danym roku;

—  warto§¢ dotacji przypadajacej do rozliczenia w nastgpnych latach, otrzymanej
na zakup $rodkéw trwatych lub darowizny Srodkdw trwalych;

—  inne przychody przypadajace do rozliczenia w nast¢pujacych latach, jak np.
wplaty na przyszlte konferencje.

Z uwagi na specyfike realizowanych zadan w uczelniach publicznych istnieja fun-
dusze charakterystyczne tylko dla tego typu jednostek, takie jak: Fundusz Pomocy Ma-
terialnej Studentéw 1 Doktorantéw, Whasny Fundusz Stypendialny czy Fundusz Rozwo-
ju Uczelni, za§ Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych jest naliczany w specyficzny
sposob.

W przypadku badania Funduszu Pomocy Materialnej Studentéw i Doktorantéw
szczegOlng uwage nalezy zwroéci¢ na prawidlowe proporcje pomigdzy poszczegdlny-
mi rodzajami stypendiow. Bardzo wazne jest, aby stypendia naukowe nie przekroczyly

40% w ogolnej sumie wyplaconych stypendiéw naukowych, socjalnych oraz zapomog.
Innym rodzajem stypendiéw, ktory zostal ograniczony pewnymi widetkami, sq stypen-
dia doktoranckie. Nie obowiazuje tu konieczno$¢ zachowania proporcji pomiedzy
poszczegblnymi rodzajami stypendiéw, ale ustawowo kwota przeznaczona na wyplate
tych stypendiow nie moze by¢ nizsza niz wynika to z proporcijt liczby doktorantow
do liczby studentéw oraz nie wigksza niz 6% wysokosci dotacji . Zgodnie z interpretacjq
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, w sytuacji przekroczenia tej proporcji na
korzys§¢ stypendiéw naukowych réznica powinna byé pokryta z pozostalosci z lat
ubieglych, pozabudzetowych dochodéw Funduszu lub §rodkéw wlasnych szkoly
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wyzszej. W tym ostatnim przypadku wyraznie widaé, ze nieprawidlowos$ci w zacho-
waniu proporcji pomiedzy stypendiami mogg bezposrednio obciaza¢ koszty uczelni.
Zgodnie z artykutem 103 Prawo o Szkolnictwie Wygszym, z dotacji na pomoc material-
na moga by¢ pokrywane: stypendia, remonty doméw i stotéwek studenckich oraz kosz-
ty zadan zwiazanych z dzieleniem i przyznawaniem stypendiéw (w wysokosci nie
wigkszej niz 0,2% przyznanej dotacji). Kolejna sprawa, istotng podczas kontroli wyko-
rzystania Funduszu Pomocy Materialnej Studentéw i Doktorantéw, jest kwestia wilasci-
wego zaliczania robét do kategorii remontéw, modernizacji czy rozbudowy doméw
i stotéwek studenckich. Zgodnie z Ustawq Prawo o Szkolnictwie Wyzszym, $rodki z dotacii
na ten fundusz moga by¢ wykorzystywane wylacznie na remonty. Pojawia si¢ tu takze
kwestia niewykorzystywania dotacji na pomoc materialng, zwigzana z blokowaniem
$rodkéw na remonty. Zgodnie z Rozporzadzeniens Ministra Nanki i Sgkolnictwa wygszego
g dnia 19 lipca 2011 rokn 1 sprawie podziatn dotagi 3 budsetu paristwa dla nczelni publieznych i nie-
publicznych oraz, jednoste naukowych na pomoc materialng dla studentow i doktorantdw, w przy-
padku niewykorzystania wigcej niz 30% dotacji przyznanej w danym roku kalendarzo-
wym, dotacja na fundusz pomocy materialnej zostanie zmniejszona w nastepnym roku
o kwote stanowiaca réznicg pomiedzy przewidywanym stanem funduszu w czescl po-
chodzacej z dotacji a kwota stanowiaca 30% kwoty dotacji z roku poprzedniego. Nie ma
to wprawdzie wplywu na wynik finansowy uczelni, jednak jest wazne z uwagi na jej
dobry wizerunek. Dodatkowo moze by¢ sygnalem probleméw na etapie planowania
wydatkéw. Dziatalno$¢ zwigzana z funkcjonowaniem doméw i stoléwek studenckich
powinna by¢ finansowana z przychodéw pozabudzetowych funduszu. Zgodnie z Ustawg
Prawo o Szkolnictvie Wyzgszym, w przypadku zanotowania przez dziatalno$¢ pozabudzeto-
wa, FPMSID straty, powinna by¢ ona pokryta z pozostatosci pozabudzetowych tego
funduszu badz w przypadku ich braku — zostaé¢ pokryta w latach nastepnych z uzy-
skanych §rodkéw pozabudzetowych. Pojawia si¢ wige tu nastgpny obszar, na ktory na-
lezy zwréci¢ uwagg przy badaniu sprawozdania finansowego, gdyz permanentnie nieren-
towna dziatalno$¢ doméw i stotéowek studenckich moze w przysztosci doprowadzi¢
do zachwiania ptynnosci uczelni, nie obciazajac bezposrednio jej kosztéw.

Whasny Fundusz Stypendialny, zgodnie z Ustawq Prawo o Szkolnictwie Wygszym, moze
by¢ tworzony w cigzar kosztéw, pod warunkiem Ze uczelnia w danym roku obrotowym
planowala i zanotowala zysk oraz pod warunkiem ze odpis ten zostal ujety w planie
rzeczowo-finansowym. Warunkiem istnienia tego funduszu jest przewidzenie jego
istnienia w statucie. Moga go zasila¢ takze wplaty osob fizycznych i prawnych. Moze
by¢ on wydatkowany na stypendia dla wlasnych pracownikéw, doktorantéw 1 studen-
tow. Stypendia z tego funduszu moga by¢ przyznawane, jezeli statut uczelni tak sta-
nowi, niezaleznie od innych stypendiow.

Fundusz Rozwoju Uczelni zastapil, funkcjonujacy uprzednio, Fundusz Wdrozenio-
wy. Fundusz ten byt przeznaczony na wspieranie badan naukowych lub prac rozwo-
jowych w zakresie dzialalnosci innowacyjnej o potencjalnych mozliwosciach wdro-
zeniowych, za§ mogl by¢ tworzony z wplat oséb fizycznych i1 prawnych na podstawie
umoéw zawartych z uczelnia, darowizn oraz §rodkéw pochodzacych z praw patento-
wych, innych praw wlasnoéci przemystowej oraz licencji udzielonych przez uczelnie.
Zgodnie z paragrafem 21 Rogporzadzenia Ministra Nanki i Szkolnichva Wygszego 3 dnia
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29 grudnia 2012 roku w sprawie szezegdlowyeh asad gospodarki finansowej szkot wygszych [Roz-
porzadzenia Ministra Nanfki. .., 2012] $rodki funduszu wdrozeniowego, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2012 roku, oraz §rodki nalezne temu funduszowi przechodzg na
fundusz rozwoju uczelni lub fundusz zasadniczy, w przypadku gdy uczelnia nie two-
rzy funduszu rozwoju uczelni. Srodki pochodzace z funduszu wdrozeniowego moga
by¢ wykorzystane wedtug zasad okreslonych dla funduszu wdrozeniowego w termi-
nach wynikajacych z zawartych wezesniej uméw. Jesli chodzi o fundusz rozwoju uczelni,
to oprocz przejecia Srodkéw dotychezasowego funduszu wdrozeniowego moze on byé
tworzony z zysku netto w wysokosci nieprzekraczajacej 20% tego zysku. Mozna go
utworzy¢ dopiero po uchwaleniu podziatu wyniku finansowego (w korespondencji
z kontem ,,rozliczenie wyniku finansowego”) i co za tym idzie, jego wykorzystanie
bedzie moglo nastapi¢ dopiero w roku nastgpnym po osiagni¢ciu dodatniego wyniku
finansowego. Fundusz Rozwoju, w czesci pochodzacej z odpiséw z zysku, mozna przez-
naczy¢ wylacznie na wydatki majatkowe. W Ustawie o rachunkowosci nie funkcjonuje po-
jecie wydatkéw majatkowych, natomiast kategoria ta funkcjonuje tylko na gruncie Uszany
0 finansach publicznych. Zgodnie z jej zapisami, wydatki majatkowe to: zakup majatku, bu-
dowa majatku oraz ulepszenie majatku. W zwigzku z tym w trakcie badania nalezy zwr6-
ci¢ szczegdlng uwage na rozliczenie wydatkéw Funduszu Rozwoju Uczelni pocho-
dzacych ze srodkéw rozwigzanego Funduszu Wdrozeniowego.

Zakladowy Fundusz Swiadczent Socjalnych stanowi kolejny obszar badania regulo-
wany specjalnymi unormowaniami. Zgodnie z Rozporzadzeniens w sprawie sgezegotowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowe ncgelni publicinych, z podstawy jego naliczenia usu-
ni¢to rodki przeznaczone przez senat uczelni na zwigkszenie wynagrodzenl na podsta-
wie art. 151 ust. 8 Ustawy prawo o szkolnichvie wygsgym. Zgodnie z jego brzmieniem, se-
nat uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na zwigkszenie wynagrodzen, jezeli uczel-
nia posiada na ten cel §rodki pochodzace z innych Zrédel niz okreslone w art. 94 ust. 1.
Zgodnie z wykladnia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zwickszenie to obej-
muje wszystkie wynagrodzenia finansowane ze $rodkéw innych niz dotacja stacjonarna,
w tym réwniez cz¢$¢ wynagrodzen nauczycieli akademickich zwiazana z zajeciami
prowadzonymi w ramach pensum dydaktycznego na studiach innych niz stacjonarne.

4. Podsumowanie

Badanie sprawozdan finansowych jednostek sektora finanséw publicznych moze by¢
dla bieglych rewidentéw nowym wyzwaniem. Niewatpliwie, wymaga ono indywidual-
nych adaptacji procedur i technik rewizyjnych, aby badanie to wnosito warto$¢ dodana
dla podmiotu. W perspektywie dlugookresowej dla plynnego funkcjonowania uczelni
wazniejszg kwestig jest prawidlowos¢ rozliczenia otrzymanych $rodkéw niz sama wy-
soko$¢ wyniku finansowego, gdyz wydatkowanie otrzymanych srodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem rodzi konieczno$¢ ich zwrotu. Z uwagi na brak zdolno$ci upadtos-
ciowej nie ma tu bowiem mozliwosci zaprzestania dziatalnosci z tytulu braku §rod-
kéw. Jednak nie mozna zapominad, ze uczelnia publiczna moze zostaé zlikwidowana
lub polaczona z inng uczelnia 1 biegly powinien upewnic sig, czy nie zostaly podjete
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kroki w kierunku takich zmian. Badanie sprawozdan finansowych za biezacy rok
2013 powinno juz uwzglednia¢ wymogi natozone na uczelnie publiczne przez Rozpo-
rzadzente 1w sprawie gospodarki finansowel s3kdl wyzszyeh. Prawidlowa ocena zgodnoscl przy-
jetych przez uczelnie metod rozliczania kosztéw ksztalcenia z obowigzujacymi regulac-
jami bedzie stanowi¢ dla podmiotéw badajacych sprawozdania finansowe szczegdlne
wyzwanie, zwlaszcza ze Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego nie wydalo szcze-
gbtowych wytycznych w odniesieniu do mozliwych kluczy rozliczania kosztéw. Rola
biegtego rewidenta bedzie w takim przypadku zaréwno ustosunkowanie si¢ do pra-
widlowosci przyjetych przez jednostki w polityce rachunkowosci metod rozliczen, jak
1 wyrazenie ewentualnych uwag majacych na celu usprawnienie stosowania tych proce-
dur rozliczeniowych. Dodatkowa korzyscig takiego indywidualnego podejscia do bada-
nia sprawozdania finansowego bedzie rowniez §wiadomo$¢ pracownikow bezposrednio
zaangazowanych w tworzenie sprawozdania finansowego oraz kierownictwa uczelni,
ze badanie sprawozdania ma stuzy¢ takze interesom danej szkoly, a nie tylko stanowi¢
kolejny obowiazek nalozony przez przepisy.
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