PAwer Gara!

Problematyka bioré6znorodnosci w nowym PROW
na lata 2014-2020

1. Zagadnienia wstepne

Historia czlowieka na Ziemi liczy sobie 200 tysigcy lat. To stosunkowo krétki
fragment 4,6-miliardowe;j historii planety. Cziowiek, podobnie jak inne organizmy
zywe, od swojego pojawienia si¢ na Ziemi przeksztalcal otaczajace go Srodowisko
naturalne, dostosowujac je do swoich potrzeb. Jednak tym, co wyrdznia czlowie-
ka sposréd innych gatunkéw zamieszkujacych Ziemig, jest skala dokonanych przez
niego zmian srodowiska naturalnego.? To cztowiek zasiedlit niemal caly obszar Zie-
mi, rozwinat przemyst i rolnictwo, przeciat planete szeregiem drég i autostrad. Dzia-
talnos¢ ta odmienita oblicze naszej planety.?

Jednym z efektéw ekspansji czlowieka na Ziemi jest ogromny wzrost tempa
wymierania gatunkéw. Wymieranie gatunkow, co do zasady, jest procesem natu-
ralnym, do ktérego dochodzi na skutek nieustannych zmian zachodzacych w srodo-
wisku. Wymieranie jest procesem, podczas ktérego stabe, nie potrafigce si¢ przy-
stosowaé gatunki, ging. Jednak obecnie cztowiek tak szybko i na tak wielkg skale
przeksztalca przyrode, ze tempo wymierania gatunkéw stato si¢ katastrofalne.* Co
najmniej 20 gatunkéw zwierzat i roslin ginie kazdego dnia w wyniku zanieczysz-
czeni i przeksztalceri w ich naturalnym srodowisku. Szacuje si¢, ze w ciggu najbliz-
szych 30 lat tempo to wzrosnie do ponad 100 gatunkéw dziennie.’ Nie ulega juz zad-
nej watpliwosci, ze wskaZniki wymierania gatunkow sg w chwili obecnej niezwykle
wysokie. Szacuje si¢, ze gtéwnie w wyniku dziatalnosci cztowieka tempo wymie-
rania gatunkow jest obecnie od 100 do 1000 razy szybsze niz w warunkach natural-
nych: wedlug FAO, 60% swiatowych ekosysteméw uleglo degradacji lub jest nie-
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wiasciwie wykorzystywanych; 75% stad ryb jest nadmiernie eksploatowanych lub
w znacznym stopniu wyczerpanych, a od 1990 r. na caltym §wiecie utracono 75%
réznorodnosci genetycznej upraw rolnych. Kazdego roku wycina si¢ okoto 13 min
hektar6w laséw tropikalnych, a 20% tropikalnych raf koralowych na swiecie juz
znikneto, natomiast 95% tych raf narazonych zostanie na ryzyko zniszczenia lub
znacznego uszkodzenia do 2050 r., jezeli nie powstrzyma si¢ zmiany klimatu.$

Tak szybki proces wymierania gatunkéw prowadzi zatem do znaczacego ogra-
niczenia bior6znorodnosci. Tymczasem jej ochrona jest konieczna z najbardziej ele-
mentarnych przyczyn:

— dla zachowania mechanizméw dziatania zywej przyrody;
— dla zachowania zdolnosci przyrody do przetrwania zmian Srodowiska;

— dla zapobiezenia utracie wartosci przyrodniczych, jeszcze nieodkrytych
i niewykorzystanych, ktére mogg by¢ podstawa rozwoju i gwarancjg przezy-
cia przysztych pokolen.

Problem koniecznosci ochrony bioréznorodnosci zostat dostrzezony przez ludzi
p67no,” a na jego regulacje prawng trzeba bylo czekad jeszcze dtuzej. Dopiero pod-
czas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju (tzw.
»dzezytu Ziemi”) w Rio de Janeiro, 5 czerwca 1992 r. spotecznosé miedzynarodowa
powotata do zycia Konwencje o réznorodnosci biologicznej.® Konwencja ta wskaza-
ta trzy zasadnicze’ cele:

— ochrong réznorodnosci biologicznej,
— zréwnowazone uzytkowanie jej elementow;

— uczciwy i sprawiedliwy podziat korzysci wynikajacych z wykorzystania za-
sob6éw genetycznych.!”

6 L. Burke, K. Reytar, M. Spalding, A. Perry, Raport ,Reefs at Risk Revisted”, Swiatowy Instytut Zasobéw (World

Resources Institute), Washington DC, 2011, s. 5.

W literaturze pojecie ,bior6znorodno$¢” po raz pierwszy uzyt R. Dalesman: A different kind of country, 1968 r.

8 Konwencja o réznorodnosci biologicznej weszta w zycie 29 grudnia 1993 r. Obecnie liczy sobie 196 czionkdw,
w tym Polske (ktéra ratyfikowata Konwencje w 1996 r. — tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532) oraz Unie
Europejska (ktora przyjeta Konwencje Decyzjg Rady (EWG) z dnia 25 pazdziernika 1993 r. — Dz.U. L 309 z dnia
13 grudnia 1993 r.,, s. 1-20). Podczas Szczytu Ziemi wraz z Konwencjg o réznorodnosci biologicznej przyje-
to takze: Ramowg Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Konwencja Klimatyczna), ra-
tyfikowang przez Polskg w 1994 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238) oraz Konwencjg Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zwalczania pustynnienia w panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwtasz-
cza w Afryce (Dz.U. z 2002 r. Nr 185, poz. 1538). Do Konwencji o réznorodnosci biologicznej zostaty przyjete
dwa protokoty, uszczegotawiajgce jej postanowienia: w odniesieniu do transgranicznego przemieszczania zy-
wych zmodyfikowanych genetycznie organizméw — Protokot Kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do
Konwencji o réznorodnosci biologicznej — przyjety w dniu 29 stycznia 2000 r. w Montrealu, ratyfikowany przez
Polskg w 2003 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 216, poz. 2201) oraz w odniesieniu do dzielenia si¢ korzy$ciami z wykorzy-
stania zasobéw genetycznych — Protokét z Nagoi do Konwencji o réznorodnosci biologicznej dotyczacy dostepu
do zasob6w genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzy$ci wynikajgcych z ich wykorzystania,
przyjety w dniu 29 pazdziernika 2010 r. w Nagoi, podpisany przez Polske w dniu 20 wrze$nia 2011 .

9 A. Kalinowska, Konwencja o réznorodnosci biologicznej, ,Srodowisko” 2010, nr 12 (420), s. 31.

10 Art. 1 Konwencji.
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Konwencja zdefiniowata takze samo pojgcie ,,r6znorodnos¢ biologiczna” wska-
zujac, ze oznacza ono zréznicowanie wszystkich zywych organizméw wystepu;ja-
cych na Ziemi w ekosystemach ladowych, morskich i stodkowodnych oraz w ze-
spotach ekologicznych, ktérych sg czgscig. Dotyczy ona réznorodnosci w obrgbie
gatunku, pomigdzy gatunkami oraz réznorodnosci ekosystemow.!!

W zakresie realizacji wskazanych wyzej celéw, Konwencja nalozyta na swo-
ich sygnatariuszy szereg obowigzkéw.'? Czgs¢ z tych zobowigzan wiaze si¢ z ko-
niecznoscig wypracowania okreslonej polityki dziatania, zakreslenia jej planéw oraz
wdrozenia odpowiedniej regulacji prawnej. Sposrod takich zobowigzan konwencyj-
nych warto wymieni¢ zobowigzanie do:

opracowania krajowych strategii, planéw lub programéw dotyczacych
ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej badz
dostosowania w tym celu istniejacych strategii, planéw lub programéw, kt6-
re odzwierciedlajg dziatania przewidziane Konwencja,

wlaczenia, w miar¢ mozliwosci i potrzeby, problematyki ochrony i zréwno-
wazonego uzytkowania r6znorodnosci biologicznej do odpowiednich sekto-
rowych i migdzysektorowych planéw, programéw i polityk,

ustanowienia systemu obszaréw chronionych lub obszaréw, na ktérych mu-
sza by¢ podjete specjalne dziatania w celu ochrony r6znorodnosci biologicz-
nej,

objecia odpowiednimi regulacjami i zarzadzania zasobami biologicznymi
waznymi dla zachowania r6znorodnosci biologicznej zardwno na obszarach
objetych ochrong, jak 1 poza ich granicami, majac na wzgledzie zapewnienie
ochrony tych zasobéw i zréwnowazone ich uzytkowanie,

ustanowienia lub utrzymania srodkéw umozliwiajacych regulowanie, za-
rzadzanie lub kontrole ryzyka zwigzanego z uzytkowaniem i uwalnianiem
zywych, zmodyfikowanych biotechnologicznie organizméw, ktére mogag
negatywnie oddziatywaé na srodowisko i wptywaé na ochron¢ oraz zrow-
nowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej, biorac takze pod uwage
zagrozenia dla ludzkiego zdrowia,

opracowania lub utrzymania niezbgdnych regulacji prawnych i/lub innych
przepiséw dotyczacych ochrony zagrozonych gatunkéw i populacji,

wiaczenia problematyki ochrony i zréwnowazonego uzytkowania zasobow
biologicznych w proces podejmowania decyzji na szczeblu krajowym,

1" Art. 2 Konwencji.
12 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona przyrody w prawie migdzynarodowym, [w:] J. Ciechanowicz-McLean (red.),
Polskie prawo ochrony przyrody, Warszawa 2006, s. 26-27.
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— zachgcania do wspdtpracy pomigdzy swoimi organami rzgdowymi a swoim
sektorem prywatnym w opracowywaniu metod sprzyjajacych zréwnowazo-
nemu uzytkowaniu zasobéw biologicznych,

— wprowadzenia odpowiednich uregulowan dla zapewnienia, ze srodowisko-
we konsekwencje programéw i polityk danego panstwa czlonkowskiego,
ktére moga mie¢ znaczaco negatywne oddzialywanie na réznorodnos¢ bio-
logiczna, sa w sposéb nalezyty brane pod uwage.

Powyzsze zobowigzania winny zatem znaleZ¢ swoje odbicie, w przypadku Pol-
ski, tak w przepisach prawa krajowego, jak i prawa Unii Europejskie;.

2. Problematyka ochrony réznorodnosci biologicznej w prawie
krajowym i wspoélnotowym

Zobowigzania Polski oraz Unii Europejskiej, jako sygnatariuszy Konwencji
o réznorodnosci biologicznej, staty si¢ podstawg do przyjecia, zaréwno na szczeblu
krajowym jak i wspélnotowym, szeregu regulacji: tak politycznych, jak i prawnych.

Podstawowym dokumentem programowym Unii Europejskiej dotyczacym
kwestii ochrony bioréznorodnosci jest obecnie Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Region6éw Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny — unijna strate-
gia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r."

Dokument ten zaktada, ze do roku 2020 Unia Europejska zrealizuje szes¢ pod-
stawowych celéw w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej. Cele te obejmu-

Ja:
— Pelne wdrozenie dyrektywy ptasiej oraz siedliskowej;
— Utrzymanie i odbudowe ekosysteméw i ich funkcji;

— Zwigkszenie wktadu rolnictwa i lesnictwa w utrzymanie i wzmocnienie r6z-
norodnosci biologicznej;

— Zapewnienie zréwnowazonego wykorzystania zasobow rybnych;
— Zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych;

— Pomoc na rzecz zapobiegania utracie swiatowej r6znorodnosci biologicznej.

Zwazywszy na temat niniejszego opracowania szczegdlne znaczenie ma trze-
ci z przedstawionych wyzej celdéw, tj. zwigkszenie wkiadu rolnictwa w utrzyma-
nie i wzmocnienie réznorodnosci biologicznej. Problematyce tej poswigcona bedzie
osobna czes$¢ niniejszego opracowania.

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=PL
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Polityka ochrony bior6znorodnosci na szczeblu Unii Europejskiej realizowana
jest poprzez szereg uregulowan prawnych. Na regulacj¢ takg skladaja si¢ dyrektywy
podlegajace implementacji do wewngtrznych porzadkéw prawnych krajéw czion-
kowskich UE, m.in.:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/147/WE z dnia 30 li-
stopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa,'*

Dyrektywa Rady Nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa siedliskowa),'s

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/18/WE z dnia 12 mar-
ca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska organizméw
zmodyfikowanych genetycznie i uchylajgca dyrektywe Rady nr 90/220/
EWG,'®

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/60/WE z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspOlnotowego dzialania w dziedzi-
nie polityki wodnej (ramowa dyrektywa wodna),"’

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/35/WE z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesie-
niu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzgdzonym srodowisku natu-
ralnemu,'®

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/56/WE z dnia 17
czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie po-
lityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii mor-
skiej)."

Problematyka ochrony bior6znorodnosci znalazta takze swoje odzwiercie-
dlenie w przepisach nowego pakietu legislacyjnego Wspdlnej Polityki Rol-
nej na lata 2014-2020, w szczeg6lnosci w uregulowaniach:

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,%

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadza-
nia nig i monitorowania jej oraz uchylajgce rozporzgdzenia Rady (EWGQG)

Dz.Urz. UE L 20 z dnia 26 stycznia 2010 ., s. 7.

Dz.Urz. UE L 206 z dnia 22 lipca 1992 r., s. 7-50, Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 15, t. 2, s. 102-145.
Dz.Urz. UE L 106 z dnia 17 kwietnia 2001 r., Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 15, t. 6, s. 77-114.

Dz.U. UE L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r., s. 1-72, Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 15, t. 5, s. 275-346.
Dz.U. UE L 143 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 56-74, Polskie wydanie specjalne: Rozdziat 15, t. 8, s. 357-375.
Dz.U. UE L 164 z dnia 25 czerwca 2008 r., s. 19-40.

Dz.Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 487.
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nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr
129072005 i (WE) nr 485/2008,*

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace platnosci bezposred-
nich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej poli-
tyki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozpo-
rzgdzenie Rady (WE) nr 73/2009,*

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspOlng organizacj¢ rynkéw produktow
rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007.%

Zwazywszy na zakres niniejszego opracowania, w jego dalszej czg¢sci rozwaza-
nia koncentrowac si¢ beda wokadt kwestii ochrony réznorodnosci biologicznej w ra-
mach regulacji prawnych UE dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich.

Podobnie jak ma to miejsce w ramach Unii Europejskiej, réwniez w Polsce,
na szczeblu krajowym funkcjonuje szereg dokumentéw programowych, ktére swo-
im zakresem obejmujg takze zagadnienia ochrony rdéznorodnosci biologiczne;j.
Wsréd dokumentéw takich wskaza¢ mozna:

Dlugookresowg Strategie Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia Fala No-
woczesnosci,*

Sredniookresows Strategic Rozwoju Kraju — Strategia Rozwoju Kraju
2020,»

Koncepcje¢ Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Strategi¢ Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku),?’

Strategi¢ zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012—
2020,

Krajowa Strategiec Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie,”

Strategie Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do
2020 r. (BEiS),*

21 Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 549.

22 Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 608.

23 Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 671.

24 Przyjeta uchwatg nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (M.P. 2 2013 r. poz. 121).

25 Przyjeta uchwatg nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r. (M.P. z 2012 r. poz. 882).
26 Przyjeta uchwatg nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. (M.P. z 2012 r. poz. 252).
27 Przyjeta uchwatg nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. (M.P. z 2013 r. poz. 75).

28 Przyjeta uchwatg nr 163 Rady Ministréow z dnia 25 kwietnia 2012 r. (M.P. z 2012 r. poz. 839).
29 Przyjeta uchwatg Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. (M.P. z 2011 r. Nr 36, poz. 423).

30 Przyjeta uchwatg nr 58 Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 469).
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— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Réwniez w tym przypadku wskazane wyzej dokumenty o charakterze progra-

mowym realizowane sa za posrednictwem regulacji prawnych. Polska, krajowa re-
gulacja prawna dotyczaca ochrony réznorodnosci biologicznej zawarta jest m.in.
w przepisach:

— Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*' wraz z jej aktami
wykonawczymi,*

— Ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach gene-
tycznie zmodyfikowanych,*

— Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszar6w Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020* wraz z jej aktami wykonawczymi.*

Réwniez w tym przypadku dalsza czes¢ opracowania koncentrowac si¢ bedzie

na zagadnieniach zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologicznej w ramach regu-
lacji prawnych dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich.

3. Réznorodnos¢ biologiczna w nowym PROW na lata 2014-2020

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze Wspdlna Polityka Rolna UE, w zakre-

sie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020, zorientowana jest
na szes¢ priorytetéw UE obejmujacych:

— wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obsza-
rach wiejskich,

— zwigkszenie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich ro-
dzajow rolnictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyj-
nych technologii w gospodarstwach i zréwnowazonego zarzadzania lasami,

31
32

33

35

Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 627 ze zm.

Np. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw (Dz.U. z 2011 r. Nr 25, poz. 133 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 09 pazdziernika
2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz.U. z 2014 r. poz. 1409); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 06 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz.U. z 2014 r. poz. 1348).

Tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233 ze zm.

Dz.U.z2015r. poz. 349.

Np. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warun-
koéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r. poz. 370); Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dziatania ,Ptatno$¢ dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograni-
czeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r. poz. 364).
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— wspieranie organizacji laficucha dostaw zywnosci, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, promowanie dobrostanu
zwierzat i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie,

— odtwarzanie, ochron¢ i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rolnic-
twem i lesnictwem,

— wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjng i odporng na zmiang klimatu w sektorach rolnym,
spozywczym i lesSnym,

— wspieranie wigczenia spotecznego, ograniczania ub6stwa i rozwoju gospo-
darczego na obszarach wiejskich.*

Warto zauwazy¢, ze zaden z ww. celow strategicznych UE nie odnosi si¢ wprost
do potrzeby ochrony réznorodnosci biologicznej. Jednak uszczegdtawiajac te prio-
rytety, prawodawca unijny wyznaczyt cele szczegétowe zwigzane z ochrong bior6z-
norodnosci.

W ramach priorytetu czwartego (odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosyste-
moéw powigzanych z rolnictwem i lesnictwem), ustanowiono cel szczegélowy obej-
mujacy odtwarzanie, ochron¢ i wzbogacanie réznorodnosci biologicznej, w tym
na obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegblnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej,
a takze stanu europejskich krajobrazéw.

Dodatkowo prawodawca unijny w preambule Rozporzadzenia 1305/2013 pod-
nidsl, ze:

Panistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wigczania do swoich progra-
moéw rozwoju obszaréw wiejskich podprogramy tematyczne ukierunkowane na spe-
cyficzne potrzeby obszaréw majacych dla nich szczegdlne znaczenie. Podprogramy
tematyczne powinny dotyczy¢ miedzy innymi miodych rolnikéw, matych gospo-
darstw, obszaréw goérskich, tworzenia krétkich taicuchéw dostaw, kobiet na obsza-
rach wiejskich, tagodzenia skutkéw zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej
oraz réznorodnosci biologiczne;.

Regulacja ta stanowi novum w ramach europejskiej regulacji dotyczacej roz-
woju obszaréw wiejskich. Zatozenia okreslone w preambule Rozporzadzenia nr
1305/2013 doprecyzowuje jego art. 7 (w zw. z zalacznikiem I'V) wskazujac, ze orien-
tacyjny wykaz dziatan i rodzajéw operacji, w ramach ktérych mozliwe jest ustano-
wienie podprogramu tematycznego w zakresie tagodzenia skutkéw zmiany klima-
tu i przystosowania si¢ do niej oraz réznorodnosci biologicznej moze obejmowac:

36 Art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.
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— transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna;
— uslugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i zastepstw;
— inwestycje w Srodki trwale;

— przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zy-
wiotowych oraz wprowadzanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych;

— podstawowe ustugi i odnowe wsi na obszarach wiejskich;

— inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i zwigkszenie rentownosci laséw;
— dziatania rolnosrodowiskowo-klimatyczne;

— rolnictwo ekologiczne;

— platnosci z tytutu programu Natura 2000 i ramowej dyrektywy wodnej;

— platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (r6znorodnos¢ biologiczna);

— uslugi rolnosrodowiskowe i klimatyczne oraz ochrona laséw;
— wspotpraca;

— zarzadzanie ryzykiem.

Uzna¢ zatem nalezy, ze przepisy Rozporzadzenia nr 1305/2013 dajg podstawe
prawng dla krajowych Programéw Rozwojéw Obszar6w Wiejskich dla okreslenia
dziatari wspierajacych ochrong bior6znorodnosci.

Konieczna jest zatem analiza przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Ob-
szar6w Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: u.w.r.0.w.) oraz jej aktéw wykonaw-
czych celem okreslenia zakresu wsparcia dla dziatain dotyczacych réznorodnosci
biologicznej na terytorium RP. Zwlaszcza ze Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020 w swojej czgsci analitycznej poswigca duzo miejsca pro-
blemowi ochrony bior6znorodnosci w Polsce. Najistotniejszym elementem tej ana-
lizy wydaje si¢ konstatacja, ze Polska jest krajem, ktéremu w stosunku do innych
krajow Unii Europejskiej udato si¢ zachowaé bioréznorodnos¢ w wysokim stopniu.
Jest to nastgpstwem: funkcjonowania w kraju tradycyjnej gospodarki rolnej, szcze-
gblnie w rejonach o mozaikowatej strukturze agrarnej, wysokiego udziatu trwatych
uzytkéw rolnych oraz obszaréw péinaturalnych w tym mokradtowych, ktérych duza
cze$¢ potozona jest na obszarach Natura 2000, a takze wystgpowania na znacznych
obszarach kraju zr6znicowanych przyrodniczo laséw. Nalezy podkreslié, ze autorzy
PROW wskazujg na r6znorodnos¢ biologiczng jako mocna strone polskiego rolnic-
twa.
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Analiza przepiséw art. 3 u.w.r.o.w. pozwala wskazac trzy dziatania o szczegdl-
nym znaczeniu w procesie ochrony i utrzymania bioréznorodnosci w Polsce. Sg to
kolejno:

— dzialanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne (art. 3 ust. 1 pkt 10) ustawy);
— rolnictwo ekologiczne (art. 3 ust. 1 pkt 11) ustawy); oraz

— platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdl-
nymi ograniczeniami (art. 3 ust. 1 pkt 12) ustawy).

Szczegdétowe warunki i tryb przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy fi-
nansowej w ramach dziatania ,,Dzialanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” okresla
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w spra-
wie szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Dzialanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W oparciu o te przepisy rolnik (lub
zarzgdca) moze ubiegad si¢ o przyznanie platnosci rolnosrodowiskowo-klimatycz-
nej w ramach nastepujacych pakietow:

— rolnictwo zrOwnowazone,

— ochrona gleb i wdd,

— zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych,

— cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000,
— cenne siedliska poza obszarami Natura 2000,

— zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roslin w rolnictwie,

— zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie.

W ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” szczegétowe warunki i tryb przy-
znawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej okresla Rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Rolnic-
two ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-
2020. Na podstawie tych regulacji ptatnos¢ ekologiczna moze by¢ przyznana rolni-
kowi realizujgcemu dzialania obejmujace nast¢gpujace pakiety:

— uprawy rolnicze w okresie konwersji,*’
— uprawy warzywne w okresie konwersji,

— uprawy zielarskie w okresie konwersji,

37 Pojecie ,konwersji” definiuje art. 2 ppkt h) Rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr
2092/91 (Dz.Urz. UE L 189 z dnia 20 lipca 2007 r., s.1), wskazujac, ze ,konwersja” oznacza przejscie z rolnictwa
nieekologicznego na rolnictwo ekologiczne w danym okresie, w trakcie ktérego stosowano przepisy dotyczace
produkgciji ekologiczne;j.
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— uprawy sadownicze w okresie konwersji,

— uprawy paszowe na gruntach ornych w okresie konwersji,
— trwale uzytki zielone w okresie konwersji,

— uprawy rolnicze po okresie konwers;ji,

— uprawy warzywne po okresie konwers;ji,

— uprawy zielarskie po okresie konwers;ji,

— uprawy sadownicze po okresie konwersji,

— uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie konwersji,

— trwale uzytki zielone po okresie konwersji.

Trzecig grupge przepiséw dotyczacych wsparcia réznorodnosci biologicznej
w ramach PROW 2014-2020 stanowig regulacje Rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Ptatnosci dla obsza-
réw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami” obje-
tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. W tym przypad-
ku rolnik otrzymuje ptatnos¢ dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczeg6lnymi ograniczeniami (platnos§¢ ONW) bez koniecznosci realizowania okre-
Slonego programu. Jest to ptatnos¢ do przyznawania do uzytkéw rolnych, potozo-
nych na obszarach gérskich lub na innych obszarach charakteryzujacych si¢ szcze-
g6lnymi ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami,
zwanymi obszarami ONW, na ktérych jest prowadzona dziatalnos¢ rolnicza. Wy-
sokos¢ przyznawanej ptatnosci uzalezniona jest od miejsca potozenia uzytkéw rol-
nych.

4.Konkluzje

Niewatpliwie regulacje prawne, tak wspdlnotowe, jak i krajowe dotyczace
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich zawieraja rozwigzania majgce na celu ochro-
ne¢ réznorodnosci biologicznej. Wydaje si¢ takze, ze rozwigzania te zmierzajg w kie-
runku uksztaltowania spdjnego systemu wspierania bior6znorodnosci. Jest to szcze-
gblnie widoczne, jesli zestawimy dostepne beneficjentom Swiadczenia dotyczace
wspierania bioréznorodnosci w ramach PROW 2014-2020, ze Swiadczeniami w za-
kresie ptatnosci bezposrednich, np. wspieraniem zalesiania, ptatnosciami za zazie-
lenianie oraz regulacjami konserwatorskimi objetymi ustawa o ochronie przyrody,
czy tez regulacjami dotyczacymi ograniczefi w rozprzestrzenianiu si¢ organizmow
GM. Regulacje wpisujg si¢ w zalozenia nowej, globalnej strategii réznorodnosci
biologicznej przyjetej przez strony Konwencji o bioréznorodnosci na lata 2011-
2020 (z wizja do roku 2050). Zatozenia te zostaly opracowane i przyjete podczas
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obrad X Posiedzenia Stron Konferencji, ktére miato miejsce w Japonii i objety pigc
gtéwnych celow:

176

Zlikwidowanie przyczyn utraty bior6znorodnosci poprzez wiaczenie dziatan
na rzecz ochrony przyrody w programy rozwoju gospodarki kraju we wszyst-
kich sektorach, tak na szczeblu rzagdowym, jak i na poziomie spoleczenstwa.

Ograniczenie bezposrednich presji na bioréznorodnos¢ oraz promowanie
trwalego i zréwnowazonego uzytkowania.

Poprawa stanu ochrony bioréznorodnosci poprzez zachowanie réznorodno-
$ci genetycznej na poziomie genéw, gatunkéw i ekosystemow.

Zwigkszenie mozliwosci powszechnego wykorzystania pozytkéw wynikajg-
cych z bior6znorodnosci oraz funkcji, jakie spetniajg ekosystemy.

Poprawa mozliwosci wprowadzania w zycie zapisow Konwencji poprzez
wdrazanie procesOw planowania z udziatem réznych partneréw, odpowied-
nie zarzadzanie wynikami badafi naukowych i wzmocnienie potencjatu in-
stytucjonalnego.

Cho¢ nie wydaje si¢, by realnym bylo osiggnigcie wszystkich zaktadanych ce-
16w w perspektywie roku 2020, to jednak uregulowania PROW na lata 2014-2020
nalezy przyjmowac jako zmierzajace we wlasciwym kierunku.
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THE ISSUE OF BIODIVERSITY IN THE NEW RURAL DEVELOPMENT
PROGRAMME (RDP) FOR THE YEARS 2014-2020

Key words: biodiversity, protection of biodiversity, the Convention on
biodiversity protection, the rural development.

One of the human expansions on Earth there is substantial increase of species
extinction rate. And this process leads to significant reduction in biodiversity.
However, its protection is necessary for the most elementary reasons:

— to maintain mechanisms of living nature action,
— to maintain nature’s capacity to survive the environment changes;

— to prevent the loss of natural values, not yet identified and used, which may
constitute the basis for development and guarantee for survival of future ge-
nerations.

The notion of biodiversity was defined by the Convention on biodiversity ad-
opted at the United Nations Conference on the Environment and Development (so
called “Earth Summit”) in Rio de Janeiro, 5" June 1992. Both the Republic of Po-
land and the European Union is the Signatory of this Convention. Therefore, the ob-
ligations imposed on the Convention signatories shall be reflected both in the natio-
nal and the European Union legislation.

Undoubtedly, the legal regulations, both of the Community and the national
ones concerning support for rural development include solutions purposed to protect
biodiversity. It also appears that these solutions intend to approach the coherent
system to support biodiversity.
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