ANNA PRYMAKOWSKA!

Status prawny rolnika w swietle ustawy
o podatku od towaréw i ustug (VAT)

1. Wprowadzenie

Obecny system podatkowy funkcjonuje w Polsce od ponad dwudziestu lat.
Ten okres to przede wszystkim czas wielkich przemian spotecznych, ekonomicz-
nych i gospodarczych, ktére przyczynity si¢ takze do szeregu zmian w polskim usta-
wodawstwie podatkowym. Wprowadzone zmiany byly wynikiem zaréwno naszego
dzialania w nowej rzeczywistosci podatkowej, jak i naturalnego ewoluowania syste-
mu podatkowego. Nie bez znaczenia dla polskiego systemu podatkowego byt réw-
niez fakt akcesji Polski do struktur europejskich. Mozna zaryzykowac¢ twierdzenie,
ze dla niektérych grup spolecznych byty to radykalne zmiany, gdyz po raz pierwszy
unormowano ich sytuacj¢ prawnopodatkowa, wigczajgc ich jako podatnikéw pod
rzady cytowanej ustawy. Dotyczylo to w szczegdlnosci takich podmiotéw, jak rolni-
cy, ktérzy nabyli status podatnikdw podatku od towaréw i ustug w zakresie opodat-
kowania dziatalnosci rolniczej wykonywanej w gospodarstwach rolnych.

Celem tego artykulu jest przedstawienie sytuacji prawnopodatkowej rolnikéw
na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug? oraz wskazanie probleméw poja-
wiajacych si¢ przy stosowaniu przepiséw prawa podatkowego w przypadku korzy-
stania z mozliwosci rozliczania si¢ rolnikéw na zasadach ogdlnych, w zwigzku z re-
zygnacja ze zwolnienia.

2. Ewolucja statusu rolnika w podatku VAT

Rolnik prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza w ramach wtasnego gospodarstwa rol-
nego zostal objety przepisami ustawy o podatku VAT z dniem 20 lipca 2000 roku.
W pierwotnym brzmieniu ustawa o podatku VAT nie przewidywata opodatkowania
podatkiem VAT rolnikéw. Jej zakresem podmiotowym, zgodnie z art. 5, rolnik nie
zostat objety, a obrét produktami rolnymi i ustugami byt zwolniony z podatku VAT.

1 Uniwersytet Slaski w Katowicach.
2 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. z 1993 r.
Nr 11), poz. 50 z pézn. zm.; zwana w skrocie ,ustawg o podatku VAT”.
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Zakres tego zwolnienia okresla art. 7 pkt 1 oraz zatgcznik nr 1 1 2 do ustawy o po-
datku VAT.

Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku® po raz pierwszy wprowadzita do
ustawy pojecie rolnik ryczattowy jako podatnik, definiujac jednoczesnie podstawo-
we pojecia, takie jak:

rolnik ryczaltowy rozumiany jako podatnik korzystajacy ze zwolnienia od
podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 7,

produkty rolne okreslone jako towary wymienione w zalgczniku nr 8 do
ustawy o podatku VAT,

dzialalnos¢ rolnicza rozumiana jako produkcja roslinna i zwierzg¢ca, w tym
réwniez produkcja materialu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod fo-
lig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza, hodowla
i produkcja materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych,
produkcja zwierzgca typu przemystowego lub fermowego oraz hodowla
ryb stodkowodnych i pozostatych zwierzat wodnych zywych, a takze upra-
wy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzyboéw i ich
grzybni, uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa hodowla i chéw drobiu rzez-
nego i niesnego, wylegarnia drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych
i laboratoryjnych, hodowla dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodow-
la jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chéw innych zwie-
rzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktéw gospodarki le-
$nej i towieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego z drzew tropikalnych (wg
PKWiU: 02.01.13)* oraz bambusa (PKWiU 02.01.42-00.11),

gospodarstwo rolne rozumiane jako gospodarstwo rolne w rozumieniu prze-
piséw o podatku rolnym,’

gospodarstwo lesne rozumiane jako gospodarstwo prowadzone przez podat-
nika, na ktérym cigzy obowigzek podatkowy w podatku leSnym,*

gospodarstwo rybackie rozumiane jako prowadzenie dziatalnosci w zakresie
hodowli ryb stodkowodnych oraz pozostatych zwierzat wodnych zywych.

Zakres pojec przyjety w tej materii byl w owym czasie odzwierciedleniem prze-
piséw wspélnotowych.” Jednak nie wszystkie pojecia zostaly implementowane do
polskiego systemu podatkowego, co niejednokrotnie powodowato wiele niejasnosci

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o zmiany ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym i opta-
cie skarbowej (Dz.U. z 2000 r. Nr 68, poz. 805).

~NOoO o

Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm).
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. z 2002 Nr 200, poz. 1682 ze zm.

VI Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 77/388/EEC z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepi-

sow Panstw Cztonkowskich, dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci doda-
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interpretacyjnych. Art. 25 ust. 2 IV Dyrektywy wprowadza pojecie rolnik rozumia-
nego jako podatnik (bez jednoznacznego wskazania, czy chodzi wylacznie o oso-
be fizyczng) prowadzacy dzialalno$¢ w ramach jednego z wymienionych przed-
sigbiorstw: rolnego, lesnego lub rybackiego. Z kolei w polskiej ustawie o podatku
VAT, znowelizowanej w 2000 roku brak jest ustawowej definicji pojecia rolnik. To
z tre$¢ art. 5 ust. 1la i 1b wynika, ze rolnik jest osobg fizyczng prowadzacg gospo-
darstwo rolne lub dziatalnos¢ rolniczg w rozumieniu art. 4 pkt 12 tejze ustawy, nie
uwzgledniajac innych jednostek organizacyjnych.

Kolejna istotna zmiana ustawy o podatku VAT nastgpila z dniem 11 marca
2004 roku?® i stanowita bezposrednig realizacje art. 68 Uktadu Europejskiego’. Zgod-
nie z jego postanowieniami, warunkiem integracji gospodarczej Polski ze Wspdl-
notg bylo zblizanie istniejacego i przyszlego ustawodawstwa Polski do ustawodaw-
stwa istniejgcego we Wspdlnocie i zapewnienie dostosowania krajowych przepis6w
podatkowych do wymogéw wspdlnotowych. Zmiana ustawy uchyla dotychczaso-
wa ustawe o podatku VAT z roku 1993, realizuje podstawowe cele dostosowania
przepis6w krajowych do przepiséw wspdlnotowych oraz podejmuje probg wypra-
cowania nowej siatki pojeciowej. W konsekwencji, w przypadku rolnikéw redefi-
niuje podstawowe pojecia, takie jak: dziatalnos¢ rolnicza, rolnik ryczattowy, gospo-
darstwo rybackie, wprowadza nieznane dotychczas pojecie ustuga rolnicza, a takze
ustala warunki korzystania ze zwolnieft w przypadku sprzedazy produktéw rolnych
i Swiadczenia ustug. Poszerzona definicja pojecia rolnik ryczaltowy eliminuje do-
tychczasowy podstawowy biad logicznego rozumowania idem per idem ,,rolnik ry-
czaltowy jest rolnikiem ryczaltowym”. A ponadto po raz pierwszy uznaje rolnika za
podatnika podatku VAT, wskazuje Zrédlo pochodzenia sprzedawanych produktow
oraz rozszerza pojecie o ustugi rolnicze. Zatem rolnik uzyskuje status podatnika po-
datku VAT korzystajacego ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, badZ sta-
tus czynnego podatnika podatku VAT na podstawie art. 15 ust. 11 2 jezeli prowadzi
inng pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza.

Wypada podnies¢, ze do dnia 4 wrzesnia 2004 r. rolnictwo poprzez system wy-
laczeri i zwolnien pozostalo wytaczone z dziatania ustawy o podatku VAT. Rolnik
,»stykal si¢” z tym podatkiem jedynie jako osoba ptacgca VAT w cenie zakupionych
towaréw bez mozliwosci odliczenia.'”

nej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, uchylona przez Dyrektywe Rady Unii Europejskiej nr 2006/112/
WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnotowego systemu podatku od warto$ci dodane;j.

8 Ustawa o zmianie ustawy w dniu 11 marca 2004 o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6zn.
zm).
9 Uktad Europejski podpisany przez Polske i ustanawiajgcy stowarzyszenie migdzy Rzeczgpospolita Polska z jed-

nej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukse-
li dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38 z pézn. zm).
10 Por. J. Bieluk, [w:] Prawo rolne, P. Czechowski (red.), Warszawa 2011, s. 447.
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3. Rolnik ryczattowy

Jak powyzej wskazano, pojecie ,,rolnik” jako podatnik podatku VAT zosta-
to wprowadzone do polskiego ustawodawstwa podatkowego wraz ze szczegdl-
nym statusem podatkowym rolnika ryczattowego. Jak zatem rozumie¢ pojecie ,,rol-
nik ryczaltowy”? Zgodnie z ustawg o podatku VAT w jej brzmieniu z roku 2004
rolnikiem ryczaltowym jest rolnik dokonujacy dostawy produktéw rolnych pocho-
dzacych z wiasnej dziatalnosci rolniczej lub Swiadczacy ustugi rolnicze korzystajg-
cy ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika
zobowigzanego na podstawie odrgbnych przepiséw do prowadzenia ksigg rachun-
kowych. Konstrukcja tej definicji jest ztozona i pomimo ze powinna opieraé si¢
na przestankach zwolnienia podmiotowego (zwolnienie rolnika dokonujacego do-
stawy lub swiadczacego ustugi), to jednak sankcjonuje ona zwolnienie przedmioto-
we (zwalnia z podatku VAT dostawy i ustugi). W praktyce rolnik ryczaltowy to nie
ten, kto korzysta ze zwolnienia od VAT, lecz rolnik, ktérego dostawa produktéw
rolnych oraz swiadczenie ustug rolniczych korzysta ze zwolnienia od VAT.!

Analizujac poszczegdlne elementy tej definicji przede wszystkim nalezy usta-
li¢, czy uzycie przez ustawodawceg pojecia ,,rolnik” wskazuje wylacznie na osobe fi-
zyczna, czy moze w tym zakresie podmiotowym mieszczg si¢ rowniez spotki osobo-
we (cywilne, jawne). Problem ten pojawit si¢ na gruncie art. 116 ust. 2 pkt 3 ustawy
o podatku VAT, stanowigcej: ,,jezeli rolnik ryczaltowy dokonujacy dostawy pro-
duktéw rolnych jest osoba fizycznag (...)”, co pozwala sadzié, ze takze inne podmio-
ty niz osoby fizyczne moga mie¢ status rolnika ryczattowego. Jednak nie do korica
mozna podzieli¢ to stanowisko, gdyz potoczne znaczenia pojecia ,,rolnik” definiuje
go jako ,,cztowieka zajmujgcego sie rolnictwem, prowadzacego gospodarstwo rolne,
pracujacego na roli”.'> Rozbiezno$¢ w tresci przepisow art. 2 pkt 19 i art. 116 ust. 2
pkt 3 ustawy o VAT (wobec braku definicji legalnej) sktania do przyjecia wyktadni
literalnej, iz rolnikiem ryczaltowym jest osoba fizyczna.

Na wyjasnienie zastuguje réwniez zwrot ,,dostawy produktéw rolnych i Swiad-
czenie ustug rolniczych”. Rodzi si¢ pytanie, jakie to bedg ustugi i produkty? Pozor-
nie odpowiedZ wydaje si¢ prosta, poniewaz pojecia zostaly uregulowane w zatgcz-
nika nr 2 do ustawy o podatku VAT. Tres¢ zalgcznika enumeratywnie wymienia
rodzaje ustug klasyfikowanych jako ustugi rolnicze'® oraz zawiera wykaz towaréw,
w tym produktéw rolnych wraz z symbolami statystycznymi, ktére sg istotne, albo-
wiem wplywaja na ustalenie stawki podatkowej lub przesadzaja o zwolnieniu z tego
podatku. Zakres przedmiotowy pojecia ,.towary w tym produkty rolne” zostat usci-

1 J. Kaminski, VAT Komentarz, Warszawa 2004, s. 20-21.

12 W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969, http://sjp.pwn.pl/Doroszewski/rolnik;5490433.html

13 Ustugi rolnicze wymienione w zataczniku nr 2 to te zwigzane z chowem i hodowlg zwierzat, z le$nictwem i pozy-
skiwaniem drewna, rybotéwstwem i rybactwem oraz dzierzawa i wynajem maszyn i urzadzen rolniczych bez ob-
stugi.
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Slony nowelg z dnia 1 czerwca 2005 roku. Sg nimi towary wymienione w zalgcz-
niku nr 2 do ustawy oraz towary wytworzone przez rolnika ryczaltowego z pro-
duktéw pochodzacych z jego wiasnej dziatalnosci rolniczej, przy uzyciu srodkéw
zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim. Wprowadzone
zmiany mialy przede wszystkim na celu doprecyzowanie zakresu przedmiotowego
pojecia towary, ktore sg wytworzone na bazie juz istniejacych. Taki zabieg legisla-
cyjny spowodowat wiele watpliwosci interpretacyjnych. Mianowicie, oprécz towa-
réw wprost wymienionych w zalgczniku nr 2, do produktéw rolnych bgdzie moz-
na dodatkowo zaliczy¢ takie, ktére zostaly wytworzone z towaréw wymienionych
w zalgczniku do ustawy o podatku VAT. Towary poddane przetworzeniu muszg po-
chodzi¢ z dziatalnosci rolniczej rolnika ryczattowego, ich przetworzenia musi doko-
na¢ rolnik ryczattowy, a caly proces powinien zosta¢ dokonany przy zastosowaniu
srodkéw technicznych uzywanych zwykle w gospodarstwie rolnym. Rodzg si¢ jed-
nak kolejne trudnosci interpretacyjne, ktére dotycza: po pierwsze, braku w ustawie
opisu czynnosci wystepujacych w procesie wytworzenia nowych produktéw. W po-
przednim stanie prawnym, zatgcznik A do VI Dyrektywy zawierat list¢ czynnosci
stanowigcych rolniczg dziatalnos¢ produkcyjna; byl to jednak raczej proces prze-
twarzania, a nie wytwarzania. Zostal on jednak zweryfikowany negatywnie przez
orzecznictwo sgdowe. Po drugie, w przepisach ustawy nie okreslono, jakie srodki
techniczne maja by¢é wykorzystywane w procesie wytwarzania. OkreSlenie ,,Srod-
ki techniczne zwykle uzywane w gospodarstwie rolnym” jest pojeciem nieostrym
i wieloznacznym. Mozna zrozumie¢ cel ustawodawcy, ktéry chciat wykluczy¢ moz-
liwos¢ wytwarzania nowych produktéw na skale przemystowa, jednak w prakty-
ce zastosowanie to prowadzi do kolejnych sporéw i daje mozliwosci nadinterpreta-
cji tego pojecia. Wprowadzanie do obrotu coraz to nowych produktéw wymaga ich
sklasyfikowania badZ przyporzadkowania do istniejacej klasy.'* Zatem klasyfikacja
statystyczna powinna by¢ elastyczna, aby uwzgledni¢ wprowadzenie do obrotu tych
nowych produktéw. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze z powodu zmian w no-
menklaturze statystycznej dany produkt nie bedzie objety zryczaltowanym zwro-
tem podatku VAT. Budzi powazne watpliwosci sytuacja, ze reguly obowigzujace
przy tworzeniu klasyfikacji statystyki publicznej mogg de facto przesgdzaé o zakre-
sie przedmiotowym VAT®Y.

W nastgpnej kolejnosci wyjasnienia wymaga réwniez zwrot ,,pochodzenie pro-
duktéw z wiasnej dziatalnosci rolniczej”. Z literalnego jego brzmienia wynika, ze

14 Taki problem przyporzadkowywania towaréw do odpowiedniej klasy pojawit sie w interpretacji indywidualnej wy-
danej przez Dyrektora |zby Skarbowej w Bydgoszczy z dnia 25 lipca 2014 roku nr ITPP1/443-880/14/JP w zwigz-
ku z hodowlg i sprzedazg $limaka jadalnego. W zatgczniku nr 2 do ustawy jako towary zostaty wymienione tylko
,zwierzeta zywe i produkty pochodzenia zwierzgcego” o symbolu PKWiU 01.4, zatem aby stwierdzi¢, czy $limaki
hodowlane bedg towarami rolniczymi nalezato w pierwszej kolejnosci ustali¢ symbol PKWiU oraz zweryfikowac,
czy miesci si¢ w zdefiniowanej klasie 01.4.

15 B. Jezynska, Opodatkowanie dziatalno$ci rolniczej podatkiem od towaréw i ustug, Zeszyty Instytutu Nauk Praw-
nych, s.129.
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aby utrzymac status rolnika ryczattowego sprzedawane produkty rolne muszg zostac
wytworzone w ramach tego gospodarstwa rolnego, a tym samym wyklucza to na-
bywanie produktow rolnych od innych rolnikéw w celu dalszej odsprzedazy. Kry-
terium pochodzenia produktéw z wtasnej dziatalnosci rolniczej jest zrozumiate. Nie
ma znaczenia tytul prawny do gruntu. Czesto wystepuja sytuacje, w ktorych rol-
nik jako np. spadkobierca nabywa tylko posiadanie samoistne. Bardzo czgsto rol-
nik obejmuje grunty w posiadanie zalezne, a niekiedy nawet bezumownie korzysta
z gruntéw rolnych. W tym zakresie ustawodawca nie dostrzega problemu. Istotne
jest, aby produkty rolne pochodzily z wiasnego gospodarstwa rolnika, a tytut praw-
ny do gruntu nie ma znaczenia. Stuszny wydaje si¢ poglad, ze nie chodzi o prawa
wiasnosci do gruntéw rolnych, lecz o prawo wtasnosci do zasiewdw 1 upraw na tym
gruncie, czyli posiadanie z prawem pobierania pozytkéw. Status rolnika ryczattowe-
go jest zatem Scisle powigzany z prawem korzystania ze zwolnienia na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku VAT. Wybdr tego zwolnienia skutkuje uzyska-
niem statusu rolnika ryczaltowego, a rezygnacja z tego zwolnienia skutkuje utratg
tegoz statusu.

Ex lege 7 zakresu pojecia rolnik ryczaltowy zostali wytaczeni rolnicy zobowia-
zani do prowadzenia ksigg rachunkowych na podstawie odrgbnych przepiséw. Zasa-
dy prowadzenia ksigg rachunkowych okreslono w ustawie o rachunkowosci.'s Art. 2
ust. 1 pkt 2 tej ustawy stanowi: rolnicy, u ktérych przychody netto ze sprzedazy to-
waréw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co
najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 1.200.000 euro sg zobowigzani do zapro-
wadzenia ksigg rachunkowych. Problem niejednoznacznosci przepiséw w tym za-
kresie moze zilustrowacé interpretacja indywidualna z dnia 12 listopada 2014 roku,"”
w ktérej Wnioskodawca btednie interpretuje przepisy prawa podatkowego dotycza-
cego podatku VAT w zakresie mozliwosci zastosowania zwolnienia przewidziane-
go dla rolnika ryczattowego. W omawianym przykladzie osoba fizyczna prowadzita
gospodarstwo rolne oraz Swiadczyla ustugi transportowe w ramach prowadzonej po-
zarolnicze] dziatalnosci gospodarczej. Laczyla zatem dwa statusy podatkowe: w za-
kresie prowadzonej dziatalnosci rolniczej korzystata ze statusu rolnika ryczattowe-
go, a w zakresie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej byla zarejestrowana jako
czynny podatnik podatku VAT. Poniewaz pod koniec roku podatkowego 2012 prze-
kroczyta ustawowy przychdd ze sprzedazy w wysokosci 1.200.000 euro z tytutu
Swiadczonych ustug transportowych, od nowego roku byta zobowigzana do zapro-
wadzenia ksiag rachunkowych. Pytanie: na czym polegat jej blad. Osoba ta byta
przekonana, ze nadal w zakresie dziatalnosci rolniczej bedzie mogta zachowac sta-
tus rolnika ryczaltowego, pomimo iz z tytulu prowadzonej pozarolniczej dziatal-

16 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. Nr 330, poz. 613 z pézn. zm.).
17 Interpretacja indywidualna wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy nr ITPP1/443-961/14/MS,
2014, http://interpretacje-podatkowe.org/rolnik-ryczaltowy/itpp1-443-961-14-ms
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nosci gospodarczej zostala zobligowana do zaprowadzenia ksigg rachunkowych.
W uzasadnieniu Wnioskodawca podnosit: ,,Z definicji rolnika ryczaltowego wyni-
ka, ze zastrzezenie dotyczace nieprowadzenia ksigg rachunkowych przez rolnika do-
tyczy wylacznie dziatalnosci rolniczej, z ktérg wigze si¢ zwolnienie przedmiotowe
w podatku od towaréw i ustug, a nie caloksztaltu jego dzialalnosci. Gdyby intencja
ustawodawcy bylo obostrzenie tego warunku i rozszerzenie na catoksztalt dziatal-
nosci, to ustawodawca uzyltby w definicji okreslenia «z wyjatkiem podatnika», a nie
jak uzyt «z wyjatkiem rolnika» ”. Jednak Dyrektor Izby Skarbowej nie podzielit tego
stanowiska, co skutkowato utratg statusu rolnika ryczattowego i opodatkowanie ca-
tosci przychodéw podatkiem VAT.

Jezeli przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢ rolniczg w ramach gospodarstwa
rolnego i jednoczesnie wykonuje inng dziatalnos¢ gospodarcza, to po przekroczeniu
okreslonego poziomu przychodu bedzie zobowigzany do prowadzenia ksiagg rachun-
kowych. W takim przypadku utraci takze status rolnika ryczattowego. Przyjete roz-
wigzanie jest zgodne z zatozeniami VI Dyrektywy (a obecnie Dyrektywy 2006/112/
WE), w ktérej postanowiono, ze zasady uproszczonego rozliczenia ryczaltowego po-
datku VAT zostaly zastrzezone do przypadkéw szczegdlnych (matych gospodarstw
rolnych), dla ktérych zastosowanie do rozliczenia dziatalnosci rolniczej ogélnych
zasad podatku od towaréw i ustug mogloby powodowa¢ trudnosci.'

Omawiajac zagadnienie obowigzku prowadzenia ksiag rachunkowych nalezy
uwzglednié takze sytuacje, gdy rolnik decyduje si¢ na zasady ogdlne opodatkowa-
nia, z powodéw okreslonych w innych ustawach podatkowych. Ustawe o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych!® stosuje sie do opodatkowania przychodéw
z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, ktére moze réwniez prowadzi¢ rolnik majg-
cy na gruncie ustawy o podatku VAT status rolnika ryczalttowego. Wtasnie w tym
zakresie pojawi si¢ zasadniczy problem, albowiem zgodnie z przepisami art. 24 ust.
4 tej ustawy do ustalenia dochod6éw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej na zasa-
dach ogdlnych niezbedne jest prowadzenie ksigg rachunkowych. Opcjonalnie moz-
na wybra¢ uproszczong forme ustalenia dochodu z dzialéw specjalnych produkcji
rolnej na podstawie norm szacunkowych. Za pierwszym sposobem rozliczenia cze-
sto przemawiajg wzgledy ekonomiczne, a to jednak wprost koliduje ze statusem rol-
nika ryczattowego w podatku VAT. Jakiej dokona¢ w tym przedmiocie interpreta-
cji? Czy przyjaé, ze spos6b opodatkowania w tym zakresie jest opcjonalny? Rolnik
nie ma obowigzku prowadzenia ksigg, ma natomiast prawo wyboru, co nie wyczer-
puje ustawowego obowigzku wynikajacego z przepisOw ustawy o podatku VAT.
Czy nalezaloby przyjaé, ze to zobowigzanie do prowadzania ksigg rachunkowych

18 K. Sachs, VI Dyrektywa VAT, Warszawa 2003, s. 631.
19 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, (Dz.U. z 2012 r. Nr 36, poz. 361
z pézn. zm.).
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na podstawie odrgbnych przepiséw moze réwniez wynika¢ z ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych.

4. Zasady rozliczenia zryczattowanego podatku VAT

Do zasad, jakie ustawodawca przyjat w zakresie rozliczania podatku VAT dla
rolnikéw ryczattowych, nalezy wczesniej przytoczy¢ tresci art. 115 ustawy o po-
datku VAT, w ktérym czytamy: ,,rolnikowi ryczaltowemu dokonujgcemu dostawy
produktéow rolnych dla podatnika podatku, ktéry rozlicza ten podatek, przystugu-
je zryczaltowany zwrot podatku z tytulu nabywania niektérych srodkéw produkcji
dla rolnictwa opodatkowanych tym podatkiem. Kwota zryczalttowanego zwrotu po-
datku jest wyptacana rolnikowi ryczaltowemu przez nabywce produktéw rolnych”.
Z tego przepisu wprost wynika obowigzek rozliczenia podatku VAT przez nabyw-
c¢ produktéw rolnych, a nastepnie bezposredni zwrot tego podatku do rolnika. Na-
lezy jednak pamietad, ze zwrot podatku jest determinowany statusem podatkowym
nabywcy. Mowa jest wylacznie o czynnym podatniku podatku VAT, co potwierdza
dodatkowo przepis art. 116 ust. 1 tej ustawy. Szczegdlna procedura rozliczania zry-
czaltowanego podatku VAT zdejmuje wszelakie obowigzki z rolnika ryczattowego
i przenosi caly ci¢zar na nabywce. Ustawodawca w art. 116 ust. 2 ustawy o podat-
ku VAT enumeratywnie wymienia, co powinna zawiera¢ faktura VAT RR wskazu-
jac na dane, takie jak:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe albo nazwe skrécong dostawcy i nabywcy oraz
ich adresy,
2) numer identyfikacji podatkowej lub numer PESEL dostawcy i nabywcy,

3) numer dowodu osobistego dostawcy lub innego dokumentu stwierdzajacego
jego tozsamos¢, date wydania tego dokumentu i nazwe organu, ktéry wydat
dokument, jezeli rolnik ryczattowy dokonujacy dostawy produktéw rolnych
jest osobg fizyczna,

4) date dokonania nabycia oraz dat¢ wystawienia i numer kolejny faktury,

5) nazwy nabytych produktéw rolnych,

6) jednostke miary i ilo$¢ nabytych produktéw rolnych oraz oznaczenie (opis)
klasy lub jakosci tych produktéw,

7) cen¢ jednostkowa nabytego produktu rolnego bez kwoty zryczattowanego
zwrotu podatku,

8) wartos¢ nabytych produktéw rolnych bez kwoty zryczaltowanego zwrotu po-
datku,

9) stawke zryczalttowanego zwrotu podatku,

10) kwote zryczaltowanego zwrotu podatku od wartosci nabytych produktow
rolnych,
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11) wartos¢ nabytych produktéw rolnych wraz z kwotg zryczattowanego zwro-
tu podatku,

12) kwote naleznosci ogélem wraz z kwotg zryczaltowanego zwrotu podatku,
wyrazong cyfrowo i stownie,

13) czytelne podpisy oséb uprawnionych do wystawienia i otrzymania faktury
lub podpisy oraz imiona i nazwiska tych oséb.

Nabywca jest zobowigzany do udokumentowania transakcji nabycia produk-
téw rolnych poprzez wystawnie faktury VAT RR i przekazania jej oryginatu do do-
stawcy. Roéwniez obowigzkiem nabywcy jest prawidiowe naliczenie zryczaltowa-
nego podatku VAT w wysokosci 7% kwoty naleznej z tytutu dostawy produktéw
rolnych. Najwazniejszym obowigzkiem nabywcy okreslonym w art. 116 ust. 6 pkt 2
i 3 tej ustawy jest zaplata naleznosci za produkty rolne, obejmujaca kwote zryczat-
towanego zwrotu podatku, ktéra musi nastgpi¢ na rachunek bankowy rolnika ry-
czaltowego nie pdZniej niz 14. dnia, liczac od dnia zakupu (z wyjatkiem przypadku,
gdy rolnik zawart umowe z nabywajacym produkty rolne okreslajaca dtuzszy termin
platnosci); a w dokumencie stwierdzajagcym dokonanie zaptaty naleznosci za pro-
dukty rolne beda podane numer i data wystawienia faktury potwierdzajacej nabycie
tych produktéw albo na fakturze potwierdzajacej zakup produktéw rolnych bedg po-
dane dane identyfikacyjne dokumentu stwierdzajacego dokonanie zaptaty. W tym
wypadku za date zaptaty uwaza si¢ date wydania przez nabywce dyspozycji banko-
wej przekazania Srodkéw finansowych na rachunek bankowy rolnika ryczaitowe-
go pod warunkiem, ze dyspozycja ta zostata ostatecznie zrealizowana. W przypadku
dokonania zaptaty po uptywie 14 dni od daty transakcji nabyweca traci bezpowrot-
nie prawo rozliczenia tego podatku. Tylko spetnienie wszystkich warunkéw tacznie
daje mozliwos¢ nabywajacemu rozliczenie tej rekompensaty jako podatek naliczo-
ny w deklaracji VAT za okres rozliczeniowy, w ktérym dokonatl zaptaty rolnikowi
ryczaltowemu. Stworzony w ten sposéb system odcigza rolnikéw od wykonywania
wigkszosci obowigzkéw administracyjnych zwigzanych z podatkiem VAT, a jedno-
czesnie zapewnia uzyskanie powszechnosci opodatkowania i neutralnosci podatku
dla rolnikéw prowadzacych dziatalnosci gospodarczg w rozumieniu ustawy o podat-
ku VAT.?®

Rolnik ryczaltowy, jak juz wczesniej wspomniano, ma niewiele obowigzkow
w procesie rozliczenia zryczaltowanego zwrotu podatku VAT. Jego obowigzki maja
gléwnie charakter administracyjny i polegajg na:

— przekazaniu nabywcy swoich danych personalnych umieszczonych na fak-
turze VAT RR,

— podpisaniu otrzymanej faktury VAT RR,

20 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT Komentarz, Warszawa 2011, s. 606.
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— zlozeniu nabywcy stosownego o§wiadczenia wg ustalonego w ustawie wzo-
ru o statusie podatnika korzystajagcego ze zwolnienia,

— zawiadomieniu nabywcy towaréw w ramach uméw kontraktacyjnych lub
uméw o podobnym charakterze o zrzeczeniu si¢ zwolnienia od VAT,

— posiadaniu rachunku bankowego,

— oraz przechowywaniu oryginatléw faktur VAT RR i kopii o§wiadczei o sta-
tusie rolnika ryczaltowego przez okres 5 lat liczac od korica roku, w ktérym
zostaly wystawione.

Przeciwwaga dla obowigzkéw rolnika ryczaltowego jest zdefiniowanie w art.
117 ustawy o podatku VAT zwolnienia od:

— wystawiania faktur,
— prowadzenia ewidencji dostaw i naby¢ towaréw i ustug,
— skladania w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowe;j,

— dokonania zgloszenia rejestracyjnego.

Z powyzszej analizy wynika, ze procedura rozliczenia z tytutu zwrotu zryczat-
towanego podatku VAT jest skomplikowana. Za takim rozwigzaniem przemawia-
ty co prawda problemy natury administracyjnej, ktére mogltyby powsta¢ w zwigzku
z nalozeniem na rolnikéw wszystkich obowiazkéw, jakim podlega podatnik rozli-
czajacy si¢ z tytutu VAT na zasadach ogélnych.?! Nie wzigto jednak pod uwage fak-
tu, ze wszystkie ewentualne negatywne skutki badZ to obcigzajg nabywcéw pro-
duktéw rolnych (np. skutki podatkowe btednie wystawionych faktur VAT RR, brak
prawa do odliczenia podatku VAT w przypadku niedotrzymania terminu zaptaty
oraz konsekwencji blednego oswiadczenia ztozonego przez rolnika o jego statusie),
badZ dostawcow — rolnikéw ryczaltowych (np. skutki braku posiadania rachunku
bankowego). Ta sytuacja powoduje, ze nabywcy unikaja zakupu produktéw od rol-
nikéw ryczaltowych, a rekompensata, ktéra ma zapewni¢ rolnikowi ryczattowemu
zwrot podatku VAT z powodu braku mozliwosci bezposredniego rozliczenia tego
podatku w zwigzku z dokonanymi zakupami stanie si¢ iluzoryczna.

5. Rolnik jako czynny podatnik VAT

Kazdy rolnik prowadzacy dziatalnos¢ rolniczg w polskim systemie podatko-
wym z mocy prawa posiada status rolnika ryczaltowego korzystajacego ze zwol-
nienia w podatku VAT. Zatem, aby zmieni¢ swdj status rolnik ryczaltowy musiat
zrezygnowac ze zwolnienia. W poprzednim stanie prawnym ta rezygnacja nie byla
fatwa i nie kazdy rolnik mégt z takiej mozliwosci skorzysta¢. Warunki rezygnacji ze

21 K. Sachs, VI Dyrektywa VAT..., op. cit., s. 629.
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zwolnienia byly okreslone w art. 43 ust. 3 (w brzmieniu ustawy z roku 2004) i wy-
magaly od rolnika, aby:

— dokonal w poprzednim roku podatkowym dostawy produktéw rolnych oraz
swiadczenia ustug rolniczych o wartosci przekraczajacej 20 000 zi,

— dokonat zgtoszenia rejestracyjnego jako czynny podatnik podatku VAT,

— prowadzil ewidencj¢ sprzedazy za kazdy dziefi przez okres co najmniej
trzech kolejnych miesiecy poprzedzajacych bezposrednio miesigc, od ktére-
g0 nastgpi rezygnacja ze zwolnienia.

Poprzednie uregulowania prawne ograniczaly mozliwos¢ rezygnacji ze zwol-
nienia do rolnikéw, ktérzy mieli okreslone przychody oraz do tych, ktérzy dziatali
jak rolnicy ryczattowi dluzej niz rok. Nie bez znaczenia byt fakt obowigzku prowa-
dzenia ewidencji przez Scisle ustalony okres i wedtug okreslonych zasad. Te wyma-
gania ustawowe byly problematyczne zwlaszcza w sytuacji, gdy rolnik sprzedajac
swoje ptody rolne nie dokonywat tego procesu cyklicznie przez trzy miesigce po-
przedzajace ten miesiagc, w ktérym nastgpowala rezygnacja ze zwolnienia. Niepre-
cyzyjne okreslenie w ustawie o podatku VAT zasad prowadzenia ewidencji sprze-
dazy budzito wiele kontrowersji, przede wszystkim brak byto podstaw do ustalenia,
czy ta ewidencja miata by¢ tozsama z prowadzeniem rejestru VAT sprzedazy, czy
tez mozna byto prowadzi¢ inng uproszczong ewidencje.

Nowelizacja przepiséw z dnia 28 marca 2011 roku®* dostosowata polskg usta-
we 0 VAT do wymogéw prawa wspdlnotowego i zlikwidowata obowigzek prowa-
dzenia ewidencji sprzedazy w okresie poprzedzajacym rezygnacje ze zwolnienia,
jak réwniez zniosta limit dotyczacy wysokosci sprzedazy za poprzedni rok. Od tego
momentu rolnik moze swobodnie zrezygnowac ze statusu rolnika ryczaltowego i za-
rejestrowac si¢ zgodnie z art. 96 ustawy o podatku VAT jako czynny podatnik po-
datku VAT. Obecna procedura jest zgodna z regulacjami Dyrektywy 2006/112/WE,
ktéra przewiduje, ze kazdy rolnik ryczaltowy moze (bez ograniczen zar6wno praw-
nych, jak i administracyjnych) wybraé zgodnie z warunkami okreslonymi w prawie
krajowym opodatkowanie na zasadach ogélnych albo wedle uproszczonego sche-
matu okreslonego w przepisach Dyrektywy 2006 (tzn. z zastosowaniem tzw. pod-
miotowego zwolnienia od podatku).?

Rodzi si¢ kolejne pytanie, jakim podatnikiem jest rolnik po rezygnacji ze zwol-
nienia? Zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy o podatku VAT staje si¢ podatnikiem
wykonujacym samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza (obejmujacg w szczegdlnosci
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych
i prawnych w sposéb ciggly dla celéw zarobkowych) bez wzgledu na cel lub rezul-

22 Ustawa z dnia 28 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2011 Nr 64, poz. 332).
23 A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz..., op. cit., s. 606-607.
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tat takiej dziatalnosci. Jednak rezygnacja rolnika ze statusu rolnika ryczaltowego
nie jest rdwnoznaczna z uzyskaniem statusu czynnego podatnika podatku VAT. Bo-
wiem kazdy podatnik ma prawo skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego wskazane-
go w art. 113 ust. 1 ustawy o podatku VAT, ktére przewiduje zwolnienie si¢ od po-
datku sprzedazy dokonywanej przez podatnikéw, u ktérych wartos¢ sprzedazy nie
przekroczyla tagcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 150.000 zi. Dopiero
rezygnacja rolnika (podczas procesu rejestracji) zarowno ze zwolnienia podmioto-
wo-przedmiotowego (czyli statusu rolnika ryczattowego), jak i ze zwolnienia pod-
miotowego (podatnika zwolnionego) skutkuje uzyskaniem statusu czynnego podat-
nika podatku VAT.

Kto jest uprawniony do zlozZenia zgloszenia rejestracyjnego w podatku VAT?
Zgodnie z przepisami art. 15 ust. 4 tej ustawy zgloszenia dokonuje osoba fizycz-
na prowadzaca wylacznie gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie. Jednak problem
pojawi sie, gdy gospodarstwo rolne prowadzone jest przez wigcej niz jedng osobe,
np. malzeristwo majgce ustawowg wspolnos¢ majatkowa. W przepisach nie zosta-
fo wskazane, ktére z matzonkéw moze dokonac zgloszenia rejestracyjnego. W art.
96 ust. 2 ustawy o podatku VAT okreslono, ze w przypadku oséb fizycznych pro-
wadzacych gospodarstwo rolne, zgloszenie rejestracyjne moze by¢ dokonane wy-
facznie przez jedna z oséb, na ktéra beda wystawiane faktury przy zakupie towa-
réw i ustug, i ktéra bedzie wystawiala faktury przy sprzedazy produktéw rolnych.
A zatem tylko zgodne oswiadczenie matzonkéw o wyborze, ktéra z oséb dokona
zgloszenia rejestracyjnego, przesadza o fakcie uzyskania przez t¢ osobg statusu po-
datnika.?* Problemy z rejestracjg w podatku VAT nie wystepuja w przypadku mat-
zonkéw prowadzacych gospodarstwa rolne i posiadajgcych ustréj rozdzielnosci ma-
jatkowej. W tej sytuacji kazdy ze wspdétmalzonkéw jest traktowany jako niezalezny
podmiot i kazdy z nich ma prawo dokona¢ zgloszenia rejestracyjnego dla celéw po-
datku VAT. Konsekwencja zlozenia zgloszenia rejestracyjnego w podatku VAT jest
utrata statusu rolnika ryczaltowego, jednak nie jest to bezpowrotne. Zgodnie z art.
43 ust. 5 tej ustawy tacy podatnicy, ktérzy dobrowolnie zrezygnowali ze zwolnienia
od podatku, mogg po uptywie 3 lat od daty rezygnacji ze zwolnienia ponownie sko-

24 Problem dotyczacy rejestracji jednej z oséb jako podatnika w przypadku prowadzenia wspdlnego gospodarstwa
rolnego przez matzonkéw zastuguje na uwage w kontekscie zaréwno prawa do odliczenia podatku VAT od za-
kupionych towaréw, jak réwniez nieprawidtowego funkcjonowania tego przepisu. Kwestia ta zostata poruszona
w interpretacji indywidualnej Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 8 lipca 2014, IBPP1/443-690/14/ES,
w ktérej to zarejestrowanym podatnikiem byt jeden z matzonkéw, a faktury na nabycie srodkéw trwatych byty wy-
stawione na drugiego z matzonkéw aplikujgcego o dofinasowanie. Z tak wystawionych faktur wg zasad nie moz-
na by odliczy¢ podatku VAT i to nie podlegato watpliwosci. Jednak to rozstrzygnigcie byto interesujgce w innym
aspekcie. Mianowicie organ podatkowy wskazat, ze nie widzi przeszkdd, aby na fakturze obok danych Whniosko-
dawcy (zarejestrowanego dla potrzeb podatku od towaréw i ustug) i jego nr NIP jako nabywcy wpisane zostaty
réwniez dane jego matzonki i jej numeru NIP. Faktura bedzie zawierata dane podatnika, jak i dane niepodatnika.
Zapyta¢ nalezy, jaki jest cel dokonywania zgtoszenia rejestracyjnego zgodnie z zapisami ustawowymi? Trze-
ba sie takze zastanowi¢, czy nadal rejestrowa¢ jako podatnika osobe fizyczng, czy moze dokonywac¢ rejestracji
w zakresie podatku VAT gospodarstwa rolnego jako tworu podatkowego traktowanego na réwni ze spotkg cywil-
na.
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rzysta¢ ze zwolnienia pod warunkiem pisemnego zawiadomienia naczelnika urze-
du skarbowego przed poczatkiem miesigca (kwartatu) o zamiarze ponownego sko-
rzystania ze zwolnienia. To zjawisko powrotu do zwolnienia na podstawie art. 43
ust. 3 jest dosy¢ czgste, poniewaz dziatalnos$¢ rolnicza obarczona jest duzym ry-
zykiem (zta koniunktura na rynku, nieurodzaj z powodu zlej aury, skomplikowane
przepisy podatkowe). Jednak tak jak decyzja o rejestracji jako czynny podatnik po-
datku VAT powinna by¢ przemyslana (ze wzgledu na obowigzki administracyjno-
-prawne zwigzane z samodzielnym wystawianiem faktur, prowadzeniem rejestrow
VAT, rozliczaniem i sktadaniem deklaracji VAT oraz odpowiedzialnoscig prawng
za wszystkie btedy), tak réwniez powr6t do statusu rolnika ryczaltowego nie powi-
nien by¢ podejmowany pochopnie, poniewaz to réwniez wigze si¢ z konsekwencja-
mi zwlaszcza finansowymi w zakresie rozliczenia si¢ z podatku VAT (przyktadowe
rozliczenie zakupu Srodkéw trwatych uzytkowanych w dziatalnosci opodatkowanej
i konsekwencje korekty w podatku VAT w przypadku uzytkowania ich w dzialalno-
$ci zwolnionej).

6. Podsumowanie

Formutujac uwagi koicowe nalezy podkresli¢, ze objecie obowigzkiem podat-
kowym rolnikéw czyni zado$¢ ogélnym zasadom przyjetym w paristwie prawa co
do powszechnosci opodatkowania wszystkich podmiotéw wykonujacych czynnosci
faktyczne. Z analizy obowigzujacych przepiséw wynika, ze zlikwidowane zostaty
jakiekolwiek przeszkody prawne, utrudniajgce rolnikowi ryczattowemu swobodnag
rezygnacje ze zwolnienia na rzecz statusu czynnego podatnika podatku VAT. Jed-
nak nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu doktryny stwierdzajacego, ze ustawa podatko-
wa jest trudna i niejasna, a ze wzgledu na niekonsekwencj¢ w definiowaniu pojec
czesto nadinterpretowywana. Najwiecej kontrowersji powstalo w praktyce stosowa-
nia przepiséw wokot problemu zwigzanego z funkcjonowaniem rolnika jako rolni-
ka ryczaltowego, jak réwniez jako podatnika podatku VAT na zasadach ogdlnych.
Nalezy zatem postulowac o znaczne uproszczenie przepiséw podatkowych zwraca-
jac uwagge na jednoznaczne definiowanie uprawnieri i obowigzkéw podatnikéw oraz
0 spojnos¢ instytucji prawnych w zakresie calego systemu podatkowego.
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The author presents the position of farmers with reference to the VAT act. As
a final result of numerous changes to tax law introduced in Poland over the last 20
years, farmers gained the status of VAT taxpayers in the scope of their business
activity held in agriculture. The article depicts the status and situation of VAT
taxpayers and presents the tax law application in reference to agricultural business.

The article describes the common definitions used in regard to agricultural tax
law: flat-rate farmer, farmer products, agricultural activity, agricultural farm, forestry
farm, fishing farmhouse. Special attention has been given to flat-rate tax model for
farmers and the rules of VAT taxation of farmers. The article denotes the major
acts and changes in the law situation introduced by: VAT Act (2000), following
amendment (included changes with connection to VI Directive od European Union
Council). The most recent changes have been implemented by Directive of European
Union Council no. 2006/11/WE (28th of November, 2006).

The purpose of the article is to present the farmers’ tax situation with reference
to tax law (VAT) and to point out the issues with application of tax law, particularly
with the renouncement of tax exemption under the general rules.
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