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OBRAZ STAROS(;I I NIEPELNOSPRAWNOSCI
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Wprowadzenie

»Obraz”... termin przewaznie kojarzony z dziefem malarskim, wytworem
artystycznym, ktory jest wyrazem wyobrazen, badz odzwierciedleniem wi-
doku kogo$ lub czego$ widzianego oczami czlowieka. Pojecia bliskoznaczne
takie, jak: ,,odbicie”, ,odwzorowanie”, ,odzwierciedlenie”, ,,przedstawienie”,
wizerunek”, ,wyobrazenie” czy ,wizja”' ukazujg szerokie znaczenie tego po-
jecia. Owa paleta terminologiczna wskazuje na dualistyczng perspektywe
znaczeniowd. Z jednej strony odwoluje si¢ do relacji z zastanego stanu rze-
czy, przedstawienia faktow takich jakimi sg, rzetelnego opisu, z drugiej zas
dopuszcza mozliwos¢ ,,fantazjowania”, ,,autokreacji’, dowolnych interpreta-
cji w obszarze przedstawianego zagadnienia, badz nawet dodawania i two-
rzenia wybranych oraz nowych elementow, ktére zdaniem autora pasujg do

1 Zob. https://dobryslownik.pl/slowo/obraz/32723/1/199881/#ds-word-panel-199881 (dostep:
06.08.2015)
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jego wizji. Zatem zasadne staje sie pytanie, czy w kontekscie opisywania rze-
czywistosci spolecznej mozemy mowic o jej obrazie? Tym bardziej, gdy jest
mowa o konkretnych kategoriach spotecznych ludzi, jakimi sg osoby stare
i niepelnosprawne.

Starajac si¢ odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, podazamy za socjologia
rozumiejacy, w ktorej stwierdza sig, ze rzeczywisto$¢ spofeczna ma sens.
Owy sens konstytuuje si¢ w aktach zycia codziennego, co wyrazone jest
w nastepujacych twierdzeniach:

»rzeczywisto$¢ spoleczna nie istnieje calkiem niezaleznie od sposo-
béw uswiadamiania jej sobie przez ludzi;

— skladajace si¢ na rzeczywisto$¢ fakty czy tez «prawdy», ktére wy-
daja si¢ dane, wcale takie nie sg; fakty nie sa faktami, ale interpretacjami, sa
procesami. Na ich podstawie mozna dazy¢ do wskazania glebszych mecha-
nizmoéw warunkujgcych okreslone zjawiska spoleczne;

—  czlowiek nie jest ukladem reaktywnym ani przetwarzajacym, prze-
chowujacym i zdobywajacym informacje; jest on myslaca, zdolng do reflek-
sji jednostka, interpretujaca przezywane doswiadczenia” [Nowak-Dziemia-
nowicz, 2011: 37-38].

Z powyzszego wynika, Ze czlowiek jest kreatorem rzeczywistosci spo-
tecznej, nadajacym sens zjawiskom, stanom, czy dzialaniom, ktére na jego
drodze si¢ pojawiaja. To czlowiek poddaje otaczajacy go $wiat wartoscio-
waniu. Jednostka spoleczna jest aktorem, ale tez ,rezyserem” we wlasnym
swiecie. Aktor uwiktany w szerszg strukture spoteczng jednoczesnie pod-
dawany jest oddzialywaniu innych oséb, czy grup spotecznych, w odnie-
sieniu do ktorych stara si¢ kreowac swoja rzeczywistos¢ i nadawac jej sens.
Tak wiec przez nadawanie interpretacji, reagowanie na wptywy pochodzs-
ce z zewnatrz cztowiek kresli obraz rzeczywistosci spoleczne;.

W tym przypadku niebagatelng role odgrywa badacz, ktéry wyste-
puje niejako z metapoziomu. Stara si¢ relacjonowac, interpretowac, a takze
nadawac sens mechanizmom i zjawiskom spolecznym opartym na anali-
zie faktow spotecznych, ktdre juz wezedniej zostaly ukonstytuowane przez
podmioty spoteczne, lecz nie do konca ujete w ogdlny konstrukt znaczenio-
WYy, wyrazony na naukowym poziomie interpretacji.

W zwiazku z tym, iz pojecie ,obrazu” z jednej strony implikuje relacjo-
nowanie zastanych faktéw, a z drugiej interpretacje¢ i nadawanie sensu, za-
sadna wydaje si¢ mowa o obrazie starodci i niepelnosprawnosci w konkret-
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nej rzeczywistosci spolecznej, ktore stanowia w ponizszym artykule realia
zycia w wojewddztwie podlaskim.

W tym momencie ujawnia si¢ cel prezentowanych rozwazan. Na podsta-
wie analizy danych zastanych zostanie nakreslony obraz sytuacji spolecznej,
w jakiej znalazly si¢ dwie szczegoélne kategorie 0os6b - niepelnosprawnych
i starych zamieszkujacych obszar wojewodztwa podlaskiego. Prezentowane
dane nie tylko beda stanowic ,relacje” z danego obszaru, ale przede wszyst-
kim implikujg powazne wnioski na temat realiéw zycia omawianych grup
oraz mechanizméw spolecznych, ktére przy pierwszym ,spojrzeniu” by¢
moze nie s3 widoczne, aczkolwiek w duzym stopniu zawazaja na jakosci zy-
cia i mozliwosci dziatania aktoréw bedacych podmiotem analizy.

Staro$¢ i niepelnosprawnos$¢ w ujeciu definicyjnym

W potocznym dyskursie osoby stare i niepelnosprawne kojarza si¢ nie-
jednokrotnie z pewnego rodzaju obcigzeniem, bélem, problemem. S3 to ka-
tegorie spoleczne czesto stygmatyzowane [Goffman, 2005]. Ich jestestwo na-
znaczone jest wielopoziomowym wykluczeniem, a takze poblazliwym oraz
infantylnym traktowaniem. Oczywiscie nie jest to jedyna strona przynalez-
nosci do tych grup spolecznych. Niemniej jednak istnieje powszechne prze-
konanie, ze obie grupy sa niejednokrotnie wykluczane z zycia spotecznego,
nie tylko ze wzgledu na swdj indywidualny stan, ale tez ze wzgledu na nie-
przystosowanie, niedostosowanie srodowiska spofecznego do ich potrzeb.
Mozna by rzecz, ze jest to zagadnienie dwustronne — zwracajace uwage na
podmiotowy, ale tez na srodowiskowy wymiar funkcjonowania oséb starych
i niepetnosprawnych. Zatem, czym jest staro$¢ i niepelnosprawnos¢?

Jezeli chodzi o pojecie ,starosci”, literatura przedmiotu m.in. przed-
stawia je w demograficznym ujeciu. Wymienia si¢ dwa okresy starosci:
weczesng staro$¢ (od 60 do 75 roku zycia) i p6zng staro$¢ (powyzej 75 roku
zycia), [Pedich, 1995: 917]. Jednakze wraz ze zmieniajacg si¢ sytuacja zdro-
wotng oséb starych oraz ich aktywnoscig i sprawnoscia coraz czesciej w li-
teraturze przedmiotu za granice miedzy III a IV wiekiem przyjmuje si¢
80 rok zycia [Mossakowska, Wiecek, Btedowski, 2012].

Natomiast klasyfikacja starosci wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) wyrdznia nastepujace etapy procesu starzenia sie: wczesng staro$é
pomiedzy 60 a 74 rokiem zycia, sg to ,mlodzi starzy” oraz wiek starczy
pomiedzy 75 a 89 rokiem zycia, gdzie jest mowa o ,pdznej starosci” lub
»starych — starych”. Osoby zyjace powyzej 90 lat nazywa si¢ ,,dlugowiecz-
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nymi”. Wedtug WHO poczatek staroséci stanowi ukonczenie 60 roku zycia
[Szarota, Kijak, 2013: 14].

Warto jednak zauwazy¢, ze chociaz jeszcze do niedawna za wiek poczatku
okresu starosci uznawano 60 rok zycia, obecnie coraz czgsciej podejmowa-
na jest dyskusja nad zredefiniowaniem granicy starosci. Dzieje sie tak przede
wszystkim, jak zauwaza P Bledowski, ze wzgledu na fakt ,,postepu medycy-
ny i dalszego wydluzenia czasu trwania zycia ludzkiego, a takze z uwagi na
podnoszenie w coraz wigkszej liczbie panstw wieku emerytalnego powyzej
65 lat” [Bledowski, 2012: 11]. Dlatego tez w ponizszym artykule za granice
wejscia w okres starosci przyjelysmy 65 rok zycia.

Z powyzszych podzialéw i klasyfikacji nic nie wynika na temat kondycji
zyciowej 0sob starych. Dopiero gdy przyjrzymy sie definicjom ,,starzenia si¢”,
dostrzegamy wymiar kondycyjny Zycia tej kategorii spolecznej. Przyklado-
wo J. Piotrowski pisze, ze ,starzenie si¢ jest procesem zmian zachodzacych
w ustroju w ciggu calego zycia, doprowadzajac — wraz z uplywem lat — do
ostabienia funkcji poszczegolnych organéw i ostatecznie do $mierci” [Pio-
trowski, 1986: 15]. Z kolei W. Frolkis podkresla, ze ,starzenie si¢ jest jed-
nym z prawidlowych etapéw rozwoju osobniczego, to efekt zachodzacych
wraz z wiekiem zmian morfologicznych i czynno$ciowych, ktére prowadza
do stopniowego ograniczenia mozliwosci adaptacyjnych ustroju” [za: Lesz-
czynska-Rejchart, 2010: 16]. Takze wymiary staroéci moga by¢ zréznicowa-
ne przede wszystkim ze wzgledu na cechy biologiczne, ale nie mozna zapo-
mnie¢ tez o aspektach psychologicznych i spolecznych zwigzanych chociazby
ze stale ,kurczacym” sie gronem znajomych, coraz mniejszg liczbg obszaréw
aktywnosci spolecznej, czy zmiany statusow. Stanistawa Steuden dodaje, ze
»Staro$¢ sama w sobie nie jest niczym nadzwyczajnym w zyciu cztowieka.
Stanowi bowiem czes$¢ dlugotrwalego procesu rozwojowego. Tak jak i wcze-
$niejsze okresy (mlodos¢ czy dorostos¢) nie przychodzi nagle. Jest rezultatem
dlugotrwalego i nieodwracalnego procesu fizjologicznego, zachodzacego we
wszystkich organizmach zywych. Tylko jej objawy z uptywem lat sg coraz
bardziej widoczne” [Steuden, 2011: 18-19].

Drugim z kluczowych poje¢ podejmowanych w artykule jest niepetno-
sprawnos¢. Jest to termin, ktérego sama konstrukcja moze wskazywac, ze
niepelnosprawno$¢ jest zaprzeczeniem sprawnosci. Jest to trwale lub cza-
sowe naruszenie sprawnosci. ,Dotyczy niemal wszystkich obszaréw zycia,
jest relatywna w stosunku do obowigzujacych norm i standardéw spotecz-
no-kulturowych” [Sienkiewicz, Szymanska, 2011: 412]. Jedna z najczesciej
przytaczanych definicji jest propozycja Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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Wedlug niej niepelnosprawnos¢ to ,wynikajace z uszkodzenia i uposledze-
nia funkcji organizmu ograniczenia lub brak zdolnosci do wykonywania
czynno$ci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka”
[Wilmowska-Pietruszynska, 2009: 83]. W literaturze przedmiotu wyste-
puja definicje, ktdre zwracajg uwage na utrate mozliwosci nie tylko w sen-
sie biologicznym, ale tez psychologicznym i spotecznym. Stanistaw Kowalik
mowi o dysfunkcjonalnosci na poziomie biologicznym, czego przejawem jest
niemozno$¢ wypetniania wlasciwych funkcji przez caly organizm lub nie-
ktére narzady. Kolejnym poziomem jest poziom skutkéw spolecznych obja-
wiajacy sie w niezdolnosci do uczestniczenia w pelni w zyciu spolecznym,
— pelnienia rdl, wywigzywania si¢ z zadan, podejmowania réznego rodzaju
aktywnosci. Autor wskazuje tez na konsekwencje psychologiczne objawiajace
sie calkowitg lub czesciowa nieumiejetnoscia, niemoznoscig do podmiotowe-
go dzialania, co utrudnia zaspokajanie wlasnych potrzeb, a takze oczekiwan
spofecznych [Kowalik, 1999]. W literaturze zostata takze zwrdcona uwaga, ze
niepelnosprawnos¢ nie moze by¢ zawsze traktowana jako choroba. Przewaz-
nie jest to stan — stan braku czego$, np. osoba bez reki nie jest chora. Z tego
powodu pojawiaja si¢ postulaty, Ze niepelnosprawnos¢ w niektérych przy-
padkach, do$¢ czesto, powinno sie traktowac jako stan, w przeciwienstwie do
choroby, ktdra jest procesem [Witkowski, 1997].

Zaréwno definicja starosci, jak i niepelnosprawnosci wskazuje na pew-
nego rodzaju ograniczenia w réznych obszarach zycia spolecznego. Te ogra-
niczenia wynikaja ze stanu, w jakim dany cztowiek si¢ znalazl. Podmioto-
wos¢ czlowieka moze mie¢ wplyw na jego funkcjonowanie, ale jaki wpltyw
ma $rodowisko spoleczne, w ktérym czlowiek si¢ obraca? I nie chodzi tutaj
o jego mikroswiat, najblizsze otoczenie, lecz o aspekt terytorialno-instytu-
cjonalny i ekonomiczny wymiar funkcjonowania w danym regionie; w tym
przypadku w wojewddztwie podlaskim. Na pytanie, czy fakt zamieszkiwa-
nia w wojewodztwie podlaskim ma znaczenie w kontekscie jakosci zycia
dwdch omawianych grup, jakimi sg osoby niepelnosprawne i stare, przy
mozliwosci uplasowania si¢ na poszczegdlnych poziomach drabiny spo-
tecznej odpowiemy w kolejnych czesciach artykutu?

Charakterystyka wojewodztwa podlaskiego

Chcac okresli¢ ,,relacje” pomiedzy osobami starymi i niepelnosprawny-
mi a miejscem ich zamieszkania, a takze zaznaczy¢ wynikajace z tego kon-
sekwencje nalezy dokona¢ charakterystyki danego obszaru - w tym przy-
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padku wojewddztwa podlaskiego. Konkretne wojewddztwo to region, ktory
jest traktowany jako: ,,obszar o okreslonej specjalizacji gospodarczej beda-
cej wynikiem wykorzystania endo - i egzogenicznych czynnikéw rozwoju”
[Strzelecki, 2008: 78]. Tlo dla prezentowanego ponizej obrazu beda stanowi-
ly dane odnosnie poziomu zaludnienia, warunkéw ekonomicznych, w tym
zamoznos$ci mieszkancéw, poziomu przedsiebiorczosci i produktywnosci,
rozwoju infrastruktury drogowej i teleinformatycznej oraz salda migracji
i urodzen. Wszystkie z wymienionych aspektéw sa czynnikami kreujacymi
sytuacje osob starych i niepelnosprawnych w wojewodztwie podlaskim.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Bialymstoku pod koniec
2014 roku $rednia gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie podlaskim byla
najnizsza w Polsce. Na 1 km” przypadalo 59 mieszkafcow. Srednia dla
caltej Polski jest ponad dwa razy wyzsza i wynosi 123 osoby na 1 km?
Wskaznik ruralizacji osiagnal poziom 39,5%. W wojewddztwie podla-
skim obserwowany jest systematyczny spadek liczby ludnodci. Od roku
2000 liczba mieszkancéw zmniejszyta si¢ o 18,8 tys. osob. Jest to kon-
sekwencja ujemnego przyrostu naturalnego w latach 2001-2007, ktory
w latach 2008-2010 wyhamowal, a od 2011 roku ponownie przyjmowat
wartosci ujemne. W 2014 roku wynidst on minus 821. ,W przeliczeniu
na 1000 mieszkancow wojewddztwa uksztaltowal si¢ na poziomie minus
0,69 (wobec minus 1,28 w roku poprzednim) i nadal wyraznie odbiegatl
od wskaznika ogélnokrajowego wynoszacego minus 0,03. Warto zwrdéci¢
uwage na fakt, iz w miastach wojewddztwa podlaskiego przyrost natural-
ny przyjat wartos¢ dodatnia i w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wy-
niost 0,94, podczas gdy na terenach wiejskich w dalszym ciggu byt ujem-
ny, a wskaznik przyrostu naturalnego uksztaltowat si¢ na poziomie minus
3,18. W Polsce w 2014 tendencja byla odwrotna: w miastach stwierdzono
ujemny przyrost naturalny (minus 0,52 na 1000 mieszkancéw), podczas
gdy na wsi przybral on warto$¢ dodatnia (0,70 na 1000 mieszkancow)”
[US, 2014]. Czynnikiem, ktéry réwniez wplynal na spadek liczby ludno-
$ci jest od lat utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji wewnetrznych i ze-
wnetrznych na pobyt staly [US, 2014]. Korelacja przyrostu naturalnego
z saldem migracji pokazuje, Ze np. w roku 2011 wojewodztwo podlaskie
uplasowalo si¢ na 12 miejscu pod tym wzgledem wsrdd wszystkich woje-
wddztw w Polsce [Strategia, 2013].
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W roku 2013 ludno$¢ wojewddztwa podlaskiego powyzej 70 roku zycia
stanowila najwickszg grupe mieszkancéw i przekroczyta liczbe 133 tys.?
Pomimo tego, Ze wojewddztwo podlaskie nie zalicza si¢ do tych z naj-
wiekszg iloscig osob starych to wedlug danych GUS z roku 2011 znaj-
duje si¢ w gronie wojewodztw z najwickszym odsetkiem gospodarstw do-
mowych, w ktérym mieszkaja osoby powyzej 65 roku zycia. Liczba takich
gospodarstw plasuje si¢ na poziomie 33,4%, w odroznieniu od chociazby
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, czy lubuskiego, gdzie liczba ta-
kich gospodarstw jest réwna 26,4%. Kondycja fizyczna oséb po 65 roku
jest jedna z najstabszych w Polsce. W wojewodztwie podlaskim niemal
polowy (46%) tej kategorii wiekowej dotyczy problem niepetnosprawno-
$ci, czy to w wymiarze prawnym, czy w biologicznym [GUS, 2014a]. Ogdél-
ny odsetek osob niepelnosprawnych w wojewddztwie podlaskim wedlug
Diagnozy Spotecznej, ktory uksztattowal si¢ na bazie indywidualnych de-
klaracji wyniést w 2013 roku 7% [Czapinski, Panek, 2013: 203]. Najwyz-
szy odsetek zanotowano w wojewddztwie lubuskim i uplasowat si¢ on na
poziomie 16,2%, czyli o ponad dwa razy wyzszym. Natomiast wedlug spi-
su powszechnego z 2011 roku wynika, ze 12,2% ogétu populacji to osoby
niepelnosprawne [GUS, 2011]. Warto doda¢, w tym momencie, iz z ana-
liz rynku pracy wynika, Ze istnieje duze zapotrzebowanie na specjalistow
z zakresu opieki zdrowotnej i pomocy socjalnej. Ogdlne zapotrzebowanie
na specjalistow w roku 2014 wynioslo 24,8% w tym 26,3% na pracowni-
kow z sektora opieki zdrowotnej i 25% z opieki spolecznej [US, 2015].

~Wojewodztwo podlaskie jest jednym z najbiedniejszych regionéw typu
NUTS 2° w Unii Europejskiej, jest potozone peryferyjnie nie tylko w Pol-
sce, ale takze w Unii Europejskiej oraz ma do nadrobienia szereg cywi-
lizacyjnych deficytéw, bedacych dziedzictwem gospodarki centralnie
planowanej” [Strategia, 2013: 13]. Objawia si¢ to w niskim poziomie przed-

2 www.stat.gov.pl/bdl (dostep: 05.05.2015)

3 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych — w skrécie NUTS (z francu-
skiego: Nomenclature des Unités territoriales statistiques; angielski: Classification of Territorial
Units for Statistics, nazywana takze Nomenclature of Territorial Units for Statistics) jest stan-
dardem geograficznym stuzacym do statystycznego podzialu panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej (ich terytoriéw gospodarczych) na trzy poziomy regionalne o okreslonych klasach
liczby ludnosci. Zostata ona ustanowiona w celu zbierania, opracowania i rozpowszechniania
na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych danych dla okreslonych statystyk regionalnych
(np. z zakresu rachunkéw regionalnych, demografii, rynku pracy i spoleczenstwa informacyj-
nego), http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/ (do-
step: 14.08.2015).
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siebiorczosci, matej ilosci inwestycji, braku przemystu. Natomiast bezrobo-
cie w lutym 2015 roku w wojewddztwie podlaskim wyniosto 13,7%, gdy
w Polsce plasowalo si¢ na poziomie 12%. Jednakowoz w niektérych powia-
tach wojewddztwa podlaskiego poziom bezrobocia byt znaczaco wyzszy od
sredniego poziomu dla kraju i wojewodztwa. Przykladowo, najwyzszy po-
ziom bezrobocia w lutym 2015 roku wyniést 20,7% w powiecie grajewskim,
19,3% w kolnenskim, czy 18,1% w powiecie sejneniskim [dane GUS].

W kontekscie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej wojewodztwo
podlaskie na tle Polski nie wypada najlepiej. Przeprowadzona w 2011 roku
»analiza wszystkich srodkéw transportu (za pomocg Wskaznika Miedzy-
galeziowej Dostepnosci Transportowej — WMDT) plasuje wojewddztwo
podlaskie na przedostatnim miejscu w kraju. Region osiaga jedynie 73%
sredniej krajowej. (...) We wszystkich rodzajach dostepnosci komunikacyj-
nej Podlaskie wykazuje stabosci, cho¢ czesto pozycja regionu nie nalezy do
najgorszej w kraju. Pomimo realizowanych w ostatnim okresie licznych in-
westycji drogowych (najwigkszy w kraju przyrost ilosci drog publicznych
w latach 2003-2011, wzrost o 30%), wciaz liczne obszary wojewodztwa znaj-
duja sie poza zasiegiem izochrony 90 minut dostepu do Biategostoku. We-
wnatrz wojewddztwa istnieje duze zréznicowanie gestosci i jakosci lokalnej
sieci drogowej (drogi gminne i powiatowe). Wojewddztwo podlaskie zaj-
mowalo w 2011 r. ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem diugosci eksplo-
atowanych linii kolejowych na jednostke powierzchni (4 km na 100 km?)”
[Strategia, 2013: 23].

Diagnoza spoleczna z 2013 wykazala, ze w wojewddztwie podla-
skim 65,9% gospodarstw domowych ma dostep do Internetu, co pla-
suje ten obszar na 11 miejscu. Z wojewddztwami o najmniejszej dostep-
nosci dzieli Podlaskie 8,6 punktéw procentowych, a z wojewodztwami
o najwickszej dostepnosci 6,5 [Czapinski, Panek, 2013: 323]. Natomiast
jeszcze w roku 2011 wojewddztwo podlaskie mialo najstabiej rozwinietg in-
frastrukture $wiattowodowa w kraju [Strategia, 2013: 24].

Prezentowane dane nakreslajg obraz wojewddztwa podlaskiego jako
wyludniajacego si¢, co dotyczy w szczegélnosci obszaréw wiejskich. Po-
nadto jest obszarem ze wzglednie duzym odsetkiem oséb starych, w tym
z duzg liczbg jednostek, ktorych dotyczy problem niepetnosprawnosci. Na-
tomiast ogélny poziom niepetnosprawnosci plasuje si¢ na najnizszym po-
ziomie w Polsce. Podlaskie charakteryzuje si¢ stabg infrastrukturg drogowa
i komunikacyjna i przeci¢tng teleinformatyczng. Jest regionem o niskiej
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przedsigbiorczosci, na tle kraju o $redniej stopie bezrobocia, lecz w niekto-
rych powiatach o wysokiej.

Staro$¢ w wojewddztwie podlaskim

Rozwazania w ponizszym podrozdziale rozpoczniemy od przypomnienia,
iz w niniejszej publikacji za osobg starszg uznajemy osobe, ktéra ukonczyla
65 rok zycia. Ma to swoje uzasadnienie, gdyz jak pisze P. Bledowski ,,przyj-
mowany najczesciej w badaniach proég staroéci na poziomie 65 lat, mimo ze
coraz bardziej dyskusyjny ze wzgledu na obserwowana tendencj¢ do podno-
szenia granicy wieku emerytalnego ponad ten poziom, ma wszelako jedna
zalete: z uwagi na powszechno$¢ jego stosowania mozliwe jest dokonywanie
poréwnan wynikow badan realizowanych w réznych krajach” [Bledowski,
Szatur-Jaworska, Szweda Lewandowska, Kubicki, 2012: 33].

Punktem wyjscia do dalszych analiz jest przyblizenie zmian zachodza-
cych w strukturze ludnosci polegajacych na wcigz zmniejszajacym sie udzia-
le dzieci i mlodziezy wraz z jednoczesnym wzrostem odsetka oséb w wieku
emerytalnym w spoleczenstwie. Wojewddztwo podlaskie jest jednym z naj-
szybciej starzejacych sie obszaréw Polski.

Bioragc pod uwage strukture ludnosci wedlug ekonomicznych grup
wieku w wojewodztwie podlaskim nalezy stwierdzi¢, ze w 2014 roku naj-
liczniej byly reprezentowane osoby w wieku produkcyjnym, ktore sta-
nowily 64,4%. Natomiast odsetek mieszkancéw w wieku emerytalnym
(poprodukcyjnym) wynosit 18,7%, a dzieci i mlodziezy bylo 16,9%. Ana-
lizujac zmiany zachodzace od 2000 roku mozna zauwazy¢, iz rezultatem
przemian w procesach demograficznych jest sukcesywne zmniejszanie si¢
grupy mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym, przy jednoczesnym
wzroscie liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Niepokojacy jest rowniez
fakt zmniejszania si¢ od 2005 roku populacji 0sé6b w wieku produkcyj-
nym, co wigze si¢ przede wszystkim z uzyskiwaniem petnoletnosci przez
coraz mniej liczne roczniki ludzi miodych (wykres 1).
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Wykres 1. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewddztwie podlaskim

Stan 31 XII 2014 roku
2014 16,9 18,7
2013 | 16,9 18,1
2010 | 17,1 16,5
2005 | 18,8 14,7
2000 | 22,8 13,3

O wiek przedprodukcyjny B wiek produkcyjny O wiek poprodukcyjny

Zrédto: [Bank, 2014].

Analizujac przedstawione w tabeli 1 dane dotyczace ludnosci w wie-
ku poprodukcyjnym z podzialem na ple¢ nalezy stwierdzi¢, iz w woje-
wodztwie podlaskim podobnie, jak w calym kraju, mamy do czynienia
z wysoka nadumieralno$cia mezczyzn, a co si¢ z tym wiaze z wysokim
odsetkiem wdowienstwa. W 2013 roku wsréd oséb w wieku 65 lat w wo-
jewodztwie podlaskim mniej lat Zycia mieli przed soba mezczyzni, kto-
rym pozostalo 16 lat, natomiast w przypadku kobiet mialy one jeszcze
20,5 roku*. Natomiast badania przeprowadzone przez GUS w 2014 roku
wskazujg, ze na omawianym obszarze $rednia dlugos¢ Zycia mezczyzn
wynosi 74 lata i jest nizsza o ponad rok od najdluzej zyjacych miesz-
kancéw wojewddztwa malopolskiego. Natomiast kobiety mieszkajace na
Podlasiu Zyja najdiuzej (82,8) w poréwnaniu z innymi regionami Polski’.
Owa sytuacja przekliada si¢ nie tylko na samotne zamieszkiwanie kobiet,

4 www.opzz.org.pl/documents/1137115/0/ludnosc_w_starszym_wieku.pdf (dostep: 11.08.2015).
5 www.stat.gov.pl (dostep: 11.08.2015).
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ale réwniez na gorsza sytuacje materialng, ktéra niejednokrotnie unie-
mozliwia im zaspokajanie podstawowych potrzeb. Przyczynia sie ona
réwniez do wigkszego zapotrzebowania tych oséb w zakresie réznego ro-
dzaju form wsparcia i pomocy, nie tylko ze strony rodziny, ale réwniez
instytucji.

Tabela 1. Ludno$¢ wedtug plci i wieku w 2014 roku

Stan 31 XII 2014 roku

Wiek Ogolem Mezczyzni Kobiety
60-64 18954 8254 10700
65-69 13815 5579 8236
70-74 10067 3834 6233
75-79 8989 3246 5743
80-84 6624 2221 4403
85 i wiecej lat 5036 1437 3599

Zrédlo: [Bank, 2014].

Kolejnym aspektem poddanym analizie byl udzial ludnosci w wieku
65 lat i wiecej w populacji ogétem w latach 2020-2050. Dane zawarte w ta-
beli 2 obrazujg zréznicowany charakter intensywnosci procesu starzenia
sie polskiego spoleczenstwa. W wojewddztwie podlaskim owe zmiany beda
nastepowaly systematycznie i w 2050 roku przyrost odsetka oséb starych
bedzie wynosit 16,5%, w poréwnaniu z 2020 rokiem. Obok wojewodztwa
opolskiego i $wigtokrzyskiego na omawianym obszarze bedziemy mieli do
czynienia z najwyzszym odsetkiem oséb starych w ogélnej populacji. Po-
nadto, w wojewddztwie podlaskim w poréwnaniu z innymi obszarami Pol-
ski w ostatnim okresie poddanym analizie zostanie odnotowany najwyz-
szy odsetek oséb reprezentujacych te grupe wiekowa zamieszkujacych na
terenach wiejskich. Przyczyni si¢ to zapewne do zwigkszenia popytu za-
réwno na ustugi medyczne, jak réwniez pomoc spoleczng. Konieczny jest
zatem staly rozwdj sieci instytucji, majgcych na celu organizowanie dziatan
wspierajacych, ktore przyczynia sie do zaspokojenia potrzeb ludzi starych.
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Tabela 2. Udzial ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem [%]
w latach 2020, 2035, 2050

Ogolem Miasta Wie$

Wojewoddztwa

2020 | 2035 | 2050 | 2020 | 2035 | 2050 | 2020 | 2035 | 2050
Ogodlem
Dolnoslaskie
Kujawsko- 189 | 245 | 32,7 |208 |263 | 347 | 16,1 | 22,0 | 30,2
-pomorskie 20,0 | 251 |335 |21,8 |268 |353 | 159 |21,8 | 30,5
Lubelskie 185 | 245 | 328 |208 |271 |357 |152 | 21,3 | 29,4
Lubuskie 193 | 256 | 34,7 |20,8 | 281 | 37,6 | 181 | 23,7 | 32,6
Lodzkie 185 | 244 |329 |202 |260 | 344 | 156 | 22,0 | 30,7
Matopolskie 20,9 | 26,0 | 34,2 |22,6 | 281 |36,7 |18,0 |23,0 |31,0
Mazowieckie 17,7 1 23,0 | 31,2 |205 | 254 | 34,1 |151 | 21,1 | 289
Opolskie 190 | 23,1 |31,3 |204 |238 |321 | 164 | 21,9 | 297
Podkarpackie 196 | 27,3 | 361 |21,6 | 29,1 | 38,0 |17,3 | 255 | 343
Podlaskie 17,6 | 24,4 | 33,5 | 199 | 274 | 369 | 16,0 | 22,5 | 31,5
Pomorskie 18,6 | 26,1 | 351 | 184 | 26,8 | 355 | 189 | 251 | 344
Slaskie 17,7 | 22,6 | 30,0 | 20,6 | 252 |33,0 |12,8 | 18,7 | 26,0
Swietokrzyskie 20,0 | 26,0 | 34,0 |20,8 |269 |349 |17,1 | 234 |31,5
Warminsko- 20,5 | 26,9 | 36,0 | 23,1 | 30,5 | 404 | 18,4 | 24,3 | 33,3
-mazurskie 174 | 245 | 329 | 194 | 26,5 | 34,8 | 14,6 | 21,8 | 30,3
Wielkopolskie 17,5 | 22,7 | 30,9 | 20,0 | 256 | 34,4 | 14,6 | 199 | 27,8
Zachodniopo- 19,3 | 252 | 33,6 |21,3 | 269 |352 | 151 | 22,0 | 30,5
morskie

Zrédlo: [GUS, 2014b]

Opisujac zmiany spoleczno-demograficzne zachodzace w Polsce doty-
czace depopulacji nalezy réwniez wspomnie¢ o zmieniajacej si¢ strukturze
rodziny. W duzej mierze jest ona zwigzana m.in. z niskim poziomem dziet-
nosci, péznym rodzicielstwem, wydluzajacym sie trwaniem zycia oraz nasi-
leniem zjawiska migracji [Szarota, 2013: 6]. Wszystkie wymienione powyzej
czynniki przyczyniajg si¢ do spadku mozliwosci wypelniania funkcji opie-
kunczej w szczegdlnosci w stosunku do wciaz powiekszajacej si¢ populacji
osob starych. W zwiazku z powyzszym, jak zauwaza Z. Szweda-Lewandow-
ska ,,zwiekszanie sie subpopulacji senioréw sprawia, ze osoby starsze powin-
ny by¢ traktowane jako kategoria polityki spolecznej (...). Konsekwencje sta-
rzenia si¢ ludnosci wplywaja szczegdlnie na system ubezpieczen spotecznych,
rynek pracy i sfere ustug opiekunczych” [Szweda-Lewandowska, 2013: 1].
Dlatego tez zdaniem P. Bledowskiego ,rodzina osoby niesamodzielnej wy-
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maga pilnego i skutecznego wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczej
w stosunku do starszych oséb o ograniczonym poziomie samodzielnosci.
Nie oznacza to w zadnym przypadku, ze jakiekolwiek instytucje powinny za-
stapi¢ rodzine, konieczne jest natomiast udzielenie jej pomocy w organizacji
i zapewnieniu nalezytej opieki i pielegnacji” [Bledowski, 2012: 57].

Analizujac dane dotyczace placowek pomocy spolecznej znajdujacych
sie na terenie wojewodztwa podlaskiego oraz osdb, ktérym przyznano ten
rodzaj $wiadczen nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia ze wzrostem za-
réwno liczby $wiadczeniobiorcéw, jak réwniez dostepnych miejsc i instytu-
cji. Poréwnujac dane za rok 2005 i 2014 nastapit wzrost o 1,3% liczby oséb
przebywajacych w placéwkach, co nie oznacza, zZe pobyt oséb starszych
w placéwkach pomocy spotecznej nie napotyka na problemy adaptacyjne
i inne. Swiadczg o tym przeprowadzone badania w domach pomocy spo-
lecznej w wojewddztwie podlaskim [Halicka, 2006: 274-275]. Warto pod-
kresli¢, Ze na omawianym obszarze nadal mamy najnizszy w Polsce odse-
tek 0sob objetych wsparciem i opieka instytucjonalng (tabela 3).

Tabela 3. Domy i zaklady pomocy spotecznej

Stan 31 XII 2014 roku

Wyszczegdlnienie 2005 2010 2013 2014
Placowki 6 8 9 9

Miejsca 628 746 819 822

Mieszkancy 614 719 742 791

Zrédlo: [Bank, 2014]

Analizujac sytuacje czlowieka starego na terenie wojewodztwa podla-
skiego nalezy réwniez zwroci¢ uwage na stan zdrowia, ktéry wptywa nie
tylko na ogolne jego samopoczucie, ale takze na aktywno$¢, autonomie,
oraz kondycje.

Na podstawie badan prowadzonych przez ROPS w Bialymstoku w 2011
roku w $rodowiskach wiejskich wojewddztwa podlaskiego nalezy stwi-
erdzi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych ocenita stan swojego zdro-
wia jako ,taki sobie” (56,6% mezczyzn oraz 32,7% kobiet), [Jaroszewska,
Bednarczyk, Sieklicka, Opechowska, Tomczyk, 2011]. Badania J. Halickie-
go rowniez potwierdzaja, ze badani mieszkancy wojewddztwa podlaskie-
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go najczesciej oceniali stan swojego zdrowia jako przecigtny i byli z niego
umiarkowanie zadowoleni [Halicki, 2010]. Natomiast w badaniach J. Boro-
wik prowadzonych w latach 2000 i 2008 wigkszos¢ badanych ocenila swoj
stan zdrowia jako ,,zly” lub ,bardzo zly” [Borowik, 2009]. Jak zauwazaja au-
torzy, o ocenie stanu zdrowia decydowa¢ moze zakres sprawnosci, ktory nie-
uchronnie zmniejsza si¢ wraz z wiekiem, na skutek czego moze si¢ znacznie
ograniczy¢ codzienne funkcjonowanie jednostki przez spadek sprawno-
$ci samoobstugowej, lokomocyjnej, co w nastepstwie utrudnia wykonywa-
nie czynnos$ci gospodarczych, przyczyniajac si¢ tym samym do obnizenia
jakosci zycia. W przywolywanych wyzej badaniach wigkszo$¢ respondentéw
skarzyta sie na réznego rodzaju ograniczenia zwigzane z wykonywaniem co-
dziennych obowigzkéw. Jednakze wyniki badan pokazaty, ze wigkszo$¢ oséb
nalezy uzna¢ za w pelni sprawnych, gdyz moga oni swobodnie porusza¢ sie
po domu i poza nim. Analiza wynikéw badan prowadzonych w Bialymstoku
przez M. Halicka w aspekcie samooceny stanu zdrowia wéréd oséb w pode-
sztym wieku, potwierdza stan rzeczy zarysowany powyzej. Autorka zwraca
uwage, ze samoocena stanu zdrowia dokonywana przez osoby starsze zalez-
na jest przede wszystkim od ich wieku. W mlodszych grupach wiekowych
przewazaja osoby lepiej oceniajace stan swojego zdrowia w poréwnaniu
z osobami starszymi [Halicka, 2004]. Chcemy tez zwroci¢ uwage na trud-
nosci z uzyskaniem pomocy zdrowotnej, ktére zdaniem oséb starszych wy-
nikajg z braku specjalistycznej pomocy i nie dotyczy to jedynie mniejszych
miejscowosci, gdzie istnieje problem z dotarciem do wiekszych aglomeracji
miejskich, a co zwigzane jest ze zlikwidowaniem polaczen komunikacyj-
nych [Halicka, Halicki, 2004: 237]. Z badan przeprowadzonych w Bialym-
stoku w roku 2014 wérod osoéb starszych wynika, ze 52% badanych zglasza-
to brak ustug opiekunczych i pielegniarskich, a takze 24 - godzinnej opieki
w domach spokojnej starodci, a dalsze ok. 48% brak poradni geriatrycznych
i ustug hospicyjnych stacjonarnych i prowadzonych w domu chorego [Kisz-
kiel, 2014: 36]. Z zadowoleniem nalezy natomiast przyjac, ze blisko 77% bia-
tostockich senioréw ma wystarczajagco duzo mozliwosci spedzania wolnego
czasu [Kramkowska, 2014: 61].

Z analizy literatury wynika, Ze samopoczucie oséb w wieku emerytalnym
w duzej mierze zalezy od sytuacji panujacej w ich domu rodzinnym. Pieknie
o rodzinie w relacji do osoby starszej w rodzinie pisal L. Dyczewski ,,Czlo-
wiek stary od najblizszych doswiadcza réznorodnych przejawdw opieki, tro-
ski, zrozumienia, pomocy, a on sam moze tylko okaza¢ im wdziecznos$¢” [Dy-
czewski, 2006: 116]. I cho¢ réwnie pozytywnie na temat rodziny wypowiadal
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sie B. Synak, ,ze rodzina polska charakteryzuje si¢ silng solidarnoscia mie-
dzygeneracyjng, wysokim poziomem wzajemnej pomocy; jest najpowazniej-
szym zrdédlem wsparcia psychicznego dla starszej osoby, podstawowa grupa
odniesienia (...), to jednak mamy wszakze do czynienia z coraz wiekszym
zroznicowaniem srodowiskowym i jednostkowym sytuacji ludzi starych pod
tym wzgledem” [Synak, 2002: 21]. Chcemy zauwazy¢, ze wspdlczesna rodzina
w wojewodztwie podlaskim, szczegélnie na terenach wiejskich, bardzo zmie-
nila si¢ w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat; coraz wyrazniej odchodzi ona
od modelu rodziny duzej (tréjpokoleniowej) w kierunku rodziny matej (dwu-
pokoleniowej), co jest spowodowane m.in. migracja ludzi mlodych ze wsi do
miasta i malym przyrostem naturalnym. Przywolywane powyzej badania
potwierdzaja tendencje, opisywana takze przez innych autoréw [Marody, Gi-
za-Poleszczuk, 2004; Kawczynska-Butrym, 2008; Bugajska, 2011], ze rodzina
nadal stanowi jedng z najwazniejszych wartosci zyciowych. Relacje z najbliz-
szymi staja si¢ bardzo istotne zwlaszcza w okresie starosci, gdyz niejedno-
krotnie sg one gléwnym zrédlem kontaktéw miedzyludzkich, a takze zrd-
dlem niezbednej pomocy i wparcia. Niestety, nie zawsze ukiadaja sie one
pomyslnie. Z przeprowadzonych w ramach projektu Polsenior badan wyni-
ka, ze w wojewodztwie podlaskim, podobnie jak w warminsko-mazurskim
wystepuje najwyzszy odsetek osob doswiadczajacych przemocy. W $wietle
tych samych wynikéw okazuje sig, ze ponad 20% mieszkancéw tego obszaru
(najwyzszy odsetek w skali kraju) ma poczucie zaniedbywania [Halicka, Ha-
licki, Slusarczyk, 2012: 501-505].

Kolejnym czynnikiem odgrywajacym bardzo wazng role w Zyciu oso-
by starszej jest dom, gdyz to wlasnie w nim czlowiek zaspokaja wigkszos¢
swoich potrzeb. W miare procesu starzenia si¢ jego charakterystyczne
wlasciwosci ulegaja znacznej zmianie. W sytuacji drastycznego ograni-
czenia sprawnosci ruchowej dom przestaje by¢ traktowany jak hotel, czy
tymczasowa przystan, a staje si¢ ,calym $wiatem”. To w nim osoba zaczy-
na zaspokaja¢ wigkszos¢ swoich potrzeb, a takze podejmuje rézne formy
aktywnosci. Z badan prowadzonych w §rodowiskach wiejskich wojewddz-
twa podlaskiego przez J. Borowik wynika, Ze wyposazenie mieszkan (ubi-
kacja na zewnatrz, w domu jedynie zimna biezaca woda lub catkowity jej
brak) nie zawsze pozwala na zaspokojenie zyciowych potrzeb i znacznie
odbiega od wspolczesnie przyjetych standardéw [Borowik, 2009]. Jak po-
kazuja badania M. Halickiej, inaczej sytuacja wyglada w miescie, gdzie
badani pomimo réznic dotyczacych wielkodci powierzchni mieszkaniowej
maja wiekszos$¢ niezbednych udogodnien (biezaca woda, ubikacja, central-
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ne ogrzewanie). Jednakze jak mozna zauwazy¢, ocena ich sytuacji miesz-
kaniowej w duzej mierze zalezy od poziomu satysfakcji zyciowej [Halicka,
2004], lub jak stwierdza J. Halicki od poréwnywania wlasnej, obecnej sytu-
acji z warunkami innych ludzi w tym zakresie [Halicki, 2010].

Wszelkie trudnosci zwigzane ze stosunkami w rodzinie i srodowisku lo-
kalnym, a takze wplyw na zaspokojenie wigkszosci potrzeb oséb starych
maja posiadane odpowiednie srodki materialne, ktére sg istotnym czynni-
kiem samodzielnosci zyciowej tej grupy spolecznej. Dlatego tez materialne
warunki zycia s3 jednym z wazniejszych wyznacznikéw dobrostanu psy-
chicznego. Ich ocena zalezy przede wszystkim od obiektywnej wysokosci do-
chodéw i zasobnosci gospodarstwa domowego. Jak informuje GUS, w 2013
roku wysokos¢ rent i emerytur w wojewddztwie podlaskim byla najnizsza
w Polsce. W tym regionie emeryci i rencisci otrzymali 1683 zl, co stanowi-
o 87,6% sredniej krajowej [www.stat.gov.pl, dostep: 10.08.2015]. Zta sytua-
cja materialna sprawia, ze podlaskich emerytéw niejednokrotnie nie sta¢ nie
tylko na wydatki zwiazane z ich zainteresowaniami, aktywnoscig kulturalna
[Halicka, Halicki, 2008], ale réwniez czgsto brakuje im pieniedzy na opfla-
cenie rachunkéw, czy kupno lekéw [Halicka, 2004; Halicki, 2010; Borowik,
2009]. Brak zabezpieczenia materialnego przyczynia si¢ do braku poczucia
niezaleznosci, ktdre jak wynika z badan J. Halickiego stanowi wazny aspekt
codziennego funkcjonowania oséb starszych [Halicki, 2010].

Niepelnosprawnos¢ w wojewodztwie podlaskim

Opisujac zjawisko niepelnosprawnosci nalezy zauwazy¢, ze na przestrze-
ni lat pojecie to przechodzilo ewolucje. Na potrzeby naszych dalszych roz-
wazan za szczegOlnie pomocng uznaly$my definicje, ktorg proponuje grupa
specjalistow powotanych w 1996 roku przez Pelnomocnika do spraw Osdb
Niepelnosprawnych ,niepelnosprawna jest osoba, ktdrej stan fizyczny /lub/
psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wy-
pelnienie zadan zyciowych i rél spotecznych zgodnie z przyjetymi normami
prawnymi i spolecznymi” [Serafin, 2009: 17]. W definicji tej autorzy zwra-
caja uwage na roznorodne aspekty funkcjonowania czlowieka, nie ogranicza-
jac sie jedynie do braku mozliwosci wykonywania obowigzkéw zawodowych.

Analizujac zjawisko niepelnosprawnosci z uwzglednieniem stopni nie-
pelnosprawnosci w 2013 roku nalezy zauwazy¢, ze najwyzszy procent 0sob
z niepelnosprawnoscia odnotowano w wojewddztwie lubuskim, a najnizszy
w podlaskim. Poréwnujgc procent jednostek o réoznym stopniu niepelno-
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sprawnosci, stwierdzono, ze najwigcej os6b w obrebie wojewodztwa podla-
skiego mialo stwierdzony stopienn umiarkowany (43,8%), najmniej diagnoz
dotyczylo stopnia lekkiego (20,0%), (tabela 4).

Tabela 4. Procent 0s6b niepelnosprawnych i procent 0séb z réznym stopniem niepetno-
sprawnosci wérdd niepetnosprawnych w 2013 roku

Grupa spofeczno- Procent niepetnosprawnych o réznym
emograficzna | procent stopniu niepelnosprawnosci
niepelnosprawnych ] ]
Wojewédztwo Znaczny | Umiarkowany | Lekki
Dolnoélaskie
Kujawsli—pomorskie 1Ll 25,0 45,9 29,1
Lubelskie 10,0 32,7 43,2 24,1
Lubuskie 11,0 35,7 38,1 26,2
Lodzkie 16,2 23,0 54,6 22,4
Matopolskie 8,2 29,0 32,8 38,2
Mazowieckie 11,4 41,6 39,0 19,4
Opolskie 7,1 22,4 49,7 27,9
Podkarpackie 7.8 37.0 35,6 27.4
Podlaskie 10,1 25,5 40,0 34,5
Pomorskie 7,0 36,3 43,8 20,0
Slaskie 10,6 35,9 40,5 23,6
Swietokrzyskie 8.1 25,2 45,7 29,0
Warminsko-mazurskie 11,0 26,2 49,2 24,6
Wielkopolskie ol 39,2 36,2 24,6
Zachodniopomorskie 11,5 27.2 44,3 28,6
9,0 24,3 46,4 29,3

Zrédto: [Czapinski, Panek, 2013]

Czestotliwo$¢ wystepowania niepetnosprawnosci wedlug danych doty-
czacych wojewddztwa podlaskiego nasilalo si¢ wraz z wiekiem. Blisko 50%
niepetnosprawnych stanowily osoby w wieku poprodukcyjnym. Natomiast
najmniej liczng grupe prezentowaly dzieci i mlodziez do 14 roku zycia. Ogol-
na liczba 0séb z niepelnosprawnoscia stanowifa 12,4% ogoétu mieszkancow
analizowanego regionu i byla nizsza od sredniej krajowej. Mniejszy odsetek
0s6b z niepelnosprawnoscia odnotowano jedynie w wojewddztwie $wigto-
krzyskim (tabela 5).
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Tabela 5. Czestotliwo$¢ wystepowania niepetnosprawnosci
w poszczegdlnych kategoriach wiekowych w 2009 roku

Osoby niepelnosprawne
Ogétem | 0-141at | 15-29 | 30-49 | 50-69 .70. lat.
Wojewddztwa 1 wigce)
w odsetkach danej grupy wieku

Ogolem 13,9 3,1 3,9 7,1 25,0 45,2
Dolno$laskie 14,2 2,7 4,3 7,0 23,8 46,7
Kujawsko-pomorskie 16,1 42 5,7 9,8 26,9 51,5
Lubelskie 16,3 3,0 3,7 9,4 29,8 50,1
Lubuskie 16,1 4,0 4,2 7,5 32,5 47,5
Lodzkie 15,3 3,5 3,8 7,1 26,1 46,4
Malopolskie 15,8 1,9 4,6 6,9 30,8 55,6
Mazowieckie 12,4 51 33 4,5 22,2 38,9
Opolskie 14,8 5,1 3,4 8,3 23,8 48,9
Podkarpackie 13,2 3,0 42 8,4 25,2 39,8
Podlaskie 12,4 1,1 4,5 7,0 20,7 41,7
Pomorskie 13,1 2,4 3,7 8,0 25,0 42,0
Slaskie 13,7 1,5 3,5 7,6 23,1 46,1
Swietokrzyskie 12,0 3,6 3,5 6,2 19,6 37,3
Warminsko-mazurskie 12,4 2,3 3,7 7,9 21,8 46,2
Wielkopolskie 13,0 2,7 3,0 52 27,3 45,9
Zachodniopomorskie 13,4 5,0 4,0 9,2 22,4 38,5

Zrédto: [GUS, 2009]

Najwiecej os6b w wojewoddztwie podlaskim mialo stwierdzony umiarko-
wany i znaczny stopien niepelnosprawnosci, co w znacznym stopniu warun-
kuje potrzeby tej grupy zwigzane przede wszystkim z zapotrzebowaniem na
zroznicowane formy wsparcia i pomocy.

Powyzsze rozwazania potwierdzaja réwniez dane zawarte na wykresie
2, z ktérych wynika, ze w latach 2012-2014 wsparcie mieszkancom woje-
wddztwa podlaskiego najczesciej bylo przyznawane ze wzgledu na niepet-
nosprawnos$¢. Najmniej $wiadczen zostalo przydzielonych ze wzgledu na
sieroctwo i bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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Wykres 2. Rodziny objete pomoca spoleczng w powiatach wojewddztwa podlaskiego
w latach 2012-2014
(z uwzglednieniem powoddw przyznania pomocy)

25
sieroctwo 19
3
bezradnos¢ w 47
sprawach opiekurnczo 48
- wychowawczych 31
131
przemoc w rodzinie 165
]216
dtugotrwata lub ciezka 22 121
choroba 197
602
niepetnosprawnos¢ 707
609

| I I I

002014 W 2013 [12012

Zrodlo: [Ocena, 2015]

Dokonujac analizy danych zawartych w tabeli 6, nalezy stwierdzi¢, ze
w 2015 roku w wojewddztwie podlaskim najwigcej oséb niepelnospraw-
nych otrzymalo pomoc w zakresie dofinansowania zakupu przedmiotéw
ortopedycznych, srodkéw pomocniczych i sprzetu rehabilitacyjnego.

Tabela 6. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepelnosprawnych
w latach 2012-2014

REHABILITACJA ZAWODOWA I SPOLECZNA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

2012 2013 2014 2015

POMOC NA LIKWIDACJE BARIER ARCHITEKTONICZNYCH, TECHNICZNYCH
I W KOMUNIKOWANIU SIE

Liczba osob, ktore uzyskaty

. 761 280 353 459
dofinansowanie
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Warto$¢ dofinansowania
w zlotych
TURNUSY REHABILITACYJNE

Liczba 0séb, ktore uzyskaty
pomoc

2894701 1035951 1145626 1412188

3299 1581 1786 2080

Warto$¢ dofinansowania
w ztotych

ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, SRODKI POMOCNICZE
SPRZET REHABILITACYJNY

2831518 1386573 1607 031 2217003

—

Liczba oséb, ktore uzyskaty
pomoc

6 746 5484 5994 5583

Warto$¢ dofinansowania

5527 247 3432533 4135247 4517 007
w ztotych

Zrédto: [Ocena, 2015]

Natomiast w stosunku do roku 2012 nastgpilo znaczne zmniejszenie
liczby o0séb korzystajacych z turnuséw rehabilitacyjnych oraz pomocy
w zakresie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komu-
nikowaniu si¢. W identyczny sposob przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca
ilosci $rodkéw przeznaczonych na poszczegdlne formy wsparcia. Jednakze
w 2015 roku najwieksza pula $srodkéw zostala przeznaczona na likwidacje
barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢ oraz na
turnusy rehabilitacyjne, a mniejsze kwoty zostaly przeznaczone na zaopa-
trzenie osob niepelnosprawnych w przedmioty ortopedyczne, srodki po-
mocnicze i sprzet rehabilitacyjny.

Na terenie wojewddztwa podlaskiego w roku 2014 funkcjonowaty 292
placowki zaliczane do pomocy spolecznej, ktore tacznie oferowaly 8382
miejsc. Jednakze nie zaspokajaja one zapotrzebowania oséb starych i z nie-
pelnosprawnoscia. Przykladem s3 domy pomocy spolecznej znajdujace
sie w wojewodztwie podlaskim, ktére w pordwnaniu z innymi regionami
Polski oferujg najmniej miejsc. Oznacza to, ze podobnie jak w wojewddz-
twie lubelskim i pomorskim, mamy do czynienia z najmniejszym udziatem
0s6b z niepelnosprawnosciag w odniesieniu do ogélnej liczby mieszkancow
domoéw pomocy spolecznej (tabela 7).
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Tabela 7. Wybrane instytucje pomocy spolecznej funkcjonujace
w wojewddztwie podlaskim w 2014 roku
i
[ [S) = =
3 £ | 88 |38
Instytucje pomocy spotecznej funkcjonujace _i § c % ° g
w wojewddztwie podlaskim - e | 2 |8
0 N QO N o 9
B 3 S5 | 9E
5 ~ - 5
Osrodki wsparcia, w tym: 72 2489 16183 X
- $rodowiskowe domy samopomocy 17 651 697 188
- dzienne domy pomocy 2 280 707 X
Noclegownie, schroniska i domy dla os6b 10 414 1358 X
bezdomnych
Kluby samopomocy 10 155 339 X
Domy pomocy spolecznej 21 2301 2506 261
Mieszkania chronione 19 60 53 28
Osrodki interwencji kryzysowej 6 44 415 X
Jednostki specjalistycznego poradnictwa 17 X 3448 X
Placéwki wsparcia dziennego 53 1506 1627 X
Placowki opiekunczo-wychowawcze, 4 455 602 X
w tym:
- placéwki typu rodzinnego 4 27 24 X
Centra integracji spolecznej 7 212 X
Kluby integracji spolecznej 3 250 X
Warsztaty terapii zajeciowe;j 25 X 852 X
Zaklad aktywno$ci zawodowej 2 X 53 X

W 2014 roku bylo 269 placéwek.

Zrodto: [Ocena, 2015]

Jednym z waznych aspektéw codziennego funkcjonowania oséb z nie-
pelnosprawnoscia jest takze dostep do budynkéw uzytecznosci publicz-
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nej. Niestety, w tym zakresie NIK negatywnie ocenil dostosowanie owych
obiektow do potrzeb osob niepelnosprawnych na terenie wojewodztwa
podlaskiego. Az 90,9% kontrolowanych budynkéw nie zostalo dostosowa-
nych do uzytku przez osoby z niepelnosprawnoscia, szczegoélnie poruszajg-
ce si¢ na wozkach [www.nik.gov.pl, dostep: 09.08.2015].

W 2010 roku zauwazalne byly réwniez réznice w dostepie do instytucji
kultury, a takze w stopniu korzystania z nich. Zréznicowanie to w przy-
padku wojewodztwa podlaskiego bylo szczegdlnie widoczne przy pordw-
naniach dokonywanych miedzy miastem a wsig. W omawianym okresie
dostep os6b niepetnosprawnych do muzedw, galerii, kin, teatréw oraz bi-
bliotek publicznych w wojewoddztwie podlaskim byt jednym z najmniej-
szych w Polsce [www.stat.gov.pl, dostep: 08.08.2015].

Kolejnym zagadnieniem ukazujagcym sytuacje osob z niepelnospraw-
noscig jest ich sytuacja na rynku pracy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze nie-
jednokrotnie stan zdrowotny oséb z niepelnosprawnosciag pozwala na
przystosowanie zaréowno do samodzielnego zycia, a takze nauki i pracy
zawodowej. Waznymi aspektami w kontekscie ich codziennego funkcjono-
wania jest podjecie przez nie pracy, co wplywa nie tylko na poprawe sytu-
acji ekonomicznej, ale takze na rozwdj kontaktéw spotecznych. Jak wygla-
da zatem sytuacja oséb z niepetnosprawnoscig na podlaskim rynku pracy?
We wrzesniu 2014 roku bylo zarejestrowanych 3,7 tys. bezrobotnych co sta-
nowilo 6,2% ogétu o0séb pozostajacych bez pracy. Wsrod nich przewazaty
te, u ktorych zdiagnozowano lekki stopien niepelnosprawnosci, spowodo-
wany uposledzeniem narzadu ruchu, badz tez réznymi chorobami, miedzy
innymi: psychicznymi, narzadu wzroku, ukadu oddechowego i krazenia.
Wigkszo$¢ z nich byty to osoby pomiedzy 45 a 54 rokiem Zycia posiadajace
nizsze poziomy wyksztalcenia [Podlaski 2014].

W 2013 roku w wojewodztwie podlaskim funkcjonowaly 23 Zaklady
Pracy Chronionej. Charakteryzuja si¢ one dostosowaniem przez pracodaw-
ce miejsca pracy do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia. Nalezy w nich
réwniez przez 6 miesiecy osigga¢ wskaznik zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawno$cia w wysokosci co najmniej 50%, w przypadku gdy 20% ogé-
tu 0séb zatrudnionych zaliczanych jest do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci. Inne wymagania obowiazuja pracodawcow
zatrudniajacych osoby niewidome lub psychicznie chore, wowczas wskaz-
nik ten przyjmuje wartos¢ 30%. Bioragc pod uwage liczbe zatrudnionych
w nich oséb z niepelnosprawnoscia (2583) wojewddztwo podlaskie zajmo-
walo 14 miejsce na tle calej Polski. W poréwnaniu z zajmujacym pierw-
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sze miejsce wojewodztwem dolnoslaskim, w ktérym zaklady te zatrudnia-
ty 25304 osoby, réznica wynosita ok. 90%. Kolejnym miejscem, w ktérym
osoby z niepelnosprawnoscia mieszkajace w wojewodztwie podlaskim mo-
gly znalez¢ zatrudnienie sg Zaklady Aktywnosci Zawodowej. Pracodawcy
sa3 w nich zobligowani do zatrudniania co najmniej 70% oséb z niepetno-
sprawno$cig w stopniu znacznym (min. 35% ogétu) lub umiarkowanym
(max. 35% ogoétu), ze szczegdlnym uwzglednieniem tych skierowanych
przez powiatowe urzedy pracy. Jednakze w omawianym okresie na opisy-
wanym obszarze funkcjonowala tylko jedna taka placowka.

Jak zatem same osoby niepelnosprawne oceniajg swoja sytuacje? Badania
prowadzone w 2006 roku na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
wskazuja, Ze wéréd mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego powszechne jest
przekonanie, ze gminy robig do$¢ niewiele (35%) badz nie podejmuja zadnej
dzialalnosci na rzecz oséb niepelnosprawnych (16%). Znajduje to odzwier-
ciedlenie w ocenie wlasnego zycia, gdyz to wlasnie na tych terenach zamiesz-
kuje najwiekszy odsetek 0sob niezadowolonych. Wérdd najczesciej wymie-
nianych probleméw, z ktérymi borykaja sie osoby niepetnosprawne nalezy
wskaza¢ problemy finansowe oraz te zwigzane z sytuacjg na rynku pracy.
Zdecydowana wigkszo$¢ niepelnosprawnych mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego (70%) negatywnie ocenia swoja sytuacje finansowa. Wypowie-
dzi badanych wskazuja, ze pieniedzy brakuje im nie tylko na drobne przy-
jemnodci, ale réwniez na leczenie, nauke i ksztalcenie sie. Ponadto, przyczyn
gorszego samopoczucia badani upatrywali réwniez w samej niepelnospraw-
nosci, ktora przeklada sie ich zdaniem na zly stan zdrowia oraz wynikajace
z niej konsekwencje. Kolejnym waznym aspektem réznicujacym ocene wla-
snego zycia jest sytuacja mieszkaniowa; 31% badanych dokonalo negatywnej
jej oceny. W przypadku form pomocy otrzymywanych przez osoby niepel-
nosprawne nalezy podkresli¢, ze az 36% respondentéw nie korzystato z zad-
nej formy pomocy. [www.pfron.org.pl, dostep: 18.05.2016]

Implikacje - obraz starosci i niepelnosprawnosci w wojewddztwie
podlaskim

Przygladajac sie prezentowanym powyzej danym nalezy stwierdzi¢, ze
wyplywa z nich szereg implikacji. Okazuje si¢, ze charakter wojewodz-
twa podlaskiego wptywa bezposrednio na sytuacje zyciowa oséb starych
i niepetnosprawnych. Jego specyfika zaznacza si¢ i oddzialuje na funkcjo-
nowanie omawianych grup spolecznych na kilku poziomach: spotecznym,
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medycznym, ekonomicznym oraz infrastrukturalnym. Ponadto, jesli doko-
namy analizy oddzialywan poszczegolnych pozioméw miedzy sobg, okaze
sig, Ze sytuacja jest tym bardziej ztozona.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage, iz wojewddztwo podlaskie jest naj-
mniej zaludnionym obszarem w Polsce. Gdy polaczymy to z ujemnym sal-
dem migracji okazuje si¢, ze duzo 0séb potrzebujacych pomocy moze by¢
pozbawionych bezposredniego wsparcia. Pomimo tego, ze wiele oséb ko-
rzysta z formalnej pomocy spolecznej nie jest ona wystarczajaca. Faktem
jest, ze najwiecej czasu i zaangazowania w pomoc osobom starszym, czy
w opieke nad osobami z niepelnosprawnoscig wkiada najczesciej rodzi-
na. To nieformalne systemy pomocy spotecznej pelnig funkcje opiekuncza
w najwiekszym stopniu [Allan, 1999: 127-142]. Pytaniem jest, czy osrodki
pomocy spolecznej w wojewddztwie podlaskim sg w stanie odpowiedzie¢
na zapotrzebowanie przede wszystkim oséb starszych, ktore s3 pozbawione
bezposredniego wsparcia rodziny, wynikajacego z migracji dzieci? Nato-
miast mozna przypuszczac, ze wyludnianie si¢ wojewddztwa, a takze idac
dalej, zanik wigzi spolecznych, alienacja od spolecznosci lokalnej, szybkie
tempo zycia ludzi mtodych - moze tym bardziej potegowaé 6w problem.

Kolejne zagadnienie, ktére wplywa na, niestety, niezbyt dobry obraz
sytuacji oséb starych i niepelnosprawnych w wojewddztwie podlaskim sg
kwestie oscylujace wokot dostepu do stuzby zdrowia. Przede wszystkim
niskie dochody mieszkancéw stanowia bariere w dostepie do ustug me-
dycznych, ktére ,wychodza” poza pakiet gwarantowany. Nalezy tez dodac,
iz okres oczekiwania na ustugi gwarantowane najczesciej jest dlugi i do-
datkowo sg limity np. na liczbe zabiegow, wizyt. Co prawda dotyczy to ob-
szaru calej Polski, niemniej jednak niskie zasoby materialne gospodarstw
domowych na tym obszarze ograniczaja wybdr alternatywnych rozwiazan.
Niski poziom przedsigbiorczosci tez wplywa niekorzystnie na oferte ustug
medycznych. O$rodki zdrowia sg czesciowo finansowane z wpltywoéw z po-
datkéw. Im mniej wplywow do budzetu wojewoddztwa, tym mniejsze dota-
cje s3 przeznaczane na funkcjonowanie osrodkéw zdrowia. Podobnie jest
z finansowaniem doméw i osrodkéw pomocy spolecznej. Ponadto, pomi-
mo tego, ze ponad 60% mieszkancow wojewodztwa zyje w miastach [US,
2014], najwigksza liczba specjalistycznych osrodkéw zdrowia jest skumu-
lowana w Bialymstoku, co w niektérych przypadkach stanowi dystans ok.
200 kilometréw, to wszystko przeklada sie na koszty. W przypadku oséb
wymagajacych cyklicznej, specjalistycznej opieki moze by¢ to bariera nie
do pokonania. Niebagatelny wptyw na dostep do ustug medycznych i so-
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cjalnych ma réwniez rozwoj infrastruktury drogowej i komunikacyjne;.
Niejednokrotnie dojazd do specjalistycznych osrodkéw wymaga poswigce-
nia duzej ilosci czasu i pieniedzy. Niskie dochody stanowig bariere w po-
mocy, czy jakiejkolwiek aktywizacji osob starych i niepetnosprawnych.

Rozwdj infrastruktury drogowej i komunikacyjnej nie tylko jest pew-
nego rodzaju barierg w kontekscie ustug medycznych czy socjalnych, ale
tez ogranicza uczestnictwo oséb starych i niepetnosprawnych w réznych
formach spedzania wolnego czasu. Obie grupy czesto z tego powodu sg wy-
kluczone z zycia kulturalnego, aktywizacji spofecznej, tym bardziej, iz na
obszarach wiejskich, czy matomiejskich oferta kulturalna skierowana do
tych grup jest bardzo ograniczona lub nie ma jej wcale.

Nastepnym aspektem problematycznym jest infrastruktura teleinforma-
tyczna. W wojewddztwie podlaskim sie¢ $wiattowodow jest najstabiej rozwi-
nieta w Polsce. Oznacza to, iz wiele 0s6b zamieszkujacych przede wszystkim
na terenach wiejskich nie moze wykorzysta¢ Internetu do komunikacji, r6z-
nych form spedzania wolnego czasu, zdalnego edukowania sie, czy zdalnej
pracy. Jest to powazny problem przede wszystkim w przypadku oséb z nie-
pelnosprawnoscia, mogacych pracowaé. W wojewddztwie podlaskim jest
wysokie bezrobocie, co tez przeklada sie na niski odsetek zatrudnionych
0s6b niepelnosprawnych. Zatem zatrudnienie zdalne nie tylko bytoby odpo-
wiedzig na ogolny deficyt miejsc pracy, ale takze na problem z brakiem mo-
bilnosci niektérych przedstawicieli tej grupy.

Podsumowanie

Powyzsze analizy i rozwazania prowadza do wysuniecia wnioskow, nie-
koniecznie optymistycznych dla ludzi starych i niepelnosprawnych zyja-
cych w wojewddztwie podlaskim. Zwazywszy na to, ze omawiane kategorie
spolteczne charakteryzuja si¢ dos¢ wysokim poziomem wykluczenia spo-
lecznego zasadne staje si¢ pytanie, czy fakt Zycia na obszarze wojewddztwa
podlaskiego poteguje ten proces?

Pomimo usilnych staran politykéw, samorzadowcow i dziataczy lokal-
nych podzial na Polske ,,A” i ,,B” stale funkcjonuje. Uwarunkowany jest
on historycznie i gospodarczo. Co wigcej, funkcjonuje takze w $wiadomo-
$ci spotecznej. Nie tylko objawia si¢ to w postrzeganiu tej czgsci kraju jako
mniej rozwinigtej, a nawet zacofanej przez ludzi z ,zewnatrz”, ale takze
spostrzega si¢ tego typu podejscie wéréd mieszkancéw tego obszaru.
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Wojewddztwo podlaskie, ktére jest polozone na $cianie wschodniej,
podlega owej kategoryzacji. Oddzialywanie sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej majacej miejsce w wojewddztwie podlaskim na osoby stare i niepel-
nosprawne by¢ moze nie jest bezposrednio zauwazalne. Jesli jednak wez-
miemy pod uwage realny poziom wykluczenia wynikajacy z posiadanych
statusow i w zwiagzku z tym usytuowania tych oséb w okreslonym miejscu
struktury spolecznej i polaczymy go z konkretng sytuacja danego obsza-
ru, to okaze sie, ze cztowiek znajduje si¢ na kolejnym, wyzszym poziomie
wykluczenia. Jest to kompilacja sytuacji wynikajacych z mikrospolecznych
uwarunkowan z sytuacjg makrospolecznag, ktéra w konsekwencji tym bar-
dziej umiejscawia czlowieka, w tym przypadku osoby stare i niepeino-
sprawne, w niedogodnej sytuacji spotecznej. I cho¢ istnieje wiele organiza-
cji dziatajacych na rzecz oséb starych i niepetnosprawnych, ktore staraja sie
uatrakcyjnic i usprawni¢ ich funkcjonowanie oraz doprowadzi¢ do wyréw-
nania szans, to jednak ryzyko wykluczenia istnieje.

Wojewddztwo podlaskie nie jest wyjatkowe w tym kontekscie. Inne wo-
jewodztwa na $cianie wschodniej takie, jak lubelskie, czy podkarpackie
znajdujg si¢ w podobnej sytuacji. Natomiast analiza sytuacji w wojewddz-
twie podlaskim ukazuje swdj wlasny i przynajmniej cz¢sciowy obraz staro-
$ci i niepelnosprawnosci na $cianie wschodniej i prowadzi do postawienia
tezy o ,podwoéjnym” wykluczeniu. Nie tylko czynniki mikrospoteczne pre-
dysponuja ludzi do wykluczenia spolecznego - czynniki makrospoleczne
moga wzmacniac ten proces.
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SUMMARY

Picture old age and disability in Podlaskie voivodeship

The situation of the elderly and disabled residents in Podlaskie voivodeship is
presented in the article. The considerations have been conducted on the basis of
secondary analysis of existing data. The purpose of the analysis is to show the re-
lationship between the social status of the elderly and the people with disabilities,
and their social and economic conditions in the macroscale in Podlaskie voivode-
ship. What is important in the discussion is to show the implications arising from
the level of economic development, the scale of migration, the development of
medical, welfare and communication infrastructures in Podlaskie voivodeship in
the context of the life situation of the elderly and the disabled living in that area.
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