MARTYNA KOMAROWSKA'

Nowa funkcja Biuletynu Informacji Publicznej
wynikajgca z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

1. Uwagi wstepne

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego?® przewi-
duje dwa instrumenty kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi — prawo pierwo-
kupu oraz prawo wykupu (prawo nabycia).® Prawo pierwokupu przystuguje dzier-
zawcy oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych* (art. 3 u.k.u.r.) oraz aktualizuje si¢
w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej.> Prawo wykupu (art. 4 u.k.u.r.) wy-
konywane przez ANR dziatajaca na rzecz Skarbu Paristwa zostato zmodyfikowane
nowelizacjg dokonang ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych
ustaw,® obejmuje odtad przypadki, gdy do nabycia wtasnosci gruntu rolnego docho-
dzi w drodze innych niz umowa sprzedazy — uméw, czynnosci prawnych i zdarzen
prawnych.” W wyniku nowelizacji prawem pierwokupu oraz wykupu ANR objeto
takze udzialy i akcje w spétce prawa handlowego, ktéra jest wlascicielem nierucho-
mosci rolnej (art. 3a u.k.u.r.), a prawo wykupu przyznano ANR réwniez w przypad-
ku zmiany wspdlnika lub przystgpienia nowego wspdlnika do spétki osobowej, kto-
ra jest wlascicielem nieruchomosci rolne;j.

N

Uniwersytet w Biatymstoku.

Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 803 z pézn. zm., dalej: u.k.u.r.

3 Zwane dalej: prawem wykupu. Zob. P. Czechowski, P. Wieczorkiewicz, Problemy ingerencji prawnej w swobode
obrotu nieruchomosciami rolnymi w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego i jej wptyw na interpretacje ustawo-
dawstwa krajowego, ,Studia luridica Agraria” 2005, t. V, s. 27.

N

4 Dalej: ANR.

5 Szerzej o definicji nieruchomosci rolnej w u.k.u.r. zob. Z. Truszkiewicz, Nieruchomos$¢ rolna i gospodarstwo rol-
ne w rozumieniu U.K.U.R., ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, nr 2, s. 139-168; J. Bieluk, Ustawa o ksztatto-
waniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 26-51; J. Grykiel, Ograniczenia obrotu nieruchomosciami
rolnymi oraz prawami udziatowymi w spétkach po nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Monitor
Prawniczy” 2016, nr 12, s. 627-628; W. Fortunski, M. Kupis, Uwagi do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego po
nowelizacji, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2016, nr 2, s. 36-43.

6 Dz.U. poz. 585. Nowelizacja weszta w zycie w dniu 30 kwietnia 2016 .

7 Szerzej o definicji nabycia nieruchomosci rolnej zob. J. Bieluk, Ustawa..., op. cit, s. 56-60; J. Grykiel, Ogranicze-

nia..., op. cit., s. 629-631, o prawie wykupu po nowelizacji — J. Bieluk, Ustawa..., op. cit., s. 205-215.
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ANR wykonuje przystugujace jej prawo pierwokupu oraz wykupu nieruchomo-
sci rolnych, sktadajgc oswiadczenie. W nowelizacji okreslono, ze nastgpnie oSwiad-
czenie to jest wystane zobowigzanemu przesytkg polecong nadang za potwierdze-
niem odbioru w placéwce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe,? a nastepnie publikowane na stronie
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej” ANR (art. 3 ust. 10 u.k.u.r. w zw.
z art. 3a ust. 4, art. 3b ust. 5, art. 4 ust. 5 i 6 u.k.u.r.). Skutek publikacji oswiadcze-
nia jest taki, ze uwaza si¢, ze zobowigzany z prawa pierwokupu zapoznat si¢ z jego
trescig juz z chwilg jego publikacji, a nie doreczenia przesytki pocztowej zawieraja-
cej tekst oswiadczenia.

Nowelizacja u.k.u.r. zmodyfikowata zatem funkcje BIP, ktéry stworzono wy-
tacznie w celu udostepniania informacji publicznej, czyniac go nosnikiem oswiad-
czefi o cywilnoprawnym skutku, powodujacych nabycie przez ANR wtasnosci nie-
ruchomosci rolnej, czy tez akcji lub udziatéw spoétki.

2. Informacja publiczna. BIP

Informacja publiczna jest to zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'® kazda informacja o sprawach publicz-
nych. Prawo do uzyskania informacji publicznych ustanowione zostato juz w art. 61
Konstytucji RP,!"! ktéry przewiduje, ze ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania infor-
macji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz 0s6éb petniagcych funkcje pu-
bliczne”. W doktrynie zaznacza si¢ wystepowanie rozbieznosci pomi¢dzy definicja
przedmiotowgq informacji publicznej wprowadzong w u.d.i.p., akcentujacg jej powig-
zanie ze sprawami zwigzanymi z wykonywaniem zadan publicznych oraz podmio-
towg, przewidziang w Konstytucji RP, w ktérej nacisk potozono na fakt, ze podmiot
wytwarzajacy informacje jest zaliczony do wiadzy publicznej.'> W orzecznictwie
przyjeto definicje taczacg obie koncepcje, zgodnie z ktérg ,,informacjg publiczng be-
dzie kazda informacja dotyczaca sfery faktéw i danych publicznych, a wiec kazda
wiadomos¢ wytworzona lub odnoszaca si¢ do organéw wtadzy publicznej, a takze
wytworzona lub odnoszaca si¢ do innych podmiotéw realizujacych funkcje publicz-
ne w zakresie wykonywania przez nie zadai publicznych i gospodarowania mie-
niem komunalnym lub mieniem Skarbu Panistwa”."

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1113 z pézn. zm.

9 Zwany dalej: BIP.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1764, zwana dalej: u.d.i.p.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

12 P. Szustakiewicz, Definicja informacji publicznej w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2016, nr 10, s. 53-58. Zob. takze J. Czerw, Dostep do informaciji publicznej w Polsce, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2013, nr 11, s. 7-23.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 stycznia 2014 r., | OSK 1966/13, LEX
nr 1505072. Zob. takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2013 r., | OSK 513/13,

164 Studia luridica Agraria XIV



Nowa funkcja Biuletynu Informaciji Publicznej wynikajgca z ustawy o ksztattowaniu...

BIP w mysdl art. 8 u.d.i.p. jest to specjalny, urzegdowy publikator teleinforma-
tyczny utworzony w celu powszechnego udostgpniania informacji publicznej w po-
staci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej. BIP ma stanowié
zatem gtéwny zbioér wiedzy o informacji publicznej,' udostgpnianej bez wniosku
uprawnionego," gdyz jak wskazuje sie w orzecznictwie ,,Udostepnienie informacji
publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej ma charakter generalny i nie wyma-
ga wniosku zadnego podmiotu. Nastgpuje ono ex lege, (...) i obejmuje catodobowy
i nieprzerwany dostgp do informacji publicznych”.'® BIP stanowi zatem narzedzie
do udostgpnienia informacji publicznej, umozliwia obywatelom swobodny do niej
dostep oraz dzigki temu sprawowanie kontroli nad dziataniami wladzy publiczne;j."”

3. Oswiadczenia ANR o wykonaniu prawa pierwokupu lub wykupu
jako informacja publiczna

Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie, ,,Zaden przepis prawa nie
zabrania umieszczania w BIP informacji innych niz informacje publiczne ani tez
nie stanowi, ze sam fakt umieszczenia takiej informacji w BIP czyni ja informacja
publiczng”.'® W zwiazku z tym, publikacja w BIP innych tresci niz informacje pu-
bliczne, w tym oswiadczen woli ANR o wykonaniu prawa pierwokupu lub wykupu
jest dopuszczalne, nie powoduje to jednak, ze informacje te zyskujg walor informa-
cji publicznej. Moze zatem powsta¢ pytanie, czy wspomniane oswiadczenia ANR sg
informacja publiczng w rozumieniu u.d.i.p.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 4 u.d.i.p. okresla podmioty zobowigzane do udostep-
niania informacji publicznej, tj. wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonuja-
ce zadania publiczne, w tym podmioty reprezentujace panstwowe 0soby prawne.
W mysl przepisu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,'” ANR jest paiistwowg osoba praw-
ng. W orzecznictwie przyjeto, ze ,,Agencja Nieruchomosci Rolnych jest paristwowg
osobg prawng. Jest wigc organem zobowigzanym do udzielania informacji publicz-
nej jako podmiot reprezentujacy panistwowg osobe prawng”.*’ Oswiadczenie o wy-

orzecznia.nsa.gov.pl; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 lutego 2012 r., | OSK 2291/11, orze-
czenia.nsa.gov.pl.

14 |. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wyd. Ill, LEX/el.
2016, komentarz do art. 8.

15 M. Dalka-Noga, Biuletyn Informacji Publicznej jako forma dostepu do informaciji publicznej, ,Studia luridica Toru-
niensia” 2013, nr 2, s. 26.

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 lutego 2012 r., IV SAB/GI 72/11, LEX
nr 1139702.

17 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wydanie VII, Warszawa 2013, s. 73.

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 maja 2012 r., | OSK 450/12, orzeczenia.nsa.
gov.pl.

19 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1491.

20 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 stycznia 2015 r., Il SAB/OI 159/14, LEX
nr 1634843, podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 listopada 2015 r., IV
SAB/Po 141/15, orzecznia.nsa.gov.pl.
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konaniu prawa pierwokupu lub wykupu jest zatem ztozone przez ANR — paristwowa
osobg¢ prawng, organ jg reprezentujacy jest bez watpienia podmiotem zobowigza-
nym do udostgpniania informacji publiczne;.

Przedmiotowy zakres informacji publicznej to zgodnie z art. 6 ust. 5 u.d.i.p.
m.in. informacja o majgtku publicznym, w tym o majatku Skarbu Paiistwa i pan-
stwowych os6b prawnych. Zdaniem S. Pietrasa oraz P. Szustakiewicza, ,,Kazdy
podmiot, ktéry gospodaruje choéby tylko niewielkg czg¢scig publicznego mienia, ma
obowigzek udostepniaé informacje na jego temat”.?! Oswiadczenie ANR o wyko-
naniu prawa pierwokupu lub wykupu skutkuje po pierwsze, nabyciem przez Skarb
Panistwa za posrednictwem ANR nieruchomosci rolnej, czy tez akcji lub udziatu
spoiki, ktdra jest wiascicielem nieruchomosci rolnej, a po drugie, wydatkowaniem
srodkéw publicznych z zasobu ANR na zaptate ceny lub réwnowartosci pieni¢znej
tych przedmiotéw. W orzecznictwie przyjeto, ze ,,informacj¢ publiczng stanowig
w szczegblnosci materiaty dokumentujgce fakt lub sposéb zadysponowania majat-
kiem publicznym, w tym tres¢ i posta¢ uméw cywilnoprawnych dotyczacych ta-
kiego majatku”.”? Zatem mozna uznac, ze osSwiadczenie ANR o wykonaniu prawa
pierwokupu lub wykupu dotyczy zadysponowania majatkiem publicznym, powinno
stanowi¢ zatem informacj¢ publiczng. Jednoczesnie oswiadczenie te stanowg wy-
raz wykorzystania kompetencji przyznanych ANR,* jest przejawem realizacji zada-
nia publicznego, co réwniez moze uzasadniaé jego kwalifikacje jako informacji pu-
blicznej.*

W zwiagzku z powyzszymi okolicznosciami, mozna przyjaé, ze oSwiadczenie
ANR o wykonaniu prawa pierwokupu lub wykupu stanowi informacje publiczna,
tym samym za uzasadnione jest jego opublikowanie w BIP. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage na to, ze prawo do informacji publicznej nie jest nieograniczone, gdyz
w mysl przepisu art. 5 u.d.i.p. podlega ono ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsigbiorcy. Jak wyjasnia M. Mitosz, ,,W przypadkach, w ktérych
udostgpnienie informacji publicznej prowadzitoby do naruszenia prywatnosci oséb
trzecich, udostepnienie jej na stronach podmiotowych BIP w catosci, wraz z danymi
osobowymi, jest niedopuszczalne (...), podmiot udostepniajgcy powinien przetwo-
rzy¢ informacje tak, aby nie znalazty si¢ w niej dane naruszajgce prywatnosc¢ a infor-
macja mogtaby by¢ udostepniona bez tych danych”.?® Chronigc informacje niejawne

21 S. Pietras, P. Szustakiewicz, Podmioty zobowigzane do udzielenia informacji publicznej w rozumieniu art. 4 usta-
wy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, ,lus Novum” 2011, nr 4, s. 110.

22 Przywotany w przy. 20 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 listopada 2015 .

23 S. Prutis, Ksztattowanie..., op. cit., s. 180.

24 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2014 r., IV SAB/Po 84/14, LEX
nr 1589112.

25 M. Mitosz, Udostegpnianie informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publicznej a ochrona prywatnosci oséb fi-
zycznych, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 3, 155.
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ANR publikujac oswiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu lub wykupu powin-
na zanonimizowac tresci chronione prawem, w tym dane osobowe 0s6b fizycznych,
tj. w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych? wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zi-
dentyfikowania osoby fizycznej, np. imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania, dotych-
czasowego wlasciciela nieruchomosci rolnej, czy tez akcji lub udziatéw. Na mar-
ginesie nalezy zaznaczy¢, ze publikacja w tresci oSwiadczenia ANR numeru ksiggi
wieczystej w ramach elektronicznego dostepu do zupetnej tresci ksiggi wieczystej
pozwala na ustalenie poprzednich wtascicieli nieruchomosci rolnej nabytej przez
Skarb Paristwa w wykonaniu prawa pierwokupu lub wykupu, nawet jezeli w tresci
oswiadczenia ich dane osobowe zostaty zanonimizowane.

4. Cywilnoprawne skutki publikacji w BIP oswiadczenia
o wykonaniu przez ANR prawa pierwokupu lub wykupu

Zgodnie z art. 597 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*’
prawo pierwokupu wykonuje si¢ przez oswiadczenie zlozone zobowigzanemu.
Oswiadczenie to ma jednostronny charakter, wymaga jednak dla skutecznosci do-
reczenia osobie trzeciej.”® W mysl art. 61 k.c., oSwiadczenie woli, ktére ma by¢ zto-
zone innej osobie, jest ztozone z chwilg, gdy doszto do niej w taki sposéb, ze mogta
zapoznac si¢ z jego trescia. Regulacja powotanego przepisu opiera si¢ zatem na tzw.
teorii dorgczenia, okreslajacej obiektywny moment skutecznosci oswiadczenia woli
na chwile, w ktérej adresat moégt zapoznacd si¢ z jego trescig, a nie momentu, w kto-
rym faktycznie tego dokonat.”

Przepis art. 3 ust. 10 u.k.u.r. stanowi, ze ANR wysylta przesyikg polecong zo-
bowigzanemu z prawa pierwokupu oswiadczenie o wykonaniu tego prawa ztozone
w formie aktu notarialnego, a nast¢pnie publikuje to oswiadczenie w BIP ANR. Po-
wotlana regulacja ma réwniez odpowiednie zastosowanie w przypadku prawa wyku-
pu nieruchomosci rolnej oraz prawa wykupu i pierwokupu akcji i udziatéw spoiki.
W zarzadzeniu Prezesa ANR nr 20/16 z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie realiza-
cji przez oddzialy terenowe ANR prawa pierwokupu i prawa nabycia okreslonych
w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego* okreslono, ze
tego samego dnia, w ktérym oSwiadczenie zostato wystane poczta, w BIP publiko-
wany jest skan tresci oswiadczenia (pkt IX.1 Zatacznika do ww. zarzadzenia).

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 922.

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 380 z pézn. zm., dalej: k.c.

28 Z. Radwanski, [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego. Prawo cywilne — cze$¢ ogdlina, t. 2, wyd. |,
Warszawa 2002, s. 296.

29 M. Safjan, [w:] Kodeks cywilny, Komentarz do artykutéw 1-44910, t. |, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2011,
wydanie VI, s. 358; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., Il CSK 266/09, LEX nr 786520.

30 https://www.anr.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=a6579377-462e-458a-aaf0-05e1e026ce1d&gro-
upld=24201, (data dostepu: 23 listopada 2016 r.).
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Skutek publikacji oSwiadczenia ANR zostal okreslony w art. 3 ust. 11 uk.u.r.,
gdzie przewidziano, ze uwaza si¢, ze z chwilg publikacji zobowigzany z prawa pier-
wokupu zapoznat si¢ z jego trescig. Nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Grykielem, Ze ozna-
cza to, ze ,,ustawodawca przyjat fikcj¢ prawng, ze z chwilg publikacji oswiadczenia
Agencji o wykonaniu prawa pierwokupu zobowigzany z prawa pierwokupu zapo-
znal si¢ z trescig takiego oswiadczenia”.*! Ustawodawca w u.k.u.r. wigze skutek pu-
blikacji oswiadczenia ANR w BIP z zapoznaniem si¢ przez adresata z jego trescia,
anie z samym zapewnieniem mu takiej mozliwosci, co w mysl art. 61 k.c. przesadza
o fakcie ztozenia oswiadczenia woli. Nalezy uzna¢, ze omawiany przepis powodu-
je, ze oswiadczenie ANR staje si¢ skuteczne juz z chwilg publikacji w BIP, tj. przed
dorgczeniem oswiadczenia ANR wystanego poczta,’ a nawet niezaleznie od tego,
czy oswiadczenie to dojdzie do adresata.** Podobnie przyjmuje Krajowa Rada Nota-
rialna: ,,Przy wykonaniu prawa pierwokupu lub o nabyciu nieruchomosci za zaptata
roéwnowartosci pieni¢znej przez ANR uznaje si¢, iz oswiadczenie woli o wykonaniu
przystugujacego ANR uprawnienia zostato skutecznie ztozone z chwilg publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Agencji”.*

Z chwilg umozliwienia adresatowi zapoznania si¢ z trescig oswiadczenia o wy-
konaniu prawa pierwokupu, a wigc jego publikacji w BIP, dochodzi do skutku mig-
dzy zobowigzanym z prawa pierwokupu a uprawnionym umowa sprzedazy tej sa-
mej tresci, co umowa zawarta przez zobowigzanego z osobg trzecig (art. 600 § 1
k.c.).** Podobnie w przypadku prawa wykupu nieruchomosci rolnej, w pi§miennic-
twie uznaje sie¢, ze skutkiem ztozenia jednostronnego oswiadczenia woli przez ANR
o wykonaniu tego prawa, wtasnos¢ nieruchomosci rolnej, za zaptatg rownowartosci
pieni¢znej, przechodzi na Skarb Panistwa, w imieniu ktérego dziata ANR.* W dok-
trynie prezentowany jest takze inny poglad, ze w wyniku wykonania prawa wykupu
dochodzi do skutku umowa migdzy ANR a zbywcg nieruchomosci rolnej o tozsamej
tresci, co umowa zawarta z nabywca.’” Natomiast skuteczne zlozenie oswiadcze-
nia o wykonaniu prawa pierwokupu lub wykupu udziatéw spoétki powoduje nabycie
z tym momentem, przez Skarb Paristwa, w imieniu ktérego dziala ANR, udziatow
w spolce. Inny skutek nastepuje natomiast w przypadku wykonania prawa pierwo-

31 J. Grykiel, Ograniczenia obrotu nieruchomos$ciami rolnymi oraz prawami udziatowymi w spétkach po nowelizacji
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Monitor Prawniczy” 2016, Nr 12, s. 633.

32 J. Bieluk, Ustawa..., op. cit., s. 130.

33 W. Fortunski, M. Kupis, Uwagi do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego po nowelizacji, ,Nowy Przeglad Nota-
rialny” 2016, nr 2, s. 53.

34 Teza IV.2 Stanowiska Krajowej Rady Notarialnej w sprawie stosowania w praktyce notarialnej ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, https://www.anr.gov.pl/web/guest/stanowisko-krajowej-rady-notarialnej-i-agencji-nieru-
chomosci-rolnych-ukur, (data dostepu: 23 listopada 2016 r.).

35 Zob. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2009 r., op. cit.

36 J. Gorecki, Nowe ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 10, s. 16, zob.
takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2010 r., op. cit.

37 M. Stanko, Zakres przedmiotowy art. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Studia luridica Agraria” 2005,
t. V, s. 122; podobnie R. Sztyk, Podstawowe zasady ksztattowania ustroju rolnego, ,Rejent” 2003, nr 5, s. 30;
zob. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2010 r., K 8/08, LEX nr 564551.
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kupu Iub wykupu akcji, do ktérych nabycia konieczne jest przeniesienie posiadania
dokumentu akcji. W tym przypadku zatem, doreczenie o§wiadczenia ANR skutku-
je powstaniem zobowigzania po stronie dotychczasowego akcjonariusza do wydania
dokumentu akcji i przeniesienia w ten sposéb praw udziatlowych w spétce akcyjnej
lub komandytowo-akcyjne;j.*®

Publikacja w BIP oswiadczenia ANR o wykonaniu prawa pierwokupu lub wy-
kupu ma zatem znaczng doniostosé, przesagdza o momencie nabycia wtasnosci nie-
ruchomosci rolnej, udzialéw w spéice oraz powstania zobowigzania do wydania
dokumentu akcji oraz tym samym nabycia z niej praw przez Skarb Paristwa, w imie-
niu ktérego dziata ANR. Dlatego tez mozna wskazac, ze aktualnie podstawg wpisu
do ksiegi wieczystej prawa wilasnosci ANR powinno by¢ obok oswiadczenia ANR
o wykonaniu prawa pierwokupu lub wykupu, takze potwierdzenie jego publikacji
na stronie podmiotowej BIP ANR. Podobnie w przypadku udziatéw w spétce z o.0.,
podstawa wpisu w rejestrze przedsigbiorcéw przez sad rejestrowy zmiany wspolni-
ka spoiki bedzie takze potwierdzenie publikacji oSwiadczenia w BIP.

Stusznie podkresla J. Grykiel, ze ,,Ustawa nie precyzuje zaleznosci pomig-
dzy oswiadczeniami Agencji o wykonaniu prawa pierwokupu ztozonym w formie
aktu notarialnego a publikacjg tego oswiadczenia na stronie podmiotowej Agen-
cji, w szczegdlnosci w zakresie wptywu obu oswiadczen na skutecznos¢ wykonania
prawa pierwokupu”.*® Publikacja oSwiadczenia w BIP w mysl art. 3 ust. 11 u.k.u.r.
jest obowigzkiem ANR, jednak mogg zdarzy¢ si¢ przypadki, w ktérych do realiza-
cji tego nakazu nie dojdzie, na przyktad w wyniku awarii systemu teleinformatycz-
nego BIP. Jednostronne o$wiadczenie ANR o wykonaniu prawa pierwokupu czy
wykupu zostanie ztozone, jednak nie zisci si¢ skutek przewidziany w powolanym
przepisie, nawet jezeli adresat otrzyma oswiadczenie ANR wystane przesytka pole-
cong przez ANR. Mozna woéwczas poddac pod watpliwosé, czy prawo pierwokupu
oraz wykupu zostato skutecznie wykonane, a uprawnienie ANR moze zosta¢ ujaw-
nione w tresci ksiegi wieczystej lub rejestrze przedsigbiorcéw. Tres¢ oswiadczenia
umieszczonego w BIP oraz dorgczonego nastepnie adresatowi pocztg moze si¢ roz-
nié,* niewykluczone sg takze przypadki, w ktérych dojdzie do zafatlszowania doku-
mentéw opublikowanych w BIP ANR. Zasady bezpieczeristwa obrotu wymagaja,
aby to tres¢ oswiadczenia ANR zlozonego w wymaganej prawem formie przesadza-
ta o nabyciu prawa wiasnosci nieruchomosci rolnej, czy tez akcji lub udziatow spoét-
ki, a nie jego skan, opublikowany na stronie internetowej, nawet jezeli jest ona pro-
wadzona przez organ wiadzy publiczne;j.

38 J. Bieluk, Ustawa..., op. cit., s. 153-156.
39 J. Grykiel, Ograniczenia..., op. cit., s. 633.
40 Zob. J. Bieluk, Ustawa..., op. cit., s. 131.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w BIP ANR nie moze by¢ umieszczona wierna
kopia ztozonego oswiadczenia. Na dzier 27 listopada 2016 r. na stronie BIP ANR
opublikowano tylko jedno oSwiadczenie — o wykonaniu prawa pierwokupu nieru-
chomosci rolnej w formie skanu odzwierciedlajgcego tres¢ aktu notarialnego, w kt6-
rym dane osobowe 0s6b fizycznych, tj. osoby reprezentujgcej dotychczasowego
wiasciciela oraz osoby trzeciej, ktéra zawarta z nim umowe sprzedazy, zostaty zano-
nimizowane.*' Relacja ochrony danych osobowych oraz wymogu publikowania tre-
Sci oswiadczenia ANR na stronie internetowej BIP powoduje zatem, ze adresat tego
oswiadczenia moze jedynie rozpoznaé, ze jest ono skierowane do niego, weryfiku-
jac numer ksiegi wieczystej, adres nieruchomosci, ewentualnie oznaczenie dziatki
gruntu. Adresat zapoznaje si¢ zatem z nieckompletnym oSwiadczeniem, takie rozwig-
zanie budzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z wymogami poszanowania
pewnosci obrotu.

Kolejnym problemem wynikajacym z omawianej regulacji jest to, ze w niekto-
rych przypadkach adresat oswiadczenia moze nie by¢ swiadomy, ze powinien mo-
nitorowac tresci, ktére umieszczane sg na stronie BIP ANR, np. wowczas, gdy to
inny podmiot niz dotychczasowy wtasciciel nieruchomosci rolnej, czy tez udziatéw
Iub akcji spéiki jest zobowigzany do powiadomienia ANR o czynnosci lub zdarze-
niu prawnym prowadzacym do nabycia tych praw. Ma to miejsce w przypadku, gdy
podstawg zmiany wtasciciela lub wspdlnika spéiki jest orzeczenie sadu, organu ad-
ministracji publicznej albo orzeczenie sagdu lub organu egzekucyjnego wydanego
na podstawie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym. W mysl art. 4 ust. 5 pkt 1
lit. ¢ u.k.u.r., wowczas to ww. podmioty sg zobowigzane do zawiadomienia ANR.
Swiadomos¢ adresata oswiadczenia ANR o wykonaniu prawa pierwokupu lub wy-
kupu nie ma jednak znaczenia dla zaistnienia skutku zwigzanego z publikacjg ich
tresci w BIP.

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na problem wykluczenia cyfrowego. Polega ono
na tym, ze cze¢s$¢ spoleczenstwa nie ma umiejgtnosci, czy tez nie ma technicznych
mozliwosci pozwalajagcych na korzystanie z osiggni¢é najnowszych technologii,
w tym komputeréw, Internetu.*? Podczas prac nad regulacjami wprowadzajacymi
BIP, jako system teleinformatyczny stuzacy udostepnianiu informacji publicznej,
podnoszono, ze w dalszym ciggu w Polsce dostep do Internetu nie jest powszechny,
tym samym nie kazdy zainteresowany si¢gni¢ciem do tresci opublikowanych w BIP
bedzie miat takg mozliwosé.* Aktualnie réwniez, pomimo postepu w tej dziedzi-
nie, wykluczenie cyfrowe nadal stanowi problem, szczegdlnie w Srodowiskach wiej-
skich, wsréd oséb starszych. Jak podaje Gléwny Urzad Statystyczny dostgp do In-

41 http://bip.anr.gov.pl/bip/wiadomosci?menuld=107333&typ=85021, (data dostepu: 27 listopada 2016 r.).

42 M. Popiotek, Wykluczenie cyfrowe w Polsce, ,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2013, nr 32, s. 311-
312.

43 T.R. Aleksandrowicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, wydanie IV, LEX/el. 2008, komen-
tarz do art. 9.
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ternetu w 2016 r. posiadato 80,4% gospodarstw domowych, a 80,1% gospodarstw
domowych przynajmniej jeden komputer.** Czyli nadal prawie 20% spoteczeristwa
nie ma statego dostepu do Internetu, a skutek publikacji o§wiadczenia w BIP jest po-
wszechny, niezaleznie od tego, czy adresat ma faktyczng mozliwos¢ zapoznania si¢
z jego trescig, tj. czy posiadl odpowiednie umiejetnosci i dostep do urzadzeni tech-
nicznych.

5. Uwagi podsumowujace

W wyniku nowelizacji u.k.u.r., BIP utworzony wyltacznie w celu udostepniania
informacji publicznej zyskal nowg funkcje. Oswiadczenie ANR o wykonaniu pra-
wa pierwokupu lub wykupu stanowi realizacje zadan ANR wynikajacych z u.k.u.r.,
tym samym publikacje ich tresci w BIP mozna uznac za realizacj¢ obowiagzku udo-
stgpniania przez wtadzg publiczng informacji na temat jej dziatalnosci. Odtad pu-
blikacja w BIP tresci oswiadczenia woli ANR o wykonaniu prawa pierwokupu lub
wykupu rodzi jednak takze skutki o charakterze cywilnoprawnym, powodujac uzna-
nie doreczenia tych oswiadczen adresatowi za skuteczne. Publikacja oswiadczenia
w BIP ma zatem podwdjng role, stanowi realizacj¢ obowigzku udostepniania infor-
macji publicznej oraz jednoczesnie wywoluje skutki cywilnoprawne.

Wywotanie cywilnoprawnych skutkéw przez publikacje oswiadczenia w BIP
rodzi wiele probleméw w praktyce, m.in. zwigzanych ze zmiang podstawy wpisu
w ksiedze wieczystej czy rejestrze przedsigbiorcOw praw ANR, czy zjawiskiem wy-
kluczenia cyfrowego, skutkéw rozbieznosci oswiadczenia opublikowanego na stro-
nie internetowej ANR oraz faktycznie ztozonego i przestanego adresatowi, ochrony
danych osobowych, a takze wynikajacego z niej zapoznania si¢ przez adresata z nie-
kompletnym o§wiadczeniem umieszczonym w BIP ANR. Tak szerokie oddziatywa-
nie omawianej regulacji nie jest wspotmierne z celem, jaki ustawodawca zamierza
osiggnac za jej pomoca, tj. przyspieszenie momentu skutecznego wykonania prawa
pierwokupu lub wykupu.

44 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2016 r. Opracowanie sygnalne z dnia
20.10.2016r.,stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/6/1/si__sygnalna_2016.
pdf; (data dostepu: 29 listopada 2016 r.).
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A NEW FUNCTION OF THE PUBLIC INFORMATION BULLETIN DERIVING FROM
THE ACT ON SHAPING OF AGRICULTURAL SYSTEM

Keywords: pre-emption right, acquisition right, Agricultural Property Agency,
access to public information, Public Information Bulletin

Public Information Bulletin is a data communication network, a tool created
in order to provide an unlimited access to public information. As a result of the
amendment of the Act on Shaping of Agricultural System of 11 April 2003 the Public
Information Bulletin acquired a new function. Due to the amended regulations,
statements issued by the Agricultural Property Agency as an execution of the pre-
emption or acquisition right of an agricultural real estate or shares of companies
owning an agricultural real estate, shall be published in the Public Information
Bulletin by the Agricultural Property Agency. Those statements can be deemed as
a public information, hence their disclosure is justified, nonetheless the result of
this publication is also of civil law nature. It is deemed that in the moment of the
publication of aforementioned statement, the recipient has acquainted himself with
its content, which results in execution of the pre-emption or acquisition right. Such
mechanism results in many practical problems. By a virtue of above regulations,
Public Information Bulletin, a tool of public law used to provide public information,
has a new function, it is used as a medium of legal consequences in civil law.
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