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WPROWADZENIE: PRZESEANKI I NASTEPSTWA
KRYSYSU UNII EUROPEJSKIE] DLA EUROPY I SWIATA!

Zalozeniem niniejszego tomu jest poglebiona refleksja nad wybranymi przestan-
kami kryzysu Unii Europejskiej w aspekcie regionalnym i globalnym. Wyekspo-
nowanie mi¢dzynarodowych aspektow trwajacego od 2009 r. kryzysu UE wynika
zaro6wno z profilu periodyku — ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych”, jak
i kompetencji merytorycznych zaproszonych autorow. Szeroki zakres podjetej pro-
blematyki badawczej wymusit skoncentrowanie si¢ na wybranych aspektach mie-
dzynarodowych kryzysu UE, ktory po trzech latach trwania, wciaz jest daleki jest
od zakonczenia.

Ograniczone ramy oraz przegladowy charakter spowodowaty rezygnacije
z zamieszczenia obszernych przypisow. Redaktor naukowy tomu przejmuje zara-
zem pelng odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ podawanych w ponizszej analizie da-
nych oraz zawartych w niej ocen’.

' Podjety na tamach ,,Krakowskich Studiow Miedzynarodowych” problem trwajacego od
przetomu 2009/2010 r. kryzysu Unii Europejskiej, wzbudzit duze zainteresowanie specjalistow z r6z-
nych dziedzin. Znaczna liczba nadestanych artykulow o charakterze interdyscyplinarnym sktonita
wydawce i redaktora naukowego do przygotowania dwoch tomow KSM: pierwszy — ,,Prawno-po-
lityczne wyzwania kryzysu Unii Europejskiej” (2012, nr 3) oraz drugi ,,Nastepstwa kryzysu Unii
Europejskiej dla Europy i §wiata” (2012, nr 4). Szeroki zakres merytoryczny obu tomow koncentruje
si¢ na ztozonej, cho¢ zarazem zréznicowanej tematyce badawczej kryzysu strefy euro oraz funkcjono-
wania i przysztosci UE. Ze wzgledow redakcyjnych cezurg koncows analiz zawartych w artykutach
w obu tomach byla wiosna 2012 r., natomiast we wprowadzeniu — jesien 2012 r. [przyp. redaktora
naukowego i redakcji]

? Analiza ponizsza nawigzuje w duzym stopniu do wezesniejszych prac autora nad $wiatowym
kryzysem gospodarczo-finansowym oraz zadluzeniem strefy euro. Zawieraja one rowniez obszerng
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Gléwne przestanki i istota kryzysu UE

Wigkszos$¢ opracowan naukowych i publicystycznych nie stosuje uzytego wyzej
pojecia ,.kryzys UE”. Postuguja si¢ natomiast dwoma pojeciami — ogdlnym , kry-
zys strefy euro”, lub wezszym ,.kryzys zadtuzenia strefy euro”, odnoszacym si¢ do
utrzymujacego si¢ od przetomu 2009/2010 kryzysu zadtuzenia niektorych panstw
z tzw. eurogrupy. Przedtuzajacy sie okres zadluzenia objal w latach 2010-2012
glownie poludniowe kraje strefy euro: Grecje, Portugali¢, Wiochy, Hiszpani¢ oraz
wyspiarska Irlandi¢ (tzw. kraje PIIGS), ma jednak okreslone implikacje dla catej
wspodlnoty. Mozna zatem przyjac teze, ze poglebianie si¢ zadluzenia niektorych
krajow PIIGS, zwtaszcza Grecji, przeksztalcito si¢ w latach 2010-2012 w kryzys
systemowy, wywolujacy zagrozenie dla funkcjonowania catej UE. Stad wydaje sig,
ze przyjete w tytule sformutowanie ,,kryzys UE” jest catkowicie uzasadnione me-
rytorycznie.

Przyczyny kryzysu UE sg zatem wielorakie i obejmujg rézne ptaszczyzny
— polityczno-prawno-instytucjonalng, gospodarcza, spoteczna, migdzynarodowa
1 wewnatrzpanstwowa (w odniesieniu do interesow i celow poszczegolnych panstw
eurogrupy i pozostatych cztonkéw UE). Niektore zostaly juz cze$ciowo przedsta-
wione w roznych kontekstach w poprzednim numerze ,,Krakowskich Studiow
Miedzynarodowych” (zob. zwlaszcza teksty: J. Barcza, M. Stolarczyka i A. Pod-
razy). Dlatego tez celem ponizszych uwag nie bedzie szczegotowa analiza cato-
sci podjetego problemu, ale proba wyeksponowania najwazniejszych przestanek
kryzysu zadtuzenia strefy euro w aspekcie gospodarczym, a nastepnie syntetyczna
ocena dziatan ratunkowych. W koncowej czgsci wprowadzenia podjeta zostanie
proba zasygnalizowania nastepstw kryzysu UE dla Europy i $wiata.

Za podstawowe przyczyny kryzysu strefy euro, rzutujace z kolei na niewy-
dolnos¢ funkcjonalng catej UE, przyjmuje si¢ odrzucenie na szczycie w Maastricht
(grudzien 1991 r.) decyzji o przeksztalceniu Wspolnot Europejskich w uni¢ poli-
tyczna, a nastepnie niekonsekwentne przestrzeganie ustanowionych wowczas kry-
teriow konwergencji.

bibliografig, zar6wno zrodet, jak i obszernej literatury przedmiotu. Zob.: E. Cziomer, Od swiatowego
kryzysu Swiatowego do kryzysu strefy euro: implikacje wewnetrzne dla Niemiec, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011, nr 5, s. 33-50; idem, Polityczno-prawne aspekty kryzysu strefy euro Unii Euro-
pejskiej, ,,Annales UMCS Lublin” 2012, Vol. 39, s. 25; idem, Wyzwania politycznej integracji Unii
Europejskiej w dobie globalizacji i kryzysu strefy euro, [w:] Nowe strategie na nowy wiek. Granice
i mozliwosci integracji regionalnych i globalnych, konferencja UJ, 20 kwietnia 2012, s. 21 [oba arty-
kuty w druku]. Z nowszych analiz polskich na powyzszy temat zob.: Globalizacja, integracja a kryzys
gospodarczy, red. J. Kundera, Wroctaw 2010; L. Wroblewski, Kryzys Unii Gospodarczej i Walutowej.
Przyczyny i dotychczasowe rozwiqgzania, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™ 2012, nr 74; T. G. Grosse,
Systemowe uwarunkowania kryzysu strefy euro, Warszawa 2010; idem, Walka z kryzysem strefy euro
i wladze w Europie (2010-2012), Warszawa 2012. Wszystkie zawieraja obszerne bibliografie. Z lite-
ratury obcojgzycznej na szczegdlng uwage zashuguje m.in. kontrowersyjna, obszerna publikacja czo-
towego eurosceptyka w Niemczech: T. Sarrazin, Europa braucht den euro nicht. Wie uns politisches
Wunschdenken in die Krise gefuert hat, Stuttgart 2012.
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Skrétowo przyczyny powyzsze mozna przedstawic¢ nastepujaco:
— zaniechanie w traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht (TUE, 1992) zapisu
o utworzeniu unii politycznej, ze wzgledu na sprzeciw (zwtaszcza Wielkiej Bryta-
nii) lub obawy innych panstw cztonkowskich,
— brak wypracowania w ramach Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW, 1992—-1997)
przejrzystych kryteriow i spojnych mechanizméw nadzoru finansowego ze strony
Komisji Europejskiej, koniecznych wobec utrzymywania si¢ powaznej asymetrii
miedzy gospodarkami poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz braku ich kon-
kurencyjnosci, zwlaszcza w tonie eurogrupy,
— ograniczenie kompetencji Europejskiego Banku Centralnego (EBC) do regulowa-
nia wspolnej polityki pieni¢znej UE w kontekscie utrzymania zdecydowanie wigk-
szych kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie ogdlnej polityki budzetowe;j,
— permanentne nieprzestrzeganie kryteriow konwergencji UGW przez zdecydo-
wang wickszos$¢ panstw cztonkowskich, w tym réwniez Niemiec i Francji, co zde-
cydowanie utrudnito utrzymanie rownowagi pieni¢znej i przyczynito si¢ do po-
wstania wysokich deficytow budzetowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
(gtoéwnie z powodu rozbudowanej polityki spotecznej oraz koniecznosci wywigza-
nia si¢ z nadmiernych obietnic wyborczych),
— utrzymywanie si¢ roznic interesow miedzy poszczeg6lnymi panstwami czton-
kowskimi oraz odmiennych wizji UE ich przywodcow, oraz nasilajacy sie defi-
cyt demokratycznej legitymizacji organdw i instytucji unijnych w Brukseli, co
w istotny sposob utrudnito 1 wydtuzyto okres wprowadzania niezbednych reform,
doprowadzajac z reguly do rozwigzan kompromisowych o charakterze migdzy-
rzadowym; proces ten uwidocznit si¢ przede wszystkim w trakcie przygotowania
i ratyfikacji traktatu lizbonskiego (2007-2009),
— negatywne nastepstwa kryzysu finansowo-gospodarczego w USA — ze wzgledu
na liczne nieprawidtowosci 1 spekulacje bankowe, ktory od 2008 1. rozprzestrzenit
si¢ takze w Europie, przyspieszajac kryzys zadluzenia strefy euro i spadek produk-
cji, wzrost bezrobocia i pogorszenie sytuacji gospodarczo-spotecznej w catej UE.
Zwigzany z negatywnymi tendencjami globalizacyjnymi §wiatowy kryzys finanso-
wo-gospodarczy doprowadzit w latach 2008-2009 do destabilizacji Grecji, ktdra
dopiero w jesieni 2009 r. ujawnita narastajace od dtuzszego czasu nieprawidlo-
wosci dotychczasowej polityki fiskalnej oraz niezdolno$¢ do sptacania zadhuze-
nia zagranicznego. Grecja stata si¢ zatem niewiarygodnym dhuznikiem w strefie
euro, podlegajac silnej presji ze strony rynkow kapitalowych oraz amerykanskich
agencji ratingowych, ktore systematycznie obnizaty jej wiarygodnos¢ kredytowa.
Tym samym stracita mozliwos¢ dalszego zaciagania pozyczek zewngtrznych z ty-
tutu trudnosci w sprzedazy swoich obligacji oraz innych papierow wartosciowych.
W slad za Grecjg poszty w latach 2010-2012 inne kraje PIIGS — Portugalia, Ir-
landia, Hiszpania i Wtochy, cho¢ z innych przyczyn i nie w tak szybkim tempie.
Stworzyto to dla panstw eurogrupy, instytucji unijnych w Brukseli oraz catej UE
nowe wyzwania i trudnosci. Stosownie do postanowien traktatow i prawa UE, kra-
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je cztonkowskie nie mogly bowiem zacigga¢ pozyczek na pokrycie swoich dtugow
zar6wno od innych panstw cztonkowskich, jak i EBC. Rownoczes$nie UE nie dys-
ponowata okre§lonymi instrumentami czy mechanizmami ratowania zadtuzonych
panstw strefy, ktorych dhugi byty zaciggane zaré6wno u wierzycieli panstwowych,
jak 1 licznych bankow oraz instytucji prywatnych.

Ogolna ocena strategii dzialan ratunkowych na rzecz stabilizacji
strefy euro

Od poczatku 2010 r. sprawa skutecznego przeciwdziatania kryzysowi zadtuzenia
strefy euro stata si¢ istotng przestanka nie tylko dalszego istnienia eurogrupy, ale
utrzymania spojnosci i dalszego rozwoju catej Unii. Zagadnienie powyzsze zostato
szeroko omowione przez wybranych autoréw niniejszego tomu. W tym miejscu
przedstawiona zostanie jedynie syntetyczna ocena strategii dziatan stabilizacyj-
nych strefy euro, obejmujacych cztery fazy. Pierwsza trwala od poczatku 2010
do maja 2010 r., i obejmowata kontrowersje w tonie strefy euro, przede wszyst-
kim niemiecko-francuskie, dotyczace pierwszego pakietu ratunkowego dla Grecji
i udziatu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Faza druga (czer-
wiec/lipiec 2010 r. do pazdziernika 2011 r.), to mozolne opracowywanie dwoch
tymczasowych funduszy ratunkowych — pierwszy gwarantowany przez UE
w wysokosci 60 mld euro (tzw. Europejski Mechanizm Stabilno$ci Finansowe;j
— EFSM), zastgpiony przez drugi, gwarantowany wylgcznie przez kraje eurogru-
py (Europejski Instrument Stabilnosci Finansowej — EFSF), w wysokosci do 400
md euro. Doszto wowczas, pomimo silnych réznic pogladow, do $cistej wspot-
pracy Niemiec i Francji. Dzialania te nie przyniosty jednak pozadane;j stabilizacji
strefy. Faza trzecia (listopad 2011-marzec 2012), to czas Scistej wspotpracy Nie-
miec i Francji, wypracowania drugiego pakietu ratunkowego dla Grecji (109 mld
euro), forsowanego przez kanclerz Merkel oszczednosciowego paktu fiskalnego,
oraz przygotowania wstepnych zatozen Europejskiego Mechanizmu Finansowego
(ESM). Faza ostatnia, czwarta (marzec—wrzesien 2012 r.), to narastanie kontro-
wersji w tonie eurogrupy, zwlaszcza po wyborze prezydenta Francji F. Hollande’a
w maju 2012 r., gldéwnie wokot modyfikacji dotychczasowej strategii oszczedno-
sciowej Niemiec. Od konca czerwca do wrzesnia 2012 r. kontrowersje powyzsze
obejmowaty potrzebe ustanowienia nowych zasad pomocy finansowej w kontek-
Scie wciaz poglebiajacego si¢ zadluzenia Grecji oraz powaznego zagrozenia finan-
sowego w Hiszpanii i Wloszech.

Kluczowe pytanie w kontekscie oceny wdrazania dotychczasowej strategii
ratunkowe;j i stabilizacji strefy euro brzmi: dlaczego dotychczasowa strategia rato-
wania zadtuzonych krajow strefy euro okazata si¢ nieskuteczna oraz jakie sg moz-
liwosci jej modyfikacji?
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Mozna przyjaé, ze forsowana przez Niemcy od poczatku 2010 r. strategia
zwalczania kryzysu poprzez udzielanie zadluzonym krajom eurogrupy okreslo-
nych gwarancji kredytowych na bardzo restrykcyjnych warunkach nie sprawdzi-
fa si¢. Kluczowe znaczenie w tym zakresie miat przyktad Grecji, ktora uzyskata
wspomniane gwarancje i pierwszy pakiet ratunkowy wiosng 2010 r. w celu pokry-
cia biezacych zobowigzan — za ceng¢ wnikliwej kontroli ze strony przedstawicieli
Komisji Europejskiej, EBC i MFW. Gwarancje powyzsze pod presja Niemiec zo-
staty jednak udzielone zbyt pdzno i nie przyniosty Grecji spodziewanej stabilizacji.
[luzoryczne byty rowniez oczekiwania wierzycieli, ze gwarancje finansowe przy-
czynig si¢ do zainicjowania przez rzad grecki glebokich reform fiskalnych oraz
doprowadza do odzyskania przez Grecj¢ wiarygodno$ci na rynkach finansowych.
Fiasko tej pomocy zmusito kraje eurogrupy do przyznania Grecji drugiego pakie-
tu ratunkowego 11 lipca 2011 r. Na przetomie 2011/2012 r. wobec gwattownego
pogarszania si¢ sytuacji gospodarczo-finansowej 1 masowych protestow spotecz-
nych w Grecji, przeprowadzono sp6zniong redukcje (o 50%) zadhuzenia, udzielono
wspomnianych wyzej gwarancji i $wiadczen kredytowych. Dodatkowo EBC wy-
kupit w latach 2010-2011 zastawione greckie papiery warto§ciowe, w wysokosci
25 mld euro. Pomimo jednak dwukrotnej zmiany rzadu w Grecji, nie doszto do
poprawy sytuacji gospodarczo-finansowej. Od sierpniu 2012 r. nowy rzad grecki
(konserwatywno-centrowy) w obliczu niespetnienia przyjetych warunkow drugie-
go pakietu ratunkowego, zabiegat o wsparcie w najwazniejszych krajach strefy
euro i przyznanie Grecji dwuletniego moratorium na odroczenie wszelkich sptat
zadluzenia zagranicznego.

Zasygnalizowane wyzej trudno$ci Grecji stawiajg pod znakiem zapytania
celowos¢ dalszego utrzymywania w takiej formie strategii dziatan ratunkowych.
Na marginesie nalezy podkresli¢, ze obok Grecji, z tej kategorii gwarancji kredy-
towych skorzystaty rowniez pozostate mniejsze kraje PIIGS — Irlandia (listopad
2010: 80 mld euro) oraz Portugalia (maj 2011: 85 mld euro). Rozwigzano dzigki
temu pewne problemy dorazne, ale nie doprowadzono do przezwyci¢zenia wszel-
kich zagrozen kryzysowych na przyszios¢. W obliczu pogarszajacej si¢ nieustan-
nie od 2011/2012 r. sytuacji finansowej i gospodarczo-spotecznej duzych krajow
PIIGS — Hiszpanii i Wtoch — Niemcy i Francja doprowadzity do ustanowienia
sygnalizowanego juz wyzej statego instrumentu gwarancyjnego: ESM. Stanowit
on wazne uzupehienie podpisanego 2 marca 2012 r. paktu fiskalnego, ktory miat
charakter uktadu miedzyrzadowego, a nie unijnego, gdyz podpisato go 25 panstw
cztonkowskich UE bez Wielkiej Brytanii i Czech. Przeforsowany przez kanclerz
Merkel Traktat o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarczg i walu-
towa, zawieral ostre rygory oszczgdnosciowe wraz z mozliwo$cig zastosowania
wysokich sankcji finansowych dla sygnatariuszy nieprzestrzegajacych zasad kon-
wergencji UGW. Ma on wej$¢ w zycie z chwilg ratyfikacji przez 12 sygnatariuszy.
Wraz z podpisanymi wcze$niej porozumieniami w ramach tzw. semestru europej-
skiego, pakt fiskalny miat si¢ w intencji jego inicjatorow — Merkel 1 Sarkozy’ego
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— przyczyni¢ do lepszej koordynacji oraz bardziej efektywnego zarzadzania go-
spodarka w UE. Z drugiej jednak strony wywotal ostrg krytyke wielu politykow
i ekspertow, w tym z Francji i Niemiec. Jego gtéwnym przeciwnikiem byl miedzy
innymi socjalistyczny kandydat na prezydenta Francji F. Hollande, podkreslajac
Ze same rygory i grozby sankcji nie sa w stanie przezwyciezy¢ kryzysu strefy euro
i catej UE. Podczas kampanii wyborczej sugerowat nawet odmowe jego ratyfikacji
po potencjalnym przejeciu wtadzy we Francji na poczatku maja 2012 r. Réwnocze-
$nie postulowat potrzebe opracowania okreslonej strategii wzrostu gospodarczego.
Poglady Hollande’a znalazty uznanie w wielu krajach zwtaszcza za$§ w Hiszpanii
i Wloszech, zmuszajac Niemcy do wyrazenia zgodny na wypracowanie odrgbnej
strategii dzialania wzrostu gospodarczego i zwalczania bezrobocia w UE. Dopro-
wadzilo to na posiedzeniu Rady Europejskiej 28-29 czerwca 2012 r. do przyje-
cia ,,Paktu na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, majacego uzupekni¢ pakt fiskalny
o dziatania na rzecz rozbudowy inwestycji infrastrukturalnych w oparciu o kredyty
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz niewykorzystane fundusze spojnosci
UE, o Iacznej wysokosci ok. 120 mld euro. Jest to jednak rozwigzanie dorazne,
o charakterze symbolicznym, ktore w Zadnej mierze nie moze by¢ traktowane jako
realistyczna szansa przezwycigzenia glebokiego zadluzenia niektorych krajow
strefy euro oraz recesji w wickszosci krajow UE. Nie oznacza tez w praktyce istot-
nego przetomu w modyfikacji dotychczasowej strategii przezwycig¢zenia kryzysu
zadluzenia, cho¢ nawet Niemcy coraz bardziej uswiadamialy sobie koniecznosc¢
dokonania w niej okreslonych korekt.

Sprawa modyfikacji dotychczasowe;j strategii stala si¢ aktualna w przeded-
niu przygotowywanego pod koniec czerwca 2012 r., wspomnianego juz wyzej po-
siedzenia Rady Europejskiej. Adwersarzom A. Merkel chodzito o to, aby wygo-
spodarowa¢ dodatkowe $rodki na ratowanie bankdéw hiszpanskich, w wysokosci
ok. 100 mld euro, bez koniecznosci przyjecia podobnych do Grecji formalnych
zobowigzan kontrolnych. Wlochom nie zalezalo na uzyskaniu bezposredniego
kredytu, lecz stworzeniu mozliwosci lepszej obstugi sptacanych dlugéw oraz za-
ciggania nisko oprocentowanych kredytow, czgsciowo w ramach tzw. eurobonow,
ktoére miatyby by¢ emitowane przez EBC. Ten ostatni postulat popieral tez nowy
prezydent Francji, gdyz pogarszajacy si¢ stan gospodarki tego kraju nie wykluczat
mozliwosci uzyskania przez Francje tanszych kredytow w formie eurobonow. O ile
A. Merkel zgodzita si¢ na okreslone ustepstwa wobec Hiszpanii w sprawie kredytu
bankowego, o tyle jednak zdecydowanie odrzucita wprowadzenie eurobonow, kto-
re w Niemczech sg niemal powszechnie traktowane jako niebezpieczny instrument
»uwspolnotowienia dtugow” strefy euro, grozacy powaznymi stratami i komplika-
cjami finansowymi. Zachodzi bowiem obawa, Ze nieograniczona emisja i sprzedaz
eurobonow przez EBC moglaby powaznie zwigkszy¢ ryzyko gwarancyjne dla Nie-
miec jako najwigkszego platnika w UE. W pewnym momencie obrad Rady Euro-
pejskiej kanclerz Merkel znalazta si¢ niemal w izolacji, ale ostatecznie nie przyjeto
wspomnianego postulatu wloskiego. Kanclerz Niemiec nie wykluczyta wprawdzie



WPROWADZENIE... 13

w przysztosci znalezienia okreslonego rozwigzania kompromisowego w sprawie
tzw. eurobonow, pod warunkiem jednak ratyfikacji i wejscia w zycie paktu fiskal-
nego i ESM. Poszerzanie uprawnien panstw strefy euro i UE przy korzystaniu
z tatwiejszego dostgpu do wspdlnotowych gwarancji kredytowych winno jednak
zosta¢ polaczone z zobowigzaniami zainteresowanych panstw do rygorystycznego
przestrzegania paktu fiskalnego oraz ustanowienia zapowiadanego na powyzszym
szczycie projektu utworzenia unii bankowej.

Rola Niemiec w ksztattowaniu i realizacji strategii ratowania strefy euro
okazata si¢ kluczowa. Wynika ona gtéwnie z potencjatu gospodarczego tego pan-
stwa oraz duzego wktadu finansowego w pakiety ratunkowe i gwarancji kredyto-
we. [lustruje to ponizsza tabela.

Tabela 1. Zestawienie $wiadczen finansowych i gwarancji kredytowych z tytutu
ratowania strefy euro w latach 2010-2012 (dane w mld euro)

Rodzaj $wiadczen/gwarancji Swiadczenia ‘Wklad Niemiec
kredytowych /gwarancje ogéltem ogoélem

EFSM 60 12

Uwagi

Pierwszy pakiet ratunkowy

dla Grecji 8 17

Ubezpieczenie funduszu
gwarancyjnego (szacunki 197 55
ekspertow Citigroup)

Zakupy obligacji przez EBC

do lipea 2012 1. 212 57
Wktad MFW do pakietow
ratunkowych 250 15
w tym $wiadczenia
. RFN gotowka

Planowana wysoko$é ESM 700 (realnie 190 (21,7 mld euro), oraz

do wykorzystania 500) . .

w formie eurogwarancji
(168,3 mld)

. obietnica RFN
Gwarancje z tytulu funduszu 780 253 przekazania
EFSF

95 mld euro

Zobowiazania z tytulu systemu
rozliczen EBC na wypadek 818 349
rozpadu strefy euro

Zrodlo: Was kostet uns der Euro?, ,Handelsblatt”, 05.09.2012, s. 2-3.

W tabeli widoczne sg zarowno zakres, jak i znaczny wktad Niemiec w $wiad-
czenia 1 gwarancje kredytowe w ramach poszczegolnych instrumentow i pakietow
ratunkowych dla zadluzonych krajow strefy euro (ogotem 941 mld euro). Nalezy
jednak podkresli¢, ze swiadczenia w ramach pakietow ratunkowych udzielane sa
na warunkach komercyjnych, wraz z obowigzkiem zainicjowania przez kraje za-
dhuzone daleko idacych reform wewnetrznych. Wktad finansowy RFN w pakiety
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ratunkowe 1 kredyty gwarancyjne wynosi 27,6%. Z ich tytutlu Niemcy otrzymuja
biezace ptatnosci za odsetki w wysokosci ok. 5%. W sumie wigc RFN doraznie jest
do tej pory najwickszym beneficjentem kryzysu Nie zmienia to jednak faktu, ze
w przypadku bankructwa i niewyplacalnosci zadtuzonych panstw, gtoéwnie Grecji,
Niemcy poniostyby najwigksze straty finansowe. Budzi to zrozumialy powazny
opor spoleczenstwa niemieckiego. Na postawie reprezentatywnych badan ankieto-
wych z lipca 2012 1., az 54% respondentow byto przeciwnych (przy 41% za, a 5%
niezdecydowanych) udzielaniu pomocy i ratowaniu przez RFN strefy euro (,,Spie-
gel Online”, 5 lipca 2012 r.). Wzrastata tez systematycznie liczba ekspertow, gtow-
nie prawnikow i ekonomistow, wystepujacych publicznie przeciwko strategii an-
gazowania si¢ rzadu federalnego w powyzsze pakiety ratunkowe. Krytyczna ocena
twardego stanowiska Merkel w sprawie paktu fiskalnego oraz eurobonéw nie moze
by¢ rozpatrywana bez uwzglednienia aktualnych uwarunkowan wewnetrznych
w samych Niemczech. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zar6wno w odniesieniu do
zatwierdzenia przez obie izby parlamentu, Bundestag i Bundesrat, drugiego pa-
kietu ratunkowego dla Grecji, jak i ratyfikacji paktu fiskalnego i statego funduszu
ESM pod koniec czerwca 2012 r., Merkel trafiata na znaczny opor wewnetrzny,
gdyz rzad CDU/CSU/FDP utracit wigkszo$¢ koalicyjng i musial przez okreslone
ustepstwa polityczne uzyskac poparcie opozycyjnej SPD oraz Sojuszu 90°/Zielo-
nych. W dodatku prezydent federalny J. Gauck nie mogt podpisa¢ na przetomie
czerwca i lipca 2012 r. ustawy ratyfikacyjnej ze wzgledu na jej zaskarzenie w FTK,
w tym Partii Lewicy oraz pierwszy raz w historii RFN, ugrupowania ponadpar-
tyjnego ,,Wigcej Demokracji”. Zgoda Trybunatu na ratyfikacj¢ paktu fiskalnego
1 ESM wydana zostata dopiero 12 wrzesnia 2012 r. i zawierata dwa warunki:

a) Niemcy nie moga przekroczy¢ progu gwarancji kredytowej FSM 190 mld euro,
co musi zosta¢ odpowiednio usankcjonowane prawno-mi¢dzynarodowo przez po-
zostatych sygnatariuszy,

b) Bundestag musi mie¢ bardziej precyzyjne informacje od rzadu federalnego przed
podejmowaniem wszelkich kluczowych decyzji w ramach polityki europejskiej,
w tym zwlaszcza w zakresie finansowania pakietow ratunkowych.

FTK odrzucit natomiast skarge deputowanego wspotrzadzacej CSU Petera
Gauweilera o wstrzymanie ratyfikacji w zwiazku z zapowiedzig szefa EBC, Mario
Draghi, przystapienia do nieograniczonego wykupu obligacji i papierow dtuznych
krajow strefy euro. Decyzja powyzsza wynikala z faktu, ze EBC jest niezaleznym
organem UE i nie podlega jurysdykcji RFN. Z drugiej strony, na marginesie wspo-
mnianego wyzej orzeczenia, FTK zastrzegl, ze sprawa — w jakim stopniu decyzja
szefa EBC wptynie na wysoko$¢ $wiadczen Niemiec w ramach ESM — zostanie
rozpatrzona odrgbnie, ale nie moze stanowi¢ przeszkody w ratyfikacji paktu fiskal-
nego i ESM przez rzad federalny. Gdyby w decyzja Draghi budzita w Niemczech
kolejne watpliwosci, to rzad federalny musiatby si¢ zwroci¢ z formalng skarga do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu. Realnie sytuacja taka
jest jednak mato prawdopodobna. We wrzesniu 2012 r. rzad federalny ratyfikowat
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zastrzezenia FTK w formie odpowiedniej noty, ktora zostata przyjeta do wiado-
mosci przez 25 sygnatariuszy paktu fiskalnego oraz ESM. Usunglo to ostateczng
przeszkode w formalnej ratyfikacji paktu fiskalnego oraz ESM przez Niemcy. Do
pazdziernika 2012 r. pakt fiskalny ratyfikowalo osiem panstw strefy euro, a w pie-
ciu znajduje si¢ on w koncowej fazie procedur parlamentarnych. Wsrdd wigkszych
krajow ,,siedemnastki”, ktore dotychczas ostatecznie nie ratyfikowaly powyzszych
dokumentow, znajduje si¢ jedynie Francja, gdzie pakt fiskalny jest ostro krytyko-
wany na masowych wiecach, w tym przez zwigzki zawodowe i organizacje spo-
feczne, ktore utorowaty prezydentowi Hollande’owi i socjalistom drogg do wiadzy
w maju—czerwcu 2012 r. Mozna jednak zalozy¢, Ze pakt fiskalny i ESM beda osta-
tecznie ratyfikowane przez 12 sygnatariuszy i wejda w zycie na poczatku 2013 r.
W kontekscie przewidywanego wejscia w zycie paktu fiskalnego i ESM po-
wstaje pytanie, w jakim stopniu powyzsza decyzja EBC wptynie na uspokojenie
rynkow finansowych i stabilizacje strefy euro. Decyzja EBC miala wyjatkowy cha-
rakter i wykraczata poza traktatowe uprawnienia, ktore zakazuja bezposredniego
wspierania finansowego panstw strefy euro. Doprowadzita do uspokojenia rynkow
finansowych, co z kolei miescito si¢ w ramach jego dziatania na rzecz ustanowie-
nia stabilnos$ci finansowe;j strefy euro. W istocie jednak EBC umozliwit wytacznie
doraznie zadtuzonym krajom eurogrupy korzystniejszg sprzedaz swoich obligacji
ipapieréw duznych. Na marginesie warto jednak podkresli¢, ze w latach 2010-2012
EBC dokonato juz wykupu obligacji zadluzonych krajow strefy euro w wysokosci
212 mld euro, co jednak nie uspokoito rynkow finansowych, ani tez w sposob zde-
cydowany nie poprawito sytuacji krajow zadluzonych. Mozna zalozy¢, ze decyzja
EBC z 5 wrzes$nia byta mozliwa ze wzgledu na nieoficjalne przyzwolenie kanclerz
Merkel oraz niemieckiego ministra finanséw Schaeublego, ktorzy z jednej strony
widza wiele trudnosci w realizacji dotychczasowej strategii Niemiec w dziataniach
na rzecz stabilizacji strefy euro, a z drugiej musza si¢ dodatkowo liczy¢ z oporem
wewngtrznym przeciwko dalszemu podnoszeniu wysokosci ESM w Bundestagu.
Wyrazem tego byt miedzy innymi sprzeciwu wobec powyzszej decyzji EBC pre-
zesa niemieckiego Banku Federalnego Jensa Weidmanna, ktory w przesztosci byt
doradcg finansowym i protegowanym kanclerz Merkel. Jego zastrzezenia dotyczy-
ty przede wszystkim faktu, ze ze wzgledu na masowy wykup papierow i obligacji
dhuznych, EBC nie tylko przekracza swoje kompetencje, ale potencjalnie moze tez
zaktoci¢ stabilnos¢ kursu euro 1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia si¢ inflacji o fatal-
nych skutkach dla Niemiec i innych krajow strefy euro. W praktyce decyzja EBC
byta wigc zwigzana z dodrukiem banknotow euro, stanowigc mozliwos¢ uzyskania
przez kraje strefy euro, w tym takze Niemiec, dodatkowego czasu na poszukiwanie
nowych rozwigzan kryzysu. Oficjalny przedstawiciel RFN w zarzadzie EBC, Joerg
Asmussen, byly wiceminister finansoéw w rzadzie CDU/CSU/FDP, jednoznacznie
popart decyzje Draghiego jako przejaw dziatania EBC na rzecz stabilnosci finan-
sowej strefy euro. W swoim sprzeciwie Weidmann byt jedynym wsrod 17 szefow
bankow centralnych krajow strefy euro. Kanclerz Merkel nie zajgta oficjalnego
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stanowiska w tej sprawie, siegajac tradycyjnie do metody ,,wysiedzenia”, czyli wy-
czekiwania na dalszy rozw¢j wydarzen, zwigzanych z wykupem obligacji przez
EBC. Wigkszos¢ ekspertow i analitykow jest przekonana, ze powyzsza decyzja
EBC stanowila jedyna mozliwo$¢ reakcji, adekwatnej do zagrozenia na rynkach
finansowych na przetomie sierpnia i wrzesnia 2012 r. Jednak diugofalowo nie roz-
wigze to kryzysu strefy euro, gdyz po pierwsze, EBC ogranicza wykup papierow
dhuznych tylko na okres 2-3 lat, a po drugie zadtuzone kraje strefy euro bedg mu-
siaty przy uzyskaniu gwarancji ich wykupu przez EBC przyja¢ odpowiednie zobo-
wigzania, zawarte w ESM 1 pakcie fiskalnym. Stad tez Hiszpania do tej pory zwle-
ka ze ztozeniem oficjalnego wniosku o uzyskanie pozyczki w wysokosci ok. 100
mld euro na ratowanie swoich bankéw. Réwnoczesnie zaktada si¢, ze na wypadek
powstania powaznych zagrozen dla ptynnosci i stabilnosci finansowej Hiszpanii
oraz Wtoch, a hipotetycznie rowniez Francji, kraje strefy euro i EBC stang wobec
niezwykle trudnego problemu dalszego powickszenia zasobow ESM, nawet do 2
bilionéw euro w celu skutecznego przeciwdziatania spekulacjom gietldowym. Nie
wydaje si¢ to jednak realistyczne. W takiej bowiem sytuacji uzyskanie chociazby
kolejnej zgody Niemiec na dalsze podnoszenie swego wktadu finansowego bytoby
w obecnej tam konstelacji politycznej i finansowo-gospodarczej niemozliwe. Istota
problemu polega na wigc na tym, ze nie ma catkowitej pewnosci, czy podjeta przez
szefa EBC decyzja doprowadzi z jednej strony do uspokojenia rynkow kapitato-
wych oraz zaprzestania dalszego podwazania przez agencje ratingowe zdolnosci
kredytowej strefy euro, a z drugiej wymusi na zadtuzonych krajach strefy euro
prowadzenie bardziej odpowiedzialnej polityki finansowe;.

Reasumujgc, zasygnalizowane wyzej dziatania na rzecz przezwycig¢zenia
kryzysu strefy euro nie przyniosly oczekiwanych rezultatow. Nie doprowadzily
ani do stabilizacji strefy euro, ani wypracowania spdjnej koncepcji funkcjono-
wania catej UE. Wprawdzie Niemcom przy poparciu Francji udato si¢ przefor-
sowac¢ zatozenia paktu fiskalnego i instrumentu finansowego ESM, zmierzajace
do narzucenia krajom strefy euro ostrych rygorow oszczednosciowych, ale nawet
po ratyfikacji, sprawa ich praktycznego wdrozenia pozostaje otwarta. Wigkszo$¢
najwazniejszych panstw strefy, gtéwnie Francja i Niemcy, nadal opowiada si¢ za
ratowaniem zadluzonych krajow PIIGS, ale z réwnolegle nie ustaje narastajacy
opor ich spoteczenstw, zwlaszcza w Grecji, Portugalii i Hiszpanii, z powodu ry-
gorystycznych warunkow realizacji polityki oszczednoSciowej pod kontrolg tzw.
Trojki (EBC, MFW i Komisji Europejskiej). Widoczna jest tez wyrazna niechgé
rzadow Hiszpanii i Wtoch do podporzadkowania si¢ powyzszej kontroli za ceng
przyjecia okreslonych pakietow ratunkowych. Jesienig 2012 r. Grecja zabiegata
0 wspomniane wyzej moratorium na okres dwoch lat w sprawie narzuconych jej
ostrych warunkéw oszczednosciowych, w tym znacznych cig¢ budzetowych na
cele spoteczne. RoOwnoczesnie Ateny zabiegaja o uzyskanie kolejnej transzy kre-
dytu w wysokosci 31 mld euro dla zaspokojenia najpilniejszych potrzeb biezacych,
mimo ze nie wywigzuja si¢ z wielu przyjetych zobowigzan migdzynarodowych.
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Wiele wskazuje na to, ze pomoc powyzsza Grecja uzyska, cho¢ nie ma zadnych
gwarancji, iz upora si¢ ona ze swoimi finansowo-gospodarczo-spotecznymi skutka-
mi kryzysu przez najblizsze 8—10 lat. Decyzja o pomocy, popierana przez Niemcy
i Francje, wynika z obaw przed wieloma nieprzewidzianymi skutkami niekontrolo-
wanego bankructwa Grecji, zarowno dla strefy euro, jak i calej UE i innych krajow
europejskich. Jest to istotne w kontekscie nasilajacej si¢ tendencji do recesji go-
spodarczej 1 wzrastajacego bezrobocia w wigkszosci krajow UE. Nalezy zatozy¢,
ze w najblizszych tygodniach, obok Grecji, o dalsza pomoc i gwarancje kredyto-
we wystapia prawdopodobnie Cypr i Hiszpania. Rowniez Francja bgdzie musiata,
mimo masowych protestow, wprowadzi¢ polityke oszczgdzania i cig¢ budzetowych
na wydatki spofeczne.

Nastepstwa kryzysu strefy euro dla UE, Europy i $wiata

Z dokonanych powyzej ocen wynika, ze przedtuzajace si¢ od 2010 r. zadtuzenie
strefy euro posiada okreslone nastgpstwa zaréwno dla UE i Europy, jak i catego
$wiata. Charakter analizy zmusza autora w tym miejscu jedynie do zasygnalizowa-
nia najwazniejszych implikacji kryzysu strefy euro dla podejmowanych dziatan.
Najwazniejsze tendencje powyzszych dziatan mozna skrétowo ujaé nastepujaco:
— Rada Europejska na posiedzeniu 28-29 czerwca 2012 r. wyslata powazny impuls
w stron¢ poszukiwan rozwigzan zmierzajacych do dalszej reformy oraz zainicjo-
wania zmian przysztego funkcjonowania UE. W mysl hasta ,,wiecej Europy”, poj-
mowanego jako umacnianie organdw i instytucji unijnych w Brukseli, postulowano
w dyskusjach politycznych i medialnych koniecznos¢ stopniowego przeksztatcenia
UE w ,,uni¢ polityczng”. Zreformowana w wyniku wewnetrznej konsolidacji oraz
po uzyskaniu legitymacji demokratycznej, powinna w przysztosci odzyskac¢ od-
powiednig rangg 1 znaczenie migdzynarodowe. Odmowa podpisania przez Wielka
Brytani¢ i Czechy paktu fiskalnego wymusita koniecznos¢ zastosowania metody
»Wzmocnionej wspolpracy” z udziatem 17 krajow eurogrupy i 8 krajow cztonkow-
skich, ktora bedzie zmierzala przede wszystkim do konsolidacji strefy euro;

— na tymze posiedzeniu Rady Europejskiej szefowie panstw cztonkowskich wy-
fonili zespot do przygotowania raportu w sprawie projektowanej unii politycznej
(Van Rompuy, Barroso, Juncker, Draghi). W zakresie refom finansowo-gospodar-
czych utworzono kolejne zespoty: zintegrowanych ram finansowych, zintegrowa-
nych ram budzetowych, zintegrowanych ram polityczno-gospodarczych. W paz-
dzierniku 2012 r. pojawily si¢ w mediach pierwsze informacje o efektach pracy
zespolow, ale raport koncowy winien zosta¢ przygotowany na grudniowy szczyt
UE, aby stosowne decyzje mozna byto podjac¢ wiosng 2013 r. Z licznych nieoficjal-
nych wypowiedzi przewodniczacego i koordynatora powyzszych prac Van Rom-
puya wynika, ze jeszcze trudniejsze bedzie wdrazanie projektowanych reform,
gdyz ich realizacja moze zajac¢ nawet 810 lat;



18 ERHARD CZIOMER

— pojawiajgce si¢ postulaty odnosnie do przysztej wizji zreformowanej UE lub tyl-
ko strefy euro, majg raczej bardzo ogdlny i wstepny charakter. W tym kontekscie
nalezy rozpatrywa¢ dwa wystapienia przewodniczagcego KE Barroso w potowie
wrzesnia 2012 r., w ktorych: postulowat przeksztatcenie UE w europejska federa-
cje suwerennych narodow i panstw, przedstawil wstepne zalozenia unii bankowej
dla strefy euro, majacej pod kontrolag EBC ok. 600 bankow. Przedmiotem szerszej
dyskusji jest sprawa unii bankowej, poniewaz precyzuje ona m.in. rézne elementy
nadzoru bankowego jako warunku skutecznego przeciwdziatania niekontrolowa-
nemu zadhuzaniu si¢ panstw czlonkowskich. Dyskusyjng sprawa pozostaje przy
tym mozliwo$¢ przystapienia do unii bankowej cztonkow UE spoza strefy euro bez
okreslonych uprawnien decyzyjnych;

— poszukiwanie sposobow przezwyciezenia kryzysu UE oraz dazenia do zwigksze-
nia 1 umocnienia roli w Europie wymaga solidarnego wspotdziatania wszystkich
panstw czlonkowskich w oparciu o zasade kompromisow. Dotyczy to takze naj-
wazniejszych krajow strefy euro, Francji i Niemiec, ktore odgrywaja kluczowa role
w zwalczaniu kryzysu, ale zachowaty wtasne interesy, cele i ambicje. Oceniajac re-
lacje Merkel-Sarkozy, a potem Merkel-Hollande mozna stwierdzi¢, ze rywalizacja
niemiecko-francuska obejmuje gtownie: przywodztwo w Europie, wizja przysziej
integracji UE i calej Europy, ponoszenie ci¢zarow kryzysu strefy euro oraz finanso-
wanie UE. Hollande’owi udato si¢ w krotkim czasie uzyskac¢ nieznaczng przewage
polityczna nad Merkel, chociazby podczas obrad szczytu UE w Brukseli 28-29
czerwca 2012 r. — poprzez umiejetne pozyskanie poparcia ze strony nowych przy-
wodcoéw Hiszpanii i Whoch. Natomiast Merkel, wykorzystujac przewage Niemiec
w plaszczyznie gospodarczo-finansowej, zapewnita sobie ostatnie stowo w podej-
mowaniu konkretnych decyzji. Juz w sprawie zabiegdow Grecji o dalsze pozostanie
w strefie euro pod koniec sierpnia 2012 r, mimo znacznych zaleglosci tego kraju
w realizacji przyjetych zobowigzan w drugim pakiecie ratunkowym — przywodcy
Francji i Niemiec byli glownymi rozmoéwcami premiera greckiego, a sama kanc-
lerz Merkel ztozyta nawet na poczatku pazdziernika 2012 r. swg pierwsza symbo-
liczna wizyte robocza w Atenach. Sytuacja powyzsza $wiadczy o tym, ze mimo
roznicy interesoOw 1 ambicji przywodcow, Niemcy i Francja beda skazane na dalsze
szukanie kompromisow w dazeniu do stabilizacji UE. Nie zmienia to faktu, ze od
lipca 2012 r. Francja i Niemcy tocza ostry spor o przewodnictwo w strefie euro. Po
ustgpieniu jej dotychczasowego szefa — J.C. Junckera — premiera Luksemburga,
Berlin i Paryz nie mogty uzgodni¢ wspoélnej kandydatury albo powierzy¢ tej funk-
cji swoim ministrom finansoéw. Doprowadzito to do wymuszonego przedtuzenia
kadencji Junckera o kilka miesigcy. Wedhug nieoficjalnych informacji, pod koniec
2012 r. szefem strefy euro ma zostac, jako kandydat kompromisowy, jeden z poli-
tykow estonskich;

—w opublikowanym 15 czerwca 2012 r. wstepnym podsumowaniu obrad utworzo-
nej 20 marca 2012 r. grupy ministrow spraw 10 panstw unijnych na temat przyszto-
$ci Europy, stwierdzono, ze rozwigzanie kryzysu zadtuzenia wymaga udoskonale-
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nia funkcjonowaniu UE — jako warunku znalezienia przez integrujaca si¢ Europe
odpowiedniego miejsca w zmieniajacym si¢ globalnym uktadzie sif’. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze istnieje $cista wspolzalezno$¢ miedzy rozwigzaniem kry-
zysu wewnetrznego UE a zdolnoscig do odgrywania przez nig waznej roli migdzy-
narodowej. W odniesieniu do zakresu najwazniejszych kierunkow reform przysztej
UE stwierdzono m.in.:

Unia Europejska znalazla si¢ w punkcie zwrotnym. Trwajacy kryzys zadluzenia publicznego
1 wciaz przyspieszajaca globalizacja stanowia bezprecedensowe, podwdjne wyzwanie dla Europy.
Jesli chcemy, aby nasz kontynent mial przed soba §wietlana przysztose, i jesli chcemy skutecznie pro-
mowac nasze interesy i wartosci w wielobiegunowym $wiecie, musimy ten kryzys ujarzmic. Kryzys
od dtuzszego czasu ma dodatkowy wymiar polityczny. W wielu czgsciach Europy ro$nie w sil¢ nacjo-
nalizm i populizm, podczas gdy poczucie solidarnosci i przynaleznosci europejskiej stabnie. Musimy
podja¢ dziatania majace na celu odbudowanie wiary w nasz wspolny projekt. Debate polityczng na
temat przysztosci projektu europejskiego nalezy przeprowadzi¢ juz dzi$ i musi ona objac caty konty-
nent. Co najwazniejsze, musza w nig by¢ zaangazowani obywatele Europy. [ ...]

Niniejszy raport jest wynikiem naszych osobistych przemyslen. Pragniemy podkresli¢, ze
nie wszyscy ministrowie uczestniczacy w jego sporzadzeniu zgodzili si¢ ze wszystkimi sugestiami
przedstawionymi w trakcie naszych dyskusji. Nalezy takze uwzgledni¢ zobowigzania traktatowe
i uprawnienia, ktore w zakresie niektorych polityk posiadaja poszczegodlne panstwa cztonkowskie
UE. W skrdcie, nasze sugestie sg nastgpujace:

1. Bezwzglednym priorytetem jest wzmocnienie Unii Gospodarczej i Walutowej. Euro daje
ogromne korzysci gospodarcze i jest najsilniejszym symbolem integracji europejskiej. Nasze pro-
pozycje stanowia konkretny wktad do reformy UGW zainicjowanej w trakcie czerwcowej Rady
Europejskiej. Koncentrujemy si¢ na inicjatywach mozliwych do zrealizowania na bazie istnieja-
cych traktatow. Nie powinni$my jednak wyklucza¢ mozliwos$ci przeprowadzenia zmian traktato-
wych, jesli zaszlaby taka konieczno$¢. Naszym celem jest:

— dalsze wzmocnienie rozszerzonych ram zarzadzania gospodarczego, poprzez utworzenie
unijnych mechanizmoéw, zaréwno w celu nadzorowania zgodnosci budzetow panstw cztonkow-
skich z zasadami unijnymi, jak i dalszego wspierania solidarnosci europejskiej;

— stworzenie bardziej wigzacej koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich
w dziedzinach kluczowych z punktu widzenia zréwnowazonego wzrostu gospodarczej i zatrudnie-
nia oraz niezb¢dnych dla zapewnienia stabilnosci strefy euro. Pomoze to przezwycigzy¢ istniejace
dysproporcje oraz wzmocni szeroko pojeta konkurencyjno$é;

—ustanowienie, przy udziale Europejskiego Banku Centralnego, jednego i skutecznego me-
chanizmu nadzorczego obejmujacego banki w strefie euro i w tych panstwach cztonkowskich, ktore
wyraza che¢ przylaczenia si¢ do mechanizmu;

— zapewnienie pelnej legitymizacji oraz odpowiedzialnosci demokratycznej. Jesli podej-
mowane s3 dodatkowe dziatania na poziomie europejskim i dotycza one kompetencji UE, nale-
zy zaangazowac Parlament Europejski w ramach procedury wspoldecydowania badz konsultacji.
Wigkszos¢ ministrow byta zdania, iz w przypadku decyzji dotyczacych wylacznie strefy euro oraz
panstw ,,pre-in” chcacych uczestniczy¢ w tym procesie juz na obecnym etapie, nalezy rozwazy¢
sposoby zaangazowania eurodeputowanych reprezentujacych owe panstwa, przy jednoczesnym
pelnym poszanowaniu integralnosci Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Jesli dana
decyzja dotyczy kompetencji narodowych, zwlaszcza budzetowych, wymagana jest zgoda parla-

3 Aussenministergruppe zur Zukunft Europas. Erklaerung des Vorsitzes-Zwischenbericht
vom 15 Juni 2012, www.auswaertigews-amt.de. W pracach grupy uczestnicza przedstawiciele
nastgpujacych panstw: Austrii, Belgii, Danii, Francji, Niemiec, Wtoch, Luksemburga, Holandii,
Polski, Portugalii i Hiszpanii.
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mentéw narodowych. Wspolpraca migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi
powinna zosta¢ dodatkowo wzmocniona poprzez stworzenie statego komitetu wspolnego®.

Nastepstwa kryzysu UE dla catej Europy mozna ujaé nastgpujaco:
— w latach 2012-2013 winno doj$¢ do czgéciowego uzgodnienia najwazniejszych
elementow strategii poprawy funkcjonowania UE oraz zahamowania kryzysu stre-
fy euro, wraz z uzgodnieniem budzetu unijnego na lata 2014-2020. Kluczowe zna-
czenie bedzie miato jednak stworzenie sprawnego mechanizmu koordynowania
polityki fiskalnej oraz poszerzenia roznych zakresow polityki wspdlnotowej. Od
mozliwie kompromisowego rozwigzania tych ztozonych i kontrowersyjnych kwe-
stii zalezy w duzej mierze odzyskanie zaufania i atrakcyjnosci UE w skali ogélno-
europejskiej. Niezaleznie od kryzysu strefy euro, UE musi odnies¢ sie do konty-
nuacji lub modyfikacji wspolpracy ogdélnoeuropejskiej w takich najwazniejszych
zakresach, jak: sprawa dalszego rozszerzenia UE ze szczegdlnym uwzglednieniem
miejsca Turcji, ktora urasta do roli mocarstwa regionalnego w Azji Srodkowej i na
Bliskim Wschodzie i nie jest zainteresowana odgrywaniem roli pokornego petenta
UE; okreslenie nowych elementow Europejskiej Polityki Sgsiedztwa z uwzgled-
nieniem Partnerstwa Wschodniego oraz Unii dla Srédziemnomorza; dazenie do
ustanowienia stabilnych relacji i wspotpracy z Rosja,
— trudno obecnie jednoznacznie stwierdzi¢, czy do 2020 r. dojdzie do zwickszenia
legitymizacji demokratycznej przez organy unijne w Brukseli, w tym zwlaszcza
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej kosztem panstw czton-
kowskich. W dobie kryzysu zadtuzenia strefy euro znacznie wzrosta rola panstw
cztonkowskich, ktore domagaja si¢ coraz wigkszego oddzialywania na kluczowe
decyzje w odniesieniu do praw unijnych. Dalszemu delegowaniu niezb¢dnych
uprawnien panstw czlonkowskich do organow unijnych w Brukseli, zwigzanych
z ograniczaniem wlasnej suwerennosci, towarzysza narastajace skargi do naro-
dowych trybunatow konstytucyjnych oraz bezposrednie odwotywanie si¢ do in-
stytucji referendow ogodlnonarodowych w coraz wigkszej liczbie istotnych spraw
europejskich.

Znaczenie kryzysu UE w aspekcie globalnym mozna rozpatrywac¢ w naste-
pujacych zakresach:
— kryzysu UE nie mozna w aspekcie globalnym odnosi¢ wylacznie do zadtuzenia
strefy euro, gdyz bilans funkcjonowania samej waluty euro w latach 2002-2011
nalezy zasadniczo oceni¢ pozytywnie. W oparciu o dostepne analizy ekonomiczne
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie euro przyczynito si¢ migdzy innymi do osig-
gniecia gtdwnego celu, czyli utrzymania stabilnosci cen, zachowania relatywnie ni-
skiego oprocentowania kredytow, co z kolei przyczynito si¢ do powstania nowych
impulsow dla wzrostu handlu i inwestycji oraz ograniczenia ryzyka wahan ko-
niunkturalnych. W aspekcie miedzynarodowym, mimo pierwszych oznak kryzysu,

4 Raport koncowy Grupy Refleksyjnej ds. Przysztosci Unii Europejskiej, [w] www.msz.gov.
pl/files/docs/komunikaty/20120918RAPORT/Raport.pdf, s. 1-2.
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euro utrzymato w 2010 r. pozycje drugiej waluty po dolarze amerykanskim (warto-
$ci w nawiasie) migdzy innymi w zakresie udzielanych pozyczek inwestycyjnych:
27,4% (49%). Natomiast w ogolnych rezerwach dewizowych $wiata udziat euro
wzrost z 18% w 1999 r. do 26% na koniec 2010 r., przy rownoczesnym spadku
dolara z 71,5% w 2001 r. do 61% w koncu 2010 r. Powyzsze pozytywne tenden-
cje strefy euro ostabialy przede wszystkim: nieznaczny $redni wzrost gospodarczy
PKB w latach 1999-2011 (ok. 1,5%), widocznie spadajgca konkurencyjno$¢ na
$wiatowych rynkach gospodarczych, ale przede wszystkim — wspomniane wyzej —
wzrastajace deficyty budzetowe,

— pogarszajace si¢ deficyty budzetowe w strefie euro i1 pozostatych krajach czton-
kowskich UE obnizaja pozycj¢ Europy w $wiatowych instytucjach finansowych:
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym i Banku Swiatowym. Ostabienie UE
wzmocnito generalnie pozycje¢ gospodarek wschodzacych, zwlaszeza tzw. grupy
BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny). Chiny od 2010 r. jako gtéwna gospodarka
$wiata po USA, z niepokojem patrzyly na rozwdj kryzysu UE. Krajom UE nie
udalo si¢ rowniez zainteresowac Pekinu tym, aby czes$¢ swoich nadwyzek finan-
sowych zainwestowal w fundusze oslaniajgce zadtuzenie strefy euro. Przywddcy
chinscy uznali bowiem, ze udzial w powyzszych funduszach, zwlaszcza ESM, sa
obarczone zbyt duzym ryzykiem, a kraje UE powinny w wigkszym stopniu wyko-
rzysta¢ wlasne zasoby 1 gwarancje finansowe,

— krajom UE jako cztonkom grupy G-20 nie udato si¢ uzyska¢ poparcia wick-
szos$ci ich cztonkow, w tym rowniez USA, do wspoldziatania przy ujednoliceniu
réznych aspektow kontroli nad bankami, ktorych spekulacje odegraty kluczowa
role w $wiatowym kryzysie gospodarczym oraz kryzysie zadtuzeniowym w strefie
euro. Nie udato si¢ tez przeforsowac opodatkowania bankow w skali globalnej
(tzw. podatek transakcyjny). Jedng z przyczyn tego niepowodzenia byty miedzy
innymi rozbiezno$ci migedzy europejskimi cztonkami G-20, a zwtaszcza zdecydo-
wany sprzeciw Wielkiej Brytanii,

— na ostatnim szczycie G-8 w Chicago pod koniec czerwca 2012 r., rdéwniez USA
i Japonia, wykorzystujac rozbieznos$ci miedzy Niemcami a Francja i Wlochami
w kwestii unii bankowej i eurobondw, naciskaty na kraje UE, aby maksymalnie
szybko i sprawnie uporaty si¢ z kryzysem zadtuzenia strefy euro, poniewaz jego
przedtuzanie wplywa negatywnie na koniunkture catej gospodarki swiatowe;j. Ta-
kie same apele nadchodza do UE z najwazniejszych krajow azjatyckich, w tym
Chin, w obawie przed grozba umocnienia si¢ tendencji recesyjnych w gospodarce.
Mozna ogoélnie przyjaé, ze kryzys zadluzeniowy strefy euro rzutuje ujemnie na
dazenie UE do odgrywania waznego gracza globalnego. Wptywa w duzym stop-
niowo zaréwno na ostabienie jej gtoéwnej roli w handlu miedzynarodowym, jak
i stawiajac pod znakiem zapytania jej ambicje do wickszego wptywania na poli-
tyke $wiatowa. We wspomnianym raporcie koncowym MSZ problem powyzszy
scharakteryzowano to stowami:
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Europa jako globalny gracz [...]. W warunkach globalnego wspotzawodnictwa z innymi
gospodarkami, ideami i modelami spotecznymi kraje Europy beda w stanie zachowa¢ swoje warto-
$ci 1 z powodzeniem realizowaé swe interesy tylko wowczas, gdy beda zjednoczone. Aby to osig-
gnad, potrzebujemy kompleksowego i zintegrowanego podejscia do wszystkich aspektow pozycji
UE na arenie migdzynarodowej. Oprocz WPZiB oraz WPBIO, podejscie takie musi rowniez obej-
mowa¢ m.in. kwestie dotyczace handlu i zewngtrznej polityki gospodarczej, pomocy rozwojowej,
poszerzenia Unii i polityki sgsiedztwa, zarzadzania przeplywem migrantéw, negocjacji klimatycz-
nych oraz bezpieczenstwa energetycznego.

— Musimy zwigkszy¢ spdjnos¢ dziatan zewnetrznych UE. Aby wypracowaé kompleksowe
i zintegrowane podejécie do wszystkich aspektow pozycji UE na arenie migdzynarodowej, Eu-
ropejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych trzeba wzmocni¢ w ramach przegladu decyzji ws. ESDZ
zaplanowanego na 2013 r. Wysoki Przedstawiciel/Wiceprzewodniczacy (oraz ESDZ) powinien od-
powiada¢ za kluczowe obszary dziatan zewnetrznych (np. polityke sasiedztwa); ponadto nalezy
zwigkszy¢ ich role w zakresie wspotpracy rozwojowej. Jesli chodzi o inne obszary, trzeba wzmoc-
ni¢ instytucjonalng zdolnos$¢ tych organéw do koordynowania r6znych unijnych graczy. Kroki te
sa niezbedne zwlaszcza po to, aby umozliwi¢ Wysokiemu Przedstawicielowi catkowite przejecie
roli koordynatora w ramach Komisji. Dodatkowo potrzebne sg jasne zasady wspotpracy pomig-
dzy Wysokim Przedstawicielem/Wiceprzewodniczacym a innymi komisarzami w sferze dziatan
zewngtrznych (np. w konteksécie ewentualnej dwustopniowej hierarchii komisarzy). UE musi po-
nadto podejmowac bardziej spojne dziatania na forum organizacji mi¢dzynarodowych, np. poprzez
sktadanie o§wiadczen w kwestiach dotyczacych WPZiB w imieniu catej Unii;

— Nalezy wzmocni¢ Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Nasza polityka obronna
potrzebuje bardziej ambitnych celow, ktore beda wykraczaé poza inicjatywe taczenia i udostepnia-
nia zdolnosci wojskowych (pooling and sharing). Trzeba korzystaé z mozliwosci, jakie daje nam
traktat lizbonski, w szczego6lnosci w zakresie statej wspotpracy strukturalnej;

— Musimy zwigkszy¢ efektywno$¢ relacji z naszymi partnerami strategicznymi. Wysoki
Przedstawiciel ma tutaj do odegrania wiodgca role, za$ wsparcia powinny jej udzieli¢ panstwa
cztonkowskie;

— Musimy zoptymalizowaé proces wyznaczania priorytetow w dziedzinie stosunkéw ze-
wnetrznych. Nalezy usprawni¢ tryb pracy Rady ds. Zagranicznych. Opierajac si¢ na potrocznym cy-
klu planowania agendy, musimy nada¢ naszym konsultacjom bardziej strategiczny i celowy charakter.
Potrzebujemy wigcej nieformalnych spotkan w formule ,,Gymnich” i lepszej interakcji z Rada Euro-
pejska. Jedno spotkanie w rocznie z udzialem ministrow?.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze jesienig 2012 r. nie doszto ani do roz-
wigzania kryzysu rozwigzania kryzysu zadtuzenia i stabilizacji strefy euro, ani do
zachowania spojnosci oraz sprawnego wspoldziatania catej UE. Zaprojektowane
w tym zakresie reformy i zmiany funkcjonowania i przysztego ksztattu UE znaj-
duja si¢ w poczatkowej fazie i beda wymagaty sporo czasu do sprecyzowania,
a nastepnie realizacji. Wiele symptomow wskazuje, ze w oparciu o teori¢ i meto-
de ,,zroznicowanej integracji”, poszerzona strefa euro po przezwycig¢zeniu kryzysu
zadluzeniowego moze si¢ przeksztalci¢, w wyniku podjetych reform, u progu dru-
giej dekady XXI w., w jadro przysztej UE.

5 Ibidem, s. 6-17.
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Niniejszy tom otwiera analiza merytoryczna, skoncentrowana na wybranych za-
gadnieniach kryzysu gospodarczo-finansowego i polityczno-prawnego w UE,
w kontekscie szczegodlnej roli Niemiec i Francji w przezwycig¢zeniu kryzysu i stabi-
lizacji strefy euro. Obszerny artykul wprowadzajacy do powyzszej tematyki przed-
stawil ekonomista oraz specjalista Fundacji Eberta w Bonn i Berlinie, Michael
Dauderstédt. Jego wnikliwa analiza podejmuje kluczowe problemy kryzysu strefy
euro, szczegolnie wzrostu zadtuzenia Europy. Autor wyjasnit przyczyny, prze-
bieg i nastepstwa powyzszego kryzysu, sformutowat tez oceny dotychczasowych
prob rozwigzania kryzysu zadhuzenia. W kolejnym artykule Katarzyna Zukrow-
ska podjeta temat nastepstw Swiatowego kryzysu finansowego 2007/2008+ dla UE
i strefy euro. Sg one bowiem wielorakie i wymagaja gtebokich reform, zwlaszcza
w kontekscie utrzymania przez UE istotnej roli migdzynarodowej. Z powyzszym
artykutem koresponduje analiza Edwarda Molendowskiego i Piotra Stanka na te-
mat wptywu $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego dla sytuacji fiskalnej
w dziesigciu nowych krajach cztonkowskich. W oparciu szczegétowe dane auto-
rzy wysuneli tezg, ze globalny kryzys finansowy miat znacznie wigkszy wptyw
na sytuacje fiskalng tychze krajow, niz kryzys strefy euro w latach 2010-2011,
a wynika to z odmiennych uwarunkowan i do§wiadczen, zwlaszcza niskich wskaz-
nikow rozwoju gospodarczego. Sugestywna wymowe tego przekazu nieco jednak
w zakonczeniu ztagodzili, twierdzac:

Mozna t¢ oceng roznie interpretowac, nie wykluczajac w przysztosci daleko idacych ujem-
nych nastepstw poglebiania si¢ kryzysu strefy euro dla nowych krajéow cztonkowskich, zwlaszcza
za$ w odniesieniu do ich stabilno$ci gospodarczej.

Kolejne dwa artykuty odnosza si¢ do roli dwoch najwazniejszych panstw
cztonkowskich — Niemiec i Francji — w dziataniu na rzecz przezwycig¢zania kryzysu
i stabilizacji strefy euro. W pierwszym Erhard Cziomer przestawit geneze kryzysu
strefy euro, dziatania Niemiec i Francji majace go rozwigza¢ oraz wyzwania wyni-
kajace z ewentualnego wdrozenia paktu fiskalnego. W zakonczeniu poddat krytyce
strategie kanclerz Merkel, zwtaszcza w kontekscie narastajacego sprzeciwu wobec
dziatan rzadu federalnego w stabilizacji strefy euro. W drugim artykule Tomasz
Mtynarski przedstawit uwarunkowania oraz gtdwne dziatania Francji, zwlaszcza
bytego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego, na rzecz stabilizacji strefy euro. Autor
przedstawit tez prognoze odno$nie do roli nowego prezydenta Francji F. Hollande’a
w probach stabilizacji strefy euro w kontekscie jego relacji z Niemcami.

Nastepna grupa tematyczna artykutdow obejmuje wymiar globalny kryzysu
UE. Robert Jakimowicz podjal mato znany w Polsce aspekt rozwoju wspotpracy
krajow ASEM z UE wobec kryzysu strefy euro. Autor ten zauwazyl, ze zaréw-
no wspomniany wyzej globalny kryzys finansowo-gospodarczy, jak i wczesniej-
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sze kryzysy o charakterze regionalnym, sprzyjaja zacie$nieniu wspotpracy ASEM
z UE). O ile jednak wspotzaleznos¢ gospodarcza nie podlega dyskus;ji, o tyle wy-
stepujaca rywalizacja miedzy UE a ASEM, nie sprzyja osigganiu istotnych efektow
w zwalczaniu kryzysu strefy euro, co bylo widoczne chociazby we wzajemnych
kontrowersjach na spotkaniach w ramach grupy G-20 po 2010 1. Z kolei Marcin La-
son przedstawit szczegotowo implikacje kryzysu UE dla jej WPZBiO. Doszedt do
wniosku, ze kryzys strefy euro negatywnie oddzialywuje na catoksztatt WPZBiO
UE 1jej poszczegolne segmenty. W kolejnym artykule Anna Paterek podjeta z kolei
temat problemow polityki wspotpracy rozwojowej UE z krajami pozaeuropejskimi
w dobie kryzysu. Autorka sceptycznie ocenita mozliwosci zachowania pierwszo-
planowej roli UE w powyzszym zakresie. Rozwazania zamyka artykut Beaty Molo
poswiecony implikacjom kryzysu dla polityki klimatycznej UE. Autorka szeroko
naswietlita trudnosci realizacji polityki klimatycznej UE, wskazujac jej sukcesy,
ale i liczne wyzwania i zagrozenia.

W czgéci dokumentacyjnej tomu zamieszczono raport Elzbiety Majchrow-
skiej na temat stanowiska Chin wobec §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Reasumujgc nalezy przyznac, ze zespot autorow podjat ambitny i ztozony
problem badawczy, starajac si¢ w poglebi¢ wielowymiarowe aspekty kryzysu UE.
Rozwazan powyzszych nie mozna jednak uzna¢ za zakonczone — ze wzgledu na
wcigz trwajacy kryzys zadluzenia w strefie euro, co ma swoje implikacje nie tylko
w skali europejskiej, ale 1 globalne;.
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Na koniec pragng serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom, re-
cenzentom oraz pozostatym osobom i instytucjom, ktorzy wlozyli znaczny wysitek
merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, zredagowanie i publikacj¢ niniej-
szego tomu ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”.



