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ElZbieta Majchrowska

CHINY WOBEC SWIATOWEGO KRYZYSU
GOSPODARCZEGO 2007/2008+

Najbardziej istotng kwestig biezacej problematyki gospodarki $wiatowej jest kry-
zys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych i w stosunkowo
krotkim czasie swoim zasiggiem objat praktycznie wszystkie gospodarki, bez
wzgledu na poziom ich otwarto$ci czy stopien rozwoju.

Poczatek kryzysu przypadt na styczen 2007 r. Rozpoczat si¢ w USA (wraz
z upadkiem pierwszej instytucji, ktora udzielata kredytow hipotecznych osobom
o ograniczonej zdolnosci kredytowej) i bardzo szybko odczuty go réwniez inne
kraje. Przyczyn tego negatywnego zjawiska mozna dopatrywac si¢ w oferowaniu
na masowg skale bardzo ryzykownych kredytéw hipotecznych (prowadzeniu zbyt
ekspansywnej polityki pieni¢znej, co skutkowato nadmierng podazg pienigdza
i fatwym kredytem). Kryzys jest zatem efektem btedow w prowadzonej polityce
gospodarczej. Jako bardziej ogoélne jego przyczyny wskazywany jest takze global-
ny problem z dostosowaniem si¢ do zmian, ktore nastgpily w systemie finansowym
Swiata, w tym wzrostu znaczenia tzw. gospodarek wschodzacych (ang. emerging
markets), czego skutkiem byly duze rozpigtosci w saldach bilanséw handlowych
mi¢dzy poszczegdlnymi krajami — z jednej strony deficytami (np. w USA), a z dru-
giej nadwyzkami handlowymi w innych krajach’.

Przeniesienie kryzysu do Azji Wschodniej powoduje powazne skutki dla
gospodarki $wiatowej. Kwestia ta jest istotna gtownie z powodu sukcesywnego

! Przyktadem moze by¢ sytuacja Chin — duza nadwyzka generowana w handlu z USA oraz
wysoki deficyt w handlu z krajami Azji Wschodniej. Zob. szerzej: J. Rymarczyk, Globalny kryzys fi-
nansowy, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracq gospodarczg, red. M. Lason, Krakow 2010, s. 15 i nast.
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przesuwania si¢ bieguna rozwoju gospodarczego witasnie w strong Dalekiego Wscho-
du. Kluczowa rolg w tym procesie odgrywaja Chiny, ktore obok Japonii, jako gospo-
darka wschodzaca, w dziataniach wspierane sa gtownie przez tzw. grupg tygrysow
azjatyckich?. Transmisja kryzysu z USA do gospodarek Azji Wschodniej byta nie-
unikniona, ze wzgledu na silne powigzania gospodarcze migdzy tymi podmiotami.
W 2008 . kraje Azji Wschodniej miaty 22% udziat w eksporcie amerykanskich towa-
row (w przypadku importu udziat ten ksztattowat si¢ na poziomie 32%). Glownym
partnerem handlowym USA sg Chiny (ich udzial stanowit w 2008 r. 16% w impor-
cie oraz 5% w eksporcie). Na kolejnych miejscach znajduja si¢ Japonia oraz Korea
Potudniowa. Warto zaznaczy¢, ze USA odnotowujg deficyt handlowy ze wszystkimi
wazniejszymi partnerami z Azji Wschodniej. Najwicksza warto$¢ deficytu generu-
ja wlasnie z Chinami, ktérych udzial w deficycie USA ogotem wyniost w 2008 r. az
28%. Podobnie sytuacja wyglada w kwestii powigzan handlowych gospodarek Azji
Wschodniej z krajami Unii Europejskiej, ktore rowniez odnotowuja deficyt w handlu
z krajami tego regionu, glownie z Chinami®.

Jesli chodzi o sam przebieg kryzysu w Azji Wschodniej, analiz¢ nalezy roz-
pocza¢ od ostatniego kwartatu 2008 r., w ktérym gospodarki tego regionu odno-
towaly znaczacy spadek PKB. W tym okresie tylko w Chinach odnotowano wzrost
PKB, jednak byt on na zdecydowanie nizszym poziomie niz w okresach wcze-
$niejszych. Kondycja chinskiej gospodarki byla na dobrym poziomie jeszcze
w pierwszej potowie 2008 1. Tempo wzrostu PKB Chin liczone corocznie w porow-
naniu z rokiem ubieglym, zwolnito dopiero w czwartym kwartale 2008 r. do 6,8%
(w pierwszych trzech kwartatach wynosito, odpowiednio, 10,6%, 10,1% oraz 9,0%).
Dalszy spadek tempa wzrostu odnotowano w pierwszym kwartale 2009 r. (6,1%), co
bylo najnizszg wartoscig kwartalng od 1992 r. Informacje dotyczace tych wartosci ilu-
struje wykres 1.

Stan ten wyjasnia w pewnym stopniu spadek popytu konsumpcyjnego
w USA i Europie Zachodniej, co przetozyto si¢ na spadek eksportu gospodarek Azji
Wschodniej na rynki tych krajow i w efekcie wplyngto na spadek ich eksportu ogo-
fem. Za gléwng przyczyng spowolnienia wzrostu chinskiego PKB uznano wtasnie
spadek eksportu (jego wielko$¢ obnizyta si¢ w czwartym kwartale 2008 1. o 13%,
import w tym okresie zmniejszyt si¢ o ponad 20%). Nie mniej istotnym czynni-
kiem wplywajacym na spadek PKB, byt malejacy popyt wewnetrzny, wynikaja-
cy w gltéwnej mierze ze wzrostu cen dobr podstawowych (zywnosci i1 energii) juz
w pierwszym potroczu 2008 r. Jednak juz w pierwszej potowie 2009 r. odnotowano
wyhamowanie spadku eksportu gospodarek wschodnioazjatyckich, ustabilizowat
si¢ rowniez chinski eksport, po glebokiej zapasci z ostatniego kwartatu 2008 r.*

2 W latach 80. XX w. do Korei Poludniowej, Tajwanu, Singapuru oraz Hongkongu dotaczyta
Indonezja, Malezja i Wietnam. K. Starzyk, Zagraniczna polityka ekonomiczna w procesie rynkowej
transformacji gospodarki. Przypadek Chin, Warszawa 2009, s. 54-55.

* Eurostat, External and Intra-European Union Trade, ,,Monthly Statistics” 2010, No. 12; K. Sta-
rzyk, Zagraniczna polityka..., s. 56.

4 Szacowano wowczas, ze pomimo kryzysu w 2009 r. PKB moze osiagna¢ w Chinach po-
ziom 8%. Ostatecznie wyniost ponad 9%, mimo niskiego popytu konsumpcyjnego w USA. Ostatnie
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Wykres 1. Kwartalny wzrost PKB Chin w procentach w latach 2008-2009
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Zrédlo: Trade Policy Review, Report by the Secretariat, China, WT/TPR/S/230, 26 April 2010, s. 9.

Chiny napotkaty duze trudnosci zarowno w handlu zagranicznym, jak i za-
granicznych inwestycjach bezposrednich w rezultacie globalnego kryzysu finan-
sowego. W 2009 r. wartos¢ eksportu towaréw z Chin wyniosta 1201,5 mld do-
larow, co oznaczalo spadek o 16% w stosunku do roku poprzedniego. Podobna
sytuacja dotyczyta warto$ci importu — w analogicznym okresie wyniost on 1005,8
mld dolaréw (spadek o ponad 11,%). Poréwnujac sytuacje z roku 2008, mimo na-
silajacego si¢ kryzysu w drugiej potowie roku, chinski eksport osiagnat 1430,7
mld dolarow, czyli o 17,3% wiecej niz rok wezesniej. Natomiast warto$¢ importu
wyniosta 1132,6 mld dolaréw, co oznaczato wzrost o 18,4% w stosunku do 2007 .
Warto zaznaczy¢, ze $redni roczny wzrost chinskiego importu i eksportu w latach
2005-2007 wyniost 23,7%°.

Kryzys ekonomiczny miatl powazny wptyw na gospodarke Chin, gtéwnie
dlatego, ze panstwo to stalo si¢ jednym z najwazniejszych osrodkow produkeyj-
nych $wiata, co wigzalo si¢ z kontynuowaniem przyjetej polityki otwarcia®. Z cat-

analizy pokazuja, ze taczenie wzrostu chinskiej gospodarki bezposrednio z popytem amerykanskich
konsumentow, nie jest podejsciem wilasciwym, gdyz po zmierzeniu chinskiego eksportu do USA
w kategoriach warto$ci dodanej, czyli po odj¢ciu sktadajacego si¢ na ten eksport wsadu importowego,
okazuje sig, ze eksport ten stanowi jedynie 5% ogdlnej wartosci chifniskiego PKB. Zatem wzrost PKB
w Chinach w wigkszym stopniu uzalezniony jest od handlu z UE oraz z gospodarkami Azji Wschod-
niej. Zob. szerzej: Crouching Tigers, Stirring Dragons, ,,The Economist”, 16 May 2009.

5 Trade Policy Review, Report by the Secretariat, China, WT/TPR/S/230, 26 April 2010.

¢ W najnowszej historii gospodarczej Chin mozna wyrdzni¢ dwa okresy: pierwszy, od 1949 r.
do drugiej potowy lat 70., ktorego gltdwne zatozenia opieraty si¢ na zasadach mato efektywnej gospo-
darki centralnie planowanej, z dominujaca rola rolnictwa (co doprowadzito do niskiej pozycji na §wie-
cie), oraz drugi — czas transformacji od 1978 r. do chwili obecnej, okreslany jako ,,polityka otwartych
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kowitego eksportu Chin w 2008 r. oraz w 2009 r. (1201,5 mld dolaréw), uszla-
chetnianie czynne (processing trade) stanowito 675,1 1 586,9 mld dolarow, czyli,
odpowiednio, 47,2 148,8%. Eksport przedsi¢biorstw z udziatem kapitatu zagranicz-
nego (foreign-invested enterprises) wynosit w tych latach 790,5 mld i 672,1 mld
dolarow, czyli, odpowiednio, 55,3 i 55,9%. Z kolei uszlachetnianie czynne stano-
wito 33,4% i 32% importu ogdtem w latach 2008—2009 (odpowiednio: 378,4 mld
z 1132,6 mld dolarow i 322,3mld z 1005,8 mld dolaréw). Import przedsiebiorstw
z udziatem kapitalu zagranicznego wynosit w tych latach 619,4 mld i 545,3 mld
dolaréw (odpowiednio: 54,7 i 54,2% catego importu)’.

Zarowno import surowcow, jak i eksport produktow gotowych jest wysoce
zalezny od rynkéw zagranicznych, a przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagra-
nicznego mogg liczy¢ na duzy udziat w chinskim handlu zagranicznym. Ta istotna
cecha jest w glownej mierze determinowana przez chinska pozycje w globalnym
fancuchu przemystowym oraz przewage komparatywng. W przeciwienstwie np.
do Japonii, Chiny nie majg gospodarki zintegrowanej pionowo, czyli nie moga
wytworzy¢ calej linii produkcyjnej, od surowcdéw do produktow gotowych. Sa one
natomiast ,,ostatnim przystankiem na globalnej linii montazowej”, gdyz importuja
czesci z krajow azjatyckich, finalizujg proces przemystowy i eksportuja gotowe
produkty, np. do USA. Chiny dysponuja takze olbrzymim zasobem wysoko wy-
kwalifikowanej sity roboczej, wysoka wydajnos$cig oraz niskimi kosztami. Ponadto
majg relatywnie dobrze rozwinigty system produkcji przemystowej, silny potencjat
wspomagajacy oraz wymagang infrastrukture. Obecnie eksport Chin koncentru-
je sie gtéwnie na produkcji przemystowej z matg wartoscia dodana, podczas gdy
znaczna ilos¢ kapitalu, technologii, projektow, a nawet surowcoéw, komponentow
i czgsci pochodzi z zagranicy. Dlatego Chiny utrzymuja duza nadwyzke handlowg
z niektérymi cztonkami WTO oraz duze deficyty handlowe z pozostatymi. Wiele
chinskich towaréw eksportowych zawiera bardzo matg warto$¢ dodang podczas
ich produkcji w Chinach, co w duzym stopniu odzwierciedla wktad pracy chin-
skich robotnikow*

Samg istote kryzysu i jego wplyw na chinska gospodarke mozna w wielu
aspektach odnies¢ do azjatyckiego kryzysu finansowego z lat 1997-1998, glownie
ze wzgledu na fakt, ze kryzysy te maja podobne podloze, ktorym jest handel zagra-
niczny, a zwlaszcza eksport.

Kryzys azjatycki okresla si¢ jako regionalny ze skutkami dla gospodarki
swiatowej. Kryzys wystepujacy w danym kraju czy regionie, ma zazwyczaj ten-
dencj¢ do przenoszenia si¢ w inne miejsca, obejmujac ostatecznie cala gospodarke

drzwi”, zwigzany z przej$ciem do gospodarki rynkowe;j. Z polityka otwarto$ci nicodzownie wigze si¢
m.in. nawigzywanie wspotpracy gospodarczej, czego wyrazem jest m.in. cztonkostwo w WTO.

7 Trade Policy Review..., s. 16.

8 Zob. szerzej: R. Jakimowicz, Problemy i wyzwania w chinsko-amerykanskich stosunkach
gospodarczych na przetomie XX i XXI wieku, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracg gospodarczg...,
s. 131 i nast.
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Swiatowa. Jako jedyny kraj Azji Wschodniej to wtasnie Chiny uniknety wowczas
kryzysu. Na taki stan rzeczy ztozylo si¢ wiele elementow, zar6wno o charakterze
ekonomicznym, jak i politycznym. Gtéwnie chodzito o przestrzeganie zasady row-
nowagi zewnetrznej 1 budzetowej oraz wywazong polityke w stosunku do kapitalu
zagranicznego’.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w tym okresie Chiny byly jeszcze krajem o re-
latywnie stabych powigzaniach z gospodarkg $wiatowa, co z pewnoscig przetozyto
si¢ na nizszg podatnos¢ gospodarki chinskiej na ten kryzys.

Stowo kryzys w chinskiej pisowni sktada si¢ z dwoch znakow, z ktorych
pierwszy oznacza zagrozenie lub niebezpieczenstwo, a drugi— szansg jego przezwy-
ciezenia. Taka definicje kryzysu mozna odnies¢ do dziatan podejmowanych przez
chinski rzad w odniesieniu do Swiatowego kryzysu gospodarczego 2007/2008+.

Podjete w Azji Wschodniej dziatania antykryzysowe w glownej mierze od-
noszg si¢ do wprowadzania tzw. pakietow stymulacyjnych!®. Byly one zdecydo-
wanie wicksze niz w krajach Europy Zachodniej, USA czy Ameryce Lacinskiej.
Wskaznik ten byl najwyzszy dla Chin oraz Japonii (ok. 5% wielko$¢ pakietu
w stosunku do PKB). W przypadku reszty krajow azjatyckich ksztattowat si¢ on na
poziomie 3,5%, natomiast dla USA wynidst ok. 2%. Warto$¢ na poziomie niewiele
wyzszym od 1% odnotowaty gospodarki strefy euro oraz gospodarki wschodzace,
z wylaczeniem krajow Ameryki Lacinskiej — tu wskaznik ten nie przekroczyt 1%'".

Wartos$¢ przyjetego w listopadzie 2008 r. pakietu stymulujacego gospodarke
Chin oszacowano na ok. 586 mld dolarow (na lata 2009-2010). Ten glowny in-
strument polityki gospodarczej, majacy na celu przeciwdziatanie poglebianiu si¢
zatamania gospodarczego oceniono w 2009 r. przez Rade Panstwowa pozytywnie,
wskazujac na przejawy stabilizacji gospodarczej i ozywienia'?.

Do podjetych dziatan antykryzysowych nalezy zaliczy¢ np. obnizki podat-
ku VAT na towary eksportowane, liczne ulgi dla przedsigbiorcow zagranicznych
w celu zachecenia ich do dalszego prowadzenia swojej dziatalnosci na terenie Chin
oraz podjeto dzialania zapobiegajace umacnianiu si¢ chinskiej waluty. Warto za-

> W zakresie kapitalu zagranicznego chodzi o selektywng polityke wspierania ZIB (uzalez-
niajgc m.in. ich naplyw od kreowania zdolnosci eksportowych) oraz przede wszystkim fakt, ze dostep
do rynku chinskiego dla inwestycji portfelowych byl w tym czasie ograniczony (m.in. chinski rynek
tzw. akeji ,,A” byt w okresie kryzysu zamknigty dla zagranicznych inwestoréw), co zmniejszato ry-
zyko naptywu kapitatu spekulacyjnego i tym samym niwelowalo jedno z gtéwnych zrodet kryzysu.
Ponadto korzystnie dziatat tez staty kurs yuana. Por. szerzej: K. Starzyk, Wybrane problemy rozwoju
gospodarek Azji Pacyfiku, [w:] Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacyfiku,
red. K. Starzyk, Warszawa 2001.

1 Byly to m.in. programy rozbudowy infrastruktury, ochrony $rodowiska naturalnego,
budowy mieszkan. Takie projekty infrastrukturalne w relatywnie krotkim okresie generuja duzo
miejsc pracy. Finansowe wsparcie otrzymali takze rolnicy przy zakupie urzadzen gospodarstwa do-
mowego i samochodow, w celu pobudzenia popytu krajowego i stymulowania wzrostu konsumpcji.

" Crouching Tigers, Stirring Dragons...

12 Informator ekonomiczny o krajach swiata: Chinska Republika Ludowa, MSZ, www.msz.
gov.pl [25.01.2012].
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znaczy¢ rowniez, ze chinski rzad podjat dziatania dyplomatyczne, glownie w Afry-
ce i Ameryce Potudniowej, ktore miaty na celu zarowno poglebienie wspotpracy,
jak 1 zdobycie nowych rynkow zbytu.

Mozna zaryzykowaé tezg, ze rezultatem chinskiej polityki antykryzyso-
wej bylo zwiekszenie rezerw walutowych, awans na miejsce drugie pod wzgle-
dem wielkosci PKB gospodarki w $wiecie, czy osiagnigcie pozycji najwiekszego
Swiatowego eksportera oraz drugiego importera. Podczas gdy w 2009 r. wigkszo$¢
krajow zachodnich odnotowywata spadek lub niewielki wzrost PKB, gospodarka
chinska notowata wzrost na poziomie 9,2%, a w roku 2010 — tempo to wzrosto do
ponad 10%. Wszystkie te elementy powodujg, ze Chiny nazywane sg ,,Jokomoty-
wa Swiatowego ozywienia gospodarczego”, a kryzys okazal si¢ okresem przetomo-
wym dla gospodarczo-politycznej roli Chin w $wiecie'.

Chociaz Chiny dos$¢ dobrze radzily sobie z nastgpstwami $wiatowego kry-
zysu gospodarczego, nie zmienia to jednak faktu, ze w dobie kryzysu i najblizszej
przysztosci, nieunikniona staje si¢ korekta modelu rozwoju opartego na ekspor-
cie i inwestycjach na rzecz zwrotu w kierunku rynku wewngtrznego. W zwiazku
z powyzszym mozna postawic teze, ze Chiny, ktore doskonale zdaja sobie sprawe
zniestabilnej sytuacji gospodarczej w krajach rozwinietych, beda dazyty do zmniej-
szenia zaleznosci od tych gospodarek. Chiny beda zatem zmierzaty do zmiany
struktury podmiotowej i przedmiotowej eksportu, zdecydowanie w kierunku kra-
jow mniej rozwinigtych, z naciskiem na region Azji Potudniowo-Wschodniej. Nie
bez znaczenia pozostanie tu utworzona w 2010 r. strefa wolnego handlu z krajami
ASEAN, tzw. CAFTA"™. Nacisk potozony zostanie na oferte towarowa zdecydo-
wanie bardziej zaawansowang technologicznie. Po drugie — mozna spodziewac
si¢ zwrotu w kierunku rynku wewnetrznego 1 stymulowania popytu krajowego,
zarowno podmiotow indywidualnych, jak i sektora publicznego, poprzez rozwoj
centralnej i zachodniej czesci kraju.

Zalozenia te realizowane sg przez nowa strategi¢ eksportu. Powyzsze zato-
zenia potwierdzajg najbardziej aktualne badania, ktore wskazuja na korekte oferty
eksportowej, zwigzanej ze wzrostem poziomu technologii w Chinach'. W czotow-
ce miejsce zaczynajg zajmowac maszyny budowlane oraz cigzki sprzet. Prognozy
moéwig o zajeciu przez Chiny drugiego po USA miejsca w eksporcie tego sprzetu
i wyprzedzeniu Niemiec i Japonii. Jes§li chodzi o zmiang struktury podmiotowe;j

B A. N. Imre, China Leads Global Recovery, Black Sea Trade & Development Bank 2011.

141 stycznia 2010 r. powstata nowa strefa wolnego handlu utworzona przez Chiny oraz
10 panstw Stowarzyszenia Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN — The Association of
Southeast Asian Nations).

'S Heavy Duty. China’s Next Wave of Export, A Report from the Economist Intelligence
Unit 2011. Raport ten dowodzi, ze niektore eksportowane z Chin towary high-tech naleza do tzw.
hot zone, czyli strefy charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem przetworzenia technologicznego,
obejmujacej 37 sektorow. W latach 2007-2010 udziat chinskiego eksportu produktow z tej strefy
wzrést z 8,5% do 14%, co oznacza, ze chinskie przedsigbiorstwa coraz czgséciej dominuja rowniez
w zakresie podzespotow elektronicznych.
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eksportu szacuje si¢, ze w najblizszych latach wzrost eksportu bedzie napedzany
gltéwnie popytem z krajow rozwijajacych si¢'®. Ponadto, zmieni si¢ sytuacja zagra-
nicznych inwestorow w Chinach, ktdrzy stopniowo beda tracili pozycje liderow
w eksporcie z tego kraju. W najblizszym czasie udziat firm rodzimych w eksporcie
zwiekszy si¢ z obecnych 48% do ponad 50%.

Warto zaznaczy¢ rowniez, ze wzrost eksportu sprzetu cigzkiego oraz maszyn
budowlanych bedzie miat wptyw na rozwdj biedniejszych prowincji centralnych,
gdyz tam wilasnie dominuje przemyst ci¢zki. Ponadto rozwijanie infrastruktury we-
wnatrz kraju oraz umozliwiajacej tatwiejsza wspotprace z sgsiadami przyspiesza
integracj¢ gospodarcza Azji oraz taczy wewnetrzng czgs¢ kraju rozleglym rynkiem
azjatyckim. Trzykrotny wzrost eksportu z Chin do Azji w ciggu ostatnich lat wska-
zuje na przesuwanie si¢ cigzaru gospodarki §wiatowej w ten wilasnie region.

Problem zwrotu w kierunku rynku wewngtrznego nalezy przeanalizowac
jeszcze z innej perspektywy. Oczywiste jest, ze gtdownymi zrodtami wzrostu Chin
byty handel zagraniczny, a konkretnie generowana nadwyzka w handlu oraz inwe-
stycje. Jednak od poczatku wprowadzania reform daje si¢ zauwazy¢ niepokojacy,
spadkowy trend zwigzany z udzialem konsumpcji indywidualnej w PKB chinskiej
gospodarki (zob. tab. 1). Ten niewielki udzial konsumpcji, zwtaszcza po roku 2000,
kreuje specyficzne zagrozenia, gdyz Chiny zwigkszaly sukcesywnie swoj stopien
uzaleznienia od $wiata zewnetrznego w zakresie ,,wchtonigcia” nadwyzki ich
produkcji. Efektem tego jest zgromadzenie przez Chiny najwyzszego w $wiecie
poziomu rezerw walutowych'”. Mimo podejmowanych przez wiadze doraznych
dziatan, majacych na celu stymulowanie wewngtrznej konsumpcji, nie zdotano od-
wroci¢ dlugookresowego, spadkowego trendu. Wptyw na te sytuacje miaty trzy
zasadnicze kwestie: utrzymywanie niskiego kursu waluty (niedowarto§ciowanie
yuana), co wplywa na wzrost dochodow eksporteroéw poprzez relatywnie tanie
dobra krajowe, ale winduje ceny towaréw importowanych, w tym przeznaczo-
nych na konsumpcje; zaledwie dwukrotny wzrost ptacy przecietnej, podczas gdy
wydajnos$¢ pracy w gospodarce wzrosta trzykrotnie (oznacza to, ze zatrudnione
w przedsiecbiorstwach osoby otrzymuja coraz mniej z tego, co zostato wypracowa-
ne); utrzymywanie na bardzo niskim poziomie stopy depozytow bankowych, co
doprowadzito do finansowania kredytobiorcow przez posiadaczy oszczednosci's.

' We wspomnianym raporcie uj¢tych jako non-OECD members.

7W 2011 r. rezerwy te przekroczyty poziom 3 bln dolardw.

'8 Badania wykazaly, ze nawet 5-7% PKB bylo w ten sposob transferowane na rzecz kredy-
tobiorcow, w znacznej mierze najwigkszych i najbardziej uprzywilejowanych, czyli przedsigbiorstw
panstwowych. Zob. szerzej: M. Pettis, The Contentious Debate Over China s Economic Transition,
,,Carnegie Endowment for International Peace”, 25 March 2011, s. 3-4; K. Palonka, Chiny — nowa
strategia eksportu, Centrum Studiow Polska—Azja, www.polska-azja.pl [15.01.2012].
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Tabela 1. Udzial konsumpcji indywidualnej w PKB Chin (w procentach)

Rok 1981 1986 1990 1993 2003 2006 2009
Procentowy
udziatw PKB | 2% 505 48,9 444 4272 36,9 35,1

Zrodlo: M. Pettis, The Contentious Debate Over China'’s Economic Transition, ,,Carnegie Endow-
ment for International Peace”, 25 March 2011, s. 2-3.

Kazda z wymienionych wyzej form pewnego typu opodatkowania obywate-
li przynosi ten sam skutek: gospodarstwa domowe otrzymuja coraz mniej z wyge-
nerowanego przez kraj wzrostu gospodarczego. Dochody gospodarstw domowych
stanowig obecnie 50% chinskiego PKB i jest to jeden z najnizszych udzialow kie-
dykolwiek zanotowanych. Rezultatem tych dziatan byt bardzo szybki wzrost, ale
nastgpit on kosztem wzrastajacej liczby nieprawidtowo ulokowanych inwestycji,
ktoére musiaty by¢ bardzo wysokie, aby zrekompensowac zmniejszajacag si¢ kon-
sumpcje gospodarstw domowych i wigkszg nierownowage wewnetrzng'’.

Ostatecznie, jak wskazuja podane przyktady, taki model rozwoju charakte-
ryzuje si¢ pewnymi ograniczeniami. Sg to, po pierwsze: zalozenie, ze reszta $wiata
jest w stanie wchiong¢ rosngca nadwyzke handlowa oraz, po drugie, nieuchronna
tendencja do bardzo mocno dotowanych, kierowanych przez panstwo, nieprawi-
dtowo ulokowanych inwestycji. Pierwsze z nich jest zazwyczaj problemem duzych
gospodarek, takich jak USA w latach 20., Japonia w latach 80., czy Chiny obecnie,
ktorych nadwyzki handlowe sa relatywnie wigksze w stosunku do reszty $wiata.
Drugie dotyczy praktycznie wszystkich krajow. Nieprawidtowe ulokowanie kapi-
tatu stwarza wrazenie wzrostu przez generowanie zatrudnienia, ale w rzeczywisto-
$ci moze okazac si¢ problemem, jesli catkowita warto$¢ ekonomiczna inwestycji
jest mniejsza niz ogblny jej koszt. Konsekwencje te sg czegsto ukryte pod pozytyw-
nym wplywem inwestowania w krotkim okresie, ale wiele lat pézniej nieuchronnie
ukazuja si¢ w postaci znacznie wolniejszego wzrostu gospodarczego oraz wyz-
szego poziomu zadtluzenia, jesli wzrost byt finansowany z pozyczek (podobna sy-
tuacja dotyczyta Japonii oraz Brazylii w latach 80 ub. wieku). Gtowne elementy
chinskiego modelu wzrostu gospodarczego — eksport i zaawansowane inwestycje,
osiagaja juz wilasne granice.

Staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze Chiny napotykaja oba ograniczenia.
Globalny kryzys finansowy wyeliminowat juz praktycznie zdolno$¢ reszty §wiata
do wchtonigcia powstatych nadwyzek, a nieprawidtowe ulokowanie kapitatu byto

1 Chiny nie sg jedynym w historii krajem, ktory zdecydowat si¢ na strategi¢ wzrostu na-
pedzang intensywnie subwencjonowanymi inwestycjami (ang. heavily subsidized, investment-driven
growth strategy). W rzeczywistosci prawie kazdy ,,cud gospodarczy” ubieglego stulecia opieral si¢
na takich lub zblizonych dziataniach, czego przyktadem moga by¢: ZSRR w latach 50. i 60., Brazylia
i Wenezuela w latach 60. i 70., Japonia w latach 70. i 80. oraz tzw. tygrysy azjatyckie w latach 80.
190. Por. szerzej: M. Pettis, op. cit., s. 4-5; K. Palonka, op. cit.



CHINY WOBEC SWIATOWEGO KRYZYSU... 227

powaznym problemem przez wickszo$¢ dekady. Od momentu wybuchu migdzy-
narodowego kryzysu finansowego, Chiny kierowaty polityka makroekonomiczng
tak, aby rozwija¢ popyt wewnetrzny, pobudzac¢ import, stabilizowaé eksport oraz
rozwija¢ zrownowazony handel globalny. Wyniki tych dziatan byly zauwazalne.
W latach 2008-2010 import Chin wzrdst o 23,3%, tworzac olbrzymi rynek dla
reszty $wiata. Chiny sg obecnie najwickszym rynkiem eksportowym dla Japonii,
Korei Potudniowej, krajoéw Azji Potudniowo-Wschodniej, Brazylii oraz RPA, dru-
gim z kolei dla UE oraz trzecim dla USA. Dla wielu amerykanskich i europejskich
przedsiebiorcow byt to sygnal umozliwiajacy wznowienie produkcji po uderzeniu
kryzysu. W tym samym okresie, nadwyzka handlowa Chin skurczyla si¢ z prawie
300 mld dolaréw w 2008 1. do 107,1 mld w pierwszych trzech kwartatach roku
2011, zmniejszajac sig, jako procent PKB, z 6,5% do 2,2%. Krotko mowiac, Chiny
staty si¢ waznym posrednikiem w promowaniu zrownowazonego wzrostu handlu
globalnego i odbudowy $wiatowej gospodarki. W raporcie WTO z 2011 r. Chiny
zostaty wyrdznione za szczeg6lnie duzy wktad, jaki wniosty w odbudowe §wiato-
wego handlu w 2010 r., co wigzato si¢ wlasnie ze wzrostem rozmiaré6w eksportu
i importu, odpowiednio, o odpowiednio 28 i 22%%.

Wedtug chinskiego Ministerstwa Handlu (MOFCOM)?*" wzrost importu jest
rezultatem szybkiej zmiany ekonomicznego modelu gospodarki. W ostatnich la-
tach Chiny aktywnie rozwijaly popyt wewnetrzny, gospodarke napedzang jedna-
kowo przez konsumpcje, inwestycje i eksport, pracowaty nad liberalizacjg handlu
i inwestycji, dazyty do réwnowagi w handlu. Wycofane zostalty wymagania doty-
czace licencjonowania importu na ponad 800 linii taryfowych oraz zniesiono cta na
towary z 95% krajow najmniej rozwinietych (LDC). W czasie, gdy kryzys gospo-
darczy ogarniat coraz wigcej krajow, chinski rzad zorganizowat ponad 30 duzych
misji handlowych. Zdaniem tego ministerstwa, brak réwnowagi w handlu $wia-
towym jest wynikiem podziatow wystepujacych miedzy krajami, ktére powsta-
ty w trakcie procesu globalizacji gospodarczej. Stawienie czota nierownowadze
w $wiatowym handlu jest bardzo ztozonym i dltugoterminowym zagadnieniem,
ktore wymaga wspolnych wysitkow ze wszystkich stron. Wprowadzenie przez
Chiny bardziej aktywnej strategii otwierania gospodarki ma wptyna¢ na znaczacy
wzrost importu.

Co oczywiste, kryzys gospodarczy wplynagt negatywnie na handel $wiato-
wy, odnotowany 12% jego spadek w 2009 r. byl znacznie wigkszy niz przewidy-
wano, przekroczyt réwniez wezesniejsze prognozy Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), ktore wynosity 10%?2. Warto zaznaczy¢, ze 1965 r. handel $wiatowy do-

2 WTO, The WTO and Preferential Trade Agreements: From Co-existence to Coherence,
World Trade Report 2011, s. 20.

2 C. Deming, China has Become an Important Factor in Promoting Balanced Global Trade
Growth, www.english.mofcom.gov.cn [09.11.2011].

2WTO, Trade to Expand by 9,5% in 2010 after a Dismal 2009, WTO Reports, International
Trade Statistics, 26 March 2010.
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znat spadku jeszcze w trzech innych okresach, ale Zaden z nich nie byt tak dotkliwy
i nie osiggnat takich rozmiarow, jak obecny (zob. wykres 2)*.

Wykres 2. Rozmiary $wiatowego eksportu towarow w latach 1965-2009 (roczna
zmiana procentowa)
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Zrédlo: Sekretariat WTO 2010.

W czwartym kwartale 2008 r. taczna warto§¢ importu i eksportu osiggneta
niski poziom wzrostu, wynoszacy zaledwie 1,6% w stosunku do tego okresu z roku
poprzedniego, w porownaniu ze wzrostem na poziomie 24,7, 26,9 i 24,3%, zareje-
strowanym, odpowiednio, w poprzednich trzech kwartatach. W czwartym kwartale
pierwszy spadek odnotowano w listopadzie z tempem wzrostu wynoszacym 9,3%.
Byt to pierwszy miesigczny spadek w ogélnej wartosci chinskiego eksportu i im-
portu od marca 2002 r. W grudniu warto$¢ ta nadal spadata (o 11,2%). W pierw-
szym kwartale 2009 r. import i eksport ogétem spadty dalej o 24,9%. W kolejnych
okresach warto$¢ ta nie byla juz tak wysoka, jednak nadal osiggata, odpowiednio,
22116,6% w drugim i trzecim kwartale 2009 r.

Wskazywano kilka powodow, ktore wywotaty tak gleboki spadek handlu
Swiatowego, wliczajac w to réwniez stosowanie niektorych srodkow protekcjoni-
stycznych. Jednak ostre kurczenie si¢ popytu globalnego uznano za jego najwaz-
niejsza przyczyng. Byto ono wzmacniane faktem, ze spadek w handlu przebiegat
réownoczesnie migdzy krajami i regionami. Ponadto recesja spowodowata, ze go-
spodarstwa domowe i przedsigbiorstwa redukowaty wydatki na wszelkie produk-
ty, zwlaszcza produkty trwale (np. samochody) oraz dobra inwestycyjne, takie jak
np. maszyny przemystowe. Ich zakup moéglt zosta¢ tatwo odtozony w odpowiedzi
na zwigkszong gospodarcza niepewnos$¢. Fakt, ze niektore produkty stanowig nie-

2 Wynosity one odpowiednio: -0,2% w 2001 1., -2% w 1982, oraz -7% w 1975 1.
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proporcjonalnie duzy udziat w handlu $wiatowym w poréwnaniu z ich udzialem
w catkowitej produkcji, mégl réwniez przyczyni¢ si¢ do ostabienia $wiatowych
przeptywoéw handlowych. Jako przyktad mozna wskaza¢ tu produkty przemysto-
we (consumer durables) oraz dobra inwestycyjne, ktore stanowig relatywnie mata
czes$¢ globalnej produkcji, ale duza czgs¢ handlu §wiatowego. W konsekwencji
spadek popytu na te produkty bedzie miat wickszy wplyw na handel niz na PKB.

Mimo sprzyjajacych prognoz dotyczacych wzrostu, prezentowanych w licz-
nych raportach, w tym tez opracowaniach Swiatowej Organizacji Handlu, sytuacja
uksztattowata si¢ nieco inaczej. Raport WTO z marca 2010 r. mowit, Ze bez wigk-
szych wstrzasow w gospodarce $wiatowej, globalny handel towarami powinien
powrdci¢ na normalng, wznoszacg si¢ trajektori¢ do konca roku 2010, chociaz nie-
ktore odchylenia od poprzedniego trendu beda utrzymywaly si¢ przez blizej nie-
okreslony okres. Wedtug prognoz WTO $wiatowy eksport miat wzrosnac o 9,5%
jeszcze w 2010 1. (z czego eksport krajow rozwinigtych mial osiaggna¢ wzrost na
poziomie 7,5%, a reszty §wiata — krajow rozwijajacych si¢ oraz WNP — 11%)*.
Sugerowano jednak, ze nawet tempo wzrostu na poziomie 9,5% nie jest wystarcza-
jace, aby spowodowac szybki powroét do poziomu sprzed kryzysu w 2010 r. i nawet
11% prognoza dla krajow rozwijajacych si¢ nie zmieni tej sytuacji. Jednak dwa lata
wzrostu w tym tempie miaty zaowocowac przewyzszeniem poziomu z roku 2008,
kraje rozwinigte miaty potrzebowac na to trzech lat.

W momencie, gdy odbudowa gospodarki swiatowej zaczeta wyglada¢ mniej
pewnie, podobne staty si¢ prognozy dotyczace handlu. Z koncem wrzesnia WTO
skorygowalo w dot prognozy kolejnego raportu dotyczacego tempa wzrostu handlu
swiatowego w 2011 1. (z 6,5% do 5,8%). Negatywnej rewizji zostaly poddane row-
niez prognozy tempa wzrostu eksportu z krajow rozwini¢tych (z 4,5% do 3,7%)
oraz dla reszty §wiata (z uwzglednieniem krajow rozwijajacych si¢ oraz WNP)
2 9,5% do 8,5%%.

Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Pascal Lamy,
w rocznym raporcie z listopada 2011 r., dla cztonkéw WTO, zaznaczyt i ostrzegt,
ze jednostronne dziatania majgce na celu ochron¢ przemystéw krajowych nie roz-
wigzg globalnych problemow, a moga jedynie pogorszy¢ sytuacje przez wywotlanie
reakcji typu ,,wet za wet”, w ktorych kazdy kraj poniesie straty®®. Zaznaczyt row-
niez, ze

[...] w tych trudnych czasach, wielostronny system handlowy po raz kolejny udowodnit
swoja warto$¢, a zasady i reguly WTO pomogtly rzadom w utrzymaniu otwartosci rynkow, jednak
nalezy pamigtaé, aby nie wykolei¢ gospodarczego ozywienia dziataniami protekcjonistycznymi®’.

#»WTO, Trade to Expand by 9,5% in 2010 after a Dismal 2009...

» Qverview of Developments in the International Trading Environment, Annual Report by
the Director General, WT/TPR/OV/14, 21 November 2011.

2 WTO, Reports on Recent Trade Developments, Lamy Calls for Trade Opening to Con-
tinue as Global Economic Outlook Worsens, 21 November 2011.

7 WTO, Trade to Expand by 9,5% in 2010 after a Dismal 2009...
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Wedhug raportu z pazdziernika 2011 r., przygotowywanego wspolnie przez
OECD, WTO oraz UNCTAD, dotyczacego krajow G-20, wzrasta zagrozenie dla
gospodarki §wiatowej, ktora po pozytywnych sygnatach poprawy dostrzeganych
w okresie od konca 2010 r. i poczatku 2011 r., weszta w niebezpieczng faze nie-
pewnos$ci. Odnotowuje sie¢ rowniez spowolnienie wzrostu $wiatowego handlu,
ktory w pierwszych siedmiu miesigcach 2011 r. byt co prawda o 7% wyzszy niz
w analogicznym okresie roku 2010, jednak dane za caty rok beda nizsze w zwigzku
z ostatnimi danymi oraz trajektorig wzrostu handlu w drugiej potowie roku. Handel
Swiatowy wzrastat bowiem wolniej niz przewidywano. Raport wskazuje ponadto
na istotne znaczenie, jakie w dobie kryzysu odgrywa wielostronny system handlo-
wy WTO, ktory ma by¢ zabezpieczeniem przed mozliwoscia podejmowania dziatan
protekcjonistycznych?.

Chiny jako jedyna duza gospodarka zdotaly utrzymac wzrost importu podczas
kryzysu. W czasie gdy §wiatowy handel spadt o 12,9%, import do Chin wzrést o 2,8%,
co wyniosto ten kraj na pozycje drugiego najwickszego importera na swiecie. W la-
tach 2008-2010 import Chin wzrdst o 23,3%, tworzac olbrzymi rynek dla reszty $wia-
ta. W raporcie WTO z 2011 r. Chiny zostaly wyréznione za szczegolnie duzy wkiad,
jaki wniosty w odbudowe $§wiatowego handlu w roku 2010, co wigzato si¢ wlasnie ze
wzrostem rozmiaréw eksportu i importu®. Warto rowniez zaznaczy¢, ze eksport Chin
w kwietniu 2011 r. byt 0 30% wickszy w stosunku do roku poprzedniego, podczas gdy
import wzrést tym samym okresie o 22%. Srednia miesigczna nadwyzka handlowa
Chin w ciggu omawianego okresu wynosita okoto 15 mld dolarow™.

W tym kontekscie import Chin widziany jest jako jedna z sil napedowych
globalnego handlu oraz wsparcia wzrostu swiatowej gospodarki w dlugim okresie.
Jednak tak duza gospodarka nie moze opiera¢ wzrostu dtugookresowego na popycie
zewnetrznym 1 eksporcie, ktory ma by¢ motorem wzrostu gospodarczego. Model
rozwoju oparty na inwestycjach i eksporcie w dobie recesji musi ulec redefinic;ji, ko-
nieczna jest reorientacja gospodarki proeksportowej i ciagle kreowanie popytu we-
wnetrznego, gdyz zrodtem rozwoju tak duzego rynku powinien by¢ wlasnie popyt
wewngtrzny. Ponadto pojawia si¢ problem wspomnianej juz ograniczonej zdolno$ci
innych rynkow (m.in. USA) do wchlonigcia nadwyzki chinskiego eksportu. Pre-
zentowane wyzej dane liczbowe (zwlaszcza wzrost importu) sg do$¢ optymistyczne
dla chinskiego rzadu. Wskazuja bowiem, ze zgodnie z przyjeta strategia, popyt we-
wngtrzny odgrywa coraz wigkszg rolg w kreowaniu wzrostu gospodarczego Chin.

% Reports on G-20 Trade and Investment Measures, May to Mid-October 2011, OECD/
WTO/UNCTAD, 25 October 2011.

W 2010 r. Chiny byty liderem w eksporcie §wiatowym, natomiast w §wiatowym imporcie
zajety miejsce drugie. Por. WTO, World Trade Report 2011 ..., s. 20.

3 Warto zaznaczy¢, ze w okresie od listopada 2008 r. do listopada 2010 r. wobec Chin wpro-
wadzono najwigcej srodkow dyskryminacyjnych — byto ich 337, wprowadzonych przez 79 partnerdw.
Por. Reports on G-20 Trade and Investment Measures..., s. 34; Tensions Contained... For Now: The
8th GTA Report, red. S. J. Evenett, University of St Gallen—CEPR, June 2010, s. 24.



