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Katarzyna Czornik, Miron Lakomy

KONFERENCJA NAUKOWA ,DYLEMATY POLITYKI
ZAGRANICZNE] POLSKI W KONTEKSCIE EWOLUC]I
SRODOWISKA MIEDZYNARODOWEGO
NA PRZEELOMIE PIERWSZE] I DRUGIE] DEKADY XXI W.”

W dniach 23-25 wrze$nia 2013 r. Zaktad Stosunkow Migdzynarodowych Insty-
tutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
zorganizowat konferencj¢ naukowa w Ustroniu na temat ,,Dylematy polityki zagra-
nicznej Polski w kontekscie ewolucji srodowiska migdzynarodowego na przetomie
pierwszej i drugiej dekady XXI w.” W konferencji uczestniczyli najwazniejsi bada-
cze polskiej polityki zagranicznej i stosunkow migdzynarodowych z najwigkszych
osrodkow akademickich kraju.

Konferencja naukowa, ktora odbyta si¢ z okazji 40-lecia Zaktadu Stosun-
kéw Miedzynarodowych INPiDz Uniwersytetu Slaskiego, miata na celu zdia-
gnozowanie najwazniejszych nowych zjawisk i tendencji wystepujacych w $ro-
dowisku migdzynarodowym Polski i ukazanie ich wptywu na kontynuacj¢ badz
modyfikacj¢ dotychczasowych interesow i celow polskiej polityki zagranicznej
oraz zwigzanych z tym dylematow. Stanowita ona probe odpowiedzi na pytanie,
czy decydenci polskiej polityki zagranicznej trafnie ,,0dczytuja”, z punktu widze-
nia poszczegolnych badaczy polskiej polityki zagranicznej uczestniczacych w kon-
ferencji, zmiany zachodzace w blizszym i dalszym $rodowisku mi¢dzynarodowym
Polski oraz wtasciwie modyfikuja dotychczasowe koncepcje i praktyke polskiej
polityki zagranicznej, wprowadzajac nowe akcenty zaréwno do sfery koncepcyj-
nej, jak i praktycznej tej polityki.
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Obrady, podzielone na jedenascie grup tematycznych, zostaly zainauguro-
wane wystapieniami kierownika Zaktadu Stosunkéw Migdzynarodowych INPiDz
Uniwersytetu Slaskiego prof. dra hab. Mieczystawa Stolarczyka oraz prodziekana
Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego prof. dra hab. Marka Jachi-
mowskiego, ktory odczytat adres dziekana Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Slaskiego prof. zw. dra hab. Wiestawa Kaczanowicza.

W pierwszej czgsci obrad plenarnych, dokonano analizy najwazniejszych
aspektow ewolucji srodowiska miedzynarodowego Polski w wymiarze globalnym.
Prof. zw. dr hab. Teresa Lo$-Nowak zwrocita uwage na ogromng dynamike zmian
w ,przestrzeni miedzynarodowej”, wyrazajacej nielinearny charakter geografii.
Termin ten, zdaniem prof. Teresy L.o§-Nowak, petniej ujmuje kategorie sSrodowiska
miedzynarodowego w erze spoteczenstwa postindustrialnego oraz oddaje charak-
ter turbulencji zachodzacych w stosunkach migdzynarodowych. Prof. zw. dr hab.
Lubomir Zyblikiewicz, odnoszac si¢ do stosunku Polski do zmian w uktadzie sit
w gospodarce i polityce swiatowej w XXI w., zwrocil uwage na zwickszajacg sig
rolg¢ Chin oraz relatywnie slabnaca pozycje Stanéw Zjednoczonych oraz Europy.
Wskazat takze na problem malejgcych wigzi Polski z obszarami pozaeuropejskimi,
oprocz relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Pierwsza czgs¢ obrad zamkneto wysta-
pienie dr hab. Adriany Dudek, ktora podjeta probe zdiagnozowania ewolucji §ro-
dowiska migdzynarodowego jako czynnika wptywajacego na priorytety polskiej
polityki zagranicznej w postrzeganiu polskich decydentow. Krytycznie odniosta
si¢ ona w tym kontekscie do praktyki polskiej polityki zagranicznej i sugerowa-
fa potrzebe lepszego rozpoznania najwazniejszych tendencji rozwoju srodowiska
miedzynarodowego oraz sformulowanie calosciowej wizji polityki zagranicznej
Polski, przede wszystkim na obszarach pozaeuropejskich.

Druga grupa tematyczna zostata poswigcona celom, srodkom oraz metodom
polskiej polityki zagranicznej. T¢ cze$¢ obrad rozpoczatl prof. dr hab. Stanistaw
Sulowski, ktory wskazal, ze Polska ze wzgledu na obiektywne uwarunkowania
miedzynarodowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie samodzielnie bezpieczenstwa.
Podkreslit rowniez, ze Polska nie ma mozliwosci stworzenia sobie odpowiednich
warunkow do prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej. Istota jego wystapie-
nia bylo wyodrgbnienie trzech etapéw wptywajacych na cigglos¢ i zmiang w pol-
skiej polityce zagranicznej w XXI w. Nastepnie glos zabral prof. dr hab. Marek
Pietra$, ktory zanalizowat polska kulture strategiczng po 1989 r. Nie tylko zdefinio-
wat to pojecie jako konstrukcje analityczng, bedacg potaczeniem wiedzy ogodlnej
ze szczegodlowa, ale rowniez wykazat, ze mozna okresli¢ ja poprzez strategiczne
preferencje decydentow polityki zagranicznej. Wielokrotnie podkreslat przy tym,
ze kultura strategiczna Polski jest procesem ewolucyjnym, a jej czgscig sktadowa
sa doswiadczenia historyczne, ktore moga by¢ wzmacniane badz ostabiane przez
elity polityczne i intelektualne. Ostatnia w tej czesci konferencji glos zabrata dr
Marta Ryniejska-Kietdanowicz, ktora omowila cele polityki zagranicznej na przy-
ktadzie dyplomacji publicznej. Postawila m.in. pytanie, czy mozliwe jest wyko-
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rzystanie teorii public relations do badania polityki zagranicznej, jak rowniez czy
istnieje kategoria ,,pijaryzacji” tej domeny dziatalnosci panstwa. W interesujacej
dyskusji akcentowano m.in., ze polscy decydenci w stopniu nieadekwatnym do
rzeczywistosci dostrzegaja zmiany zachodzace w blizszym i dalszym $rodowisku
miedzynarodowym Polski, a te zmieniajg si¢ w znacznym stopniu na niekorzys¢
Polski. Decydenci naszego kraju powinni zatem odpowiedzie¢ na pytanie, na jaka
polityke zagranicznag i na jakie role migdzynarodowe sta¢ RP.

W kolejnej czgsci obrad autorzy referatow podjeli probe zdefiniowa-
nia najwazniejszych dylematow wystepujacych w polityce zagranicznej Polski
w relacjach bilateralnych z najwazniejszymi sasiadami. Wyzwania w stosunkach
dwustronnych pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec
omo6wili uznani polscy badacze tej problematyki. Dyskusje rozpoczat prof. zw. dr
hab. Erhard Cziomer, ktory zastanawiat si¢ nad implikacjami kryzysu w strefie
euro dla niemieckiej polityki wobec Polski. Prof. dr hab. Aleksandra Trzcielinska-
-Polus wskazata na podobienstwa i réznice w deklarowanych oraz realizowanych
priorytetach polskiej i niemieckiej polityki zagranicznej. Natomiast prof. dr hab.
Mieczystaw Stolarczyk odnidst si¢ tylko do jednego z dylematow polityki niemiec-
kiej Polski, ktory zwigzany jest ze wzrostem roli Niemiec w UE w okresie kryzysu
strefy euro. Podkreslit, ze wsrod polskich najwickszych ugrupowan politycznych
wystepuje zroznicowanie stanowisk co do sposoboéw odniesienia si¢ do obecnego
etapu problemu niemieckiego.

Ozywiong dyskusje wywotaty wystapienia, w ktorych wyeksponowane zo-
staty dylematy polskiej polityki wschodniej. Prof. zw. dr hab. Ryszard Zigba wy-
kazywat stuszno$¢ tezy, ze polskie elity polityczne nie majg w zasadzie pomyshu
na charakter partnerstwa RP z krajami poradzieckimi. Kluczowe w tym zakresie
s relacje polsko-rosyjskie. Brak jest spojnej, przystajacej do realiow koncepcji
polityki wschodniej Polski. Wskazal rowniez, ze nadal dominujaca postawa pol-
skich elit politycznych wobec Federacji Rosyjskiej jest wrogo$¢, przez co nie do-
strzega si¢ potencjalu mozliwej wspolpracy. Opini¢ t¢ potwierdzil prof. dr hab.
Stanistaw Bielen, ktory uznat negatywne emocje za powazny czynnik warunku-
jacy relacje polsko-rosyjskie. Wskazat on takze na ,,dyletantyzm historyczny”
w polityce wschodniej Polski. Wymienit trzy warunki normalizacji relacji dwu-
stronnych Polski z Rosjg: powsciagliwo$¢ wzajemna, zblizenie spoteczne oraz bu-
dowe ,,wspolnoty interesow”.

Drugi dzien obrad rozpoczat si¢ od wystapien poswieconych wyzwaniom
stojacym przed polska polityka bezpieczenstwa. Jako pierwszy glos zabrat prof. dr
hab. Michat Choros$nicki, ktory wskazat na przesuniecie punktu ciezkosci w sferze
obronnosci na sity specjalne. Zauwazyt takze, ze jednym z powazniejszych dyle-
matow polityki bezpieczenstwa Polski jest odpowiedz na pytanie, czy angazowac
si¢ w blizsze relacje z Unig Europejska czy w sojusz ze Stanami Zjednoczonymi.
Dr hab. Justyna Zajac wykazywala z kolei, ze dylemat bezpieczenstwa Polski —
»Unia Europejska czy NATO” — obecny byt na poczatku XXI w. U progu drugiej
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dekady XXI w. nie ma konieczno$ci dokonywania wyboru, nie istniejg bowiem
w tej materii dylematy, ale wyzwania. Polska opiera swoje bezpieczenstwo rowno-
czesnie na dwoch filarach: UE i NATO. Prof. dr hab. Stanistaw Bielen, odnoszac
si¢ do tego wystapienia podkreslil, Ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jaka role Sta-
ny Zjednoczone przewidzialy dla Polski w Sojuszu Potnocnoatlantyckim. Polscy
decydenci powinni przemysle¢, do jakich sojuszy RP przynalezy i ile kosztuje owa
przynalezno$¢. Dr Miron Lakomy scharakteryzowal z kolei jeden z najnowszych
elementow polskiej polityki bezpieczenstwa — bezpieczenstwo teleinformatyczne.
Zauwazyt, ze proces formutowania najwazniejszych priorytetow w tej dziedzinie
byt zbyt dlugi, co przyczynito si¢ do wigkszej podatnosci na zagrozenia dla cyber-
przestrzeni RP. Zasugerowat takze potrzebe zmian w tresci ,,Polityki ochrony cy-
berprzestrzeni RP”, ktore uwzglednilyby wielowymiarowos$¢ wyzwan w tej dzie-
dzinie. Z kolei w wystapieniu mgra Andrzeja Kozlowskiego, ktory odniost si¢ do
kategorii zagrozen dla cyberprzestrzeni RP, szczegdlnie cenne byto wskazanie na
niski stopien §wiadomosci spotecznej oraz podatnos¢ zwyktych uzytkownikow na
przestepczos¢ komputerowa. Debate poswigcong polskiej polityce bezpieczenstwa
zamkneto wystgpienie mgra Tomasza Iwanka, ktory zwrocit uwage na rosnacy kry-
zys skutecznosci prawa mi¢dzynarodowego publicznego, szczegdlnie norm stoja-
cych na strazy zakazu nielegalnego uzycia sily militarne;.

Kolejnym watkiem poruszanym podczas obrad plenarnych konferencji byt
kryzys w strefie euro i jego implikacje dla doktryny i polityki integracyjnej Polski.
Odnoszac sie do tych zagadnien prof. zw. dr hab. Kazimierz tastawski omowit
stosunek Polski wobec procesow integracyjnych w Europie w XXI w. Dr Tomasz
Kubin z kolei scharakteryzowat cztonkostwo Polski w Unii Gospodarczej i Walu-
towej jako dylemat polskiej polityki integracyjnej. Wreszcie dr Rafat Riedel przed-
stawit kryzys w strefie euro w konteks$cie problemu equilibrium legitymizacyjnego
w systemie Unii Europejskiej.

Nastepnie obrady zostaly podzielone na trzy panele tematyczne. W pierw-
szym z nich oméwiono stosunek Polski do wyzwan nowego regionalizmu w Eu-
ropie Srodkowej, Pélnocnej oraz Wschodniej. Dr hab. Anna Szczepanska-Dudziak
scharakteryzowata dyplomacj¢ ekonomiczng Polski oraz zwigzane z tym dylematy
w stosunkach z Rosjg, Ukraing oraz Bialorusig, dr Michat Luszczuk omowil niedo-
statki polskiej dyplomacji naukowej wobec Arktyki, natomiast dr Sebastian Kubas
podjat probe porownania polityki sasiedzkiej Polski oraz Wegier.

W panelu drugim kontynuowano temat uwarunkowan, celow oraz metod
polskiej polityki zagranicznej. Dr Robert Radek omowil wptyw funkcjonowania
rzadow mniejszosciowych na polityke zagraniczng Polski, dr Lukasz Wawrowski
dokonat analizy rywalizacji partyjnej jako czynnika determinujacego polska poli-
tyke zagraniczng, dr Kazimierz Gotosz wskazat na gtowne elementy i wyzwania
polskiej polityki kulturalnej, wreszcie mgr Tomasz Pawtuszko scharakteryzowat
zagadnienia zwigzane z rozwojem osrodkow eksperckich w Polsce i1 ich wptywem
na dziatalnos$¢ zewngtrzna.
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Panel trzeci zostat poswigcony implikacjom kryzysu strefy euro dla polity-
ki integracyjnej RP. Dr Krzysztof Nowakowski, odnoszac si¢ do tych zagadnien,
wskazal wplyw kapitalizmu panstwowego na ewolucj¢ srodowiska miedzynarodo-
wego, dr Grzegorz Balawajder omowit sposob funkcjonowania strefy Schengen na
polskiej granicy wschodniej w kontekscie bezpieczenstwa UE. Konczac t¢ czesé
obrad dr Spasimir Domaradzki rozwazyt pozytywne i negatywne strony umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska.

Ostatnia cze$¢ konferencji, ponownie w formie obrad plenarnych, zostata
poswiecona dylematom polityki zagranicznej Polski na kierunkach pozaeuropej-
skich. Dyskusj¢ na ten temat rozpoczeta dr Teresa Rduch-Michalik, ktora przed-
stawita gtowne zalozenia polityki zagranicznej Polski w §wietle Strategii Polityki
Zagranicznej RP wobec pozaeuropejskich krajow rozwijajacych si¢. Prof. dr hab.
Rafat Ozarowski ocenit aktywnos$¢ polskiej dyplomacji w §wiecie arabskim, dr Jo-
anna Dyduch podjeta probe analizy porownawczej stosunkow polsko-izraelskich
i niemiecko-izraelskich w $wietle europeizacji, natomiast prof. dr hab. Renata Ga-
laj-Dempniak omowita rzadko podejmowany temat wspotpracy polsko-japonskiej
i polsko-potudniowokoreanskiej w swietle prasy japonskiej. Dwa ostatnie referaty,
mgra Tomasza Okraski oraz mgr Justyny Lapaj, po§wigcone zostaty odpowiednio
relacjom i dylematom polsko-chinskim, w tym szansom i zagrozeniom dla Polski
zwigzanym z wzrastajacg potega Chin oraz wyzwaniom i problemom wystepuja-
cym w relacjach Polski z panstwami Ameryki Lacinskie;.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze w czasie obrad wygloszonych zostato
prawie 40 referatow, ktorych tematy zwigzane byly z najbardziej istotnymi kwe-
stiami 1 dylematami polskiej polityki zagranicznej na poczatku drugiej dekady
XXI w. W ocenie uczestnikow konferencji, zarowno wygloszone referaty, jak
i dyskusja, byly niezwykle interesujace i stojace na wysokim poziomie mery-
torycznym. Sformutowano wiele ciekawych tez i postawiono wiele pytan, ktore
moga i powinny inspirowa¢ do dalszych badan.

Niezwykle waznym efektem konferencji byta mozliwos¢ dyskusji, wymia-
ny pogladow, a nawet spory na tematy zwigzane z poszczegolnymi aspektami po-
lityki zagranicznej Polski, zarowno w wymiarze bilateralnym, jak i w relacjach
wielostronnych w ramach gtéwnych kierunkow aktywnosci kraju. Jeden z gene-
ralnych wnioskow formutowanych w czasie konferencji zawierat si¢ w stwierdze-
niu, ze nowe elementy wystepujace w srodowisku miedzynarodowym Polski na
przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w. nie wptynely na zasadnicza zmiang
dotychczasowych celow i kierunkow polityki zagranicznej RP. Jednakze ich na-
stepstwem bylo pojawienie si¢ w polityce zagranicznej kraju nowych dylematow
zwigzanych z konieczno$cig dokonywania przez decydentéw polskiej polityki za-
granicznej trudnych wyboréw — migdzy kontynuacja dotychczasowej polityki a jej
modyfikacja 1 zakresem tej modyfikacji. Efektem wspomnianej modyfikacji byly
nowe akcenty w polskiej polityce zagranicznej w omawianym czasie. Wymiernym
efektem konferencji bedzie publikacja, w ktorej zamieszczone zostang wszystkie
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wygloszone referaty. Konferencja byta takze waznym wydarzeniem — forum po-
zwalajacym na zacie$nianie wigzi wsrdd polskich badaczy polityki zagranicznej
kraju i stosunkéw migdzynarodowych. Organizatorzy konferencji maja nadziej¢
na przynajmniej czesciowe ,,przetozenie si¢” gtdéwnych watkow referatow i dys-
kusji na praktyke polskiej polityki zagranicznej, specjalnym gosciem konferencji
byta bowiem dr Justyna Michalak, doradca sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow RP z Biura Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Dialogu
Miedzynarodowego.



