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KONFERENCJA NAUKOWA
,ROLA NIEMIEC W UNII EUROPEJSKIE] I SWIECIE”

3 czerwca 2013 r. w Instytucie Zachodnim w Poznaniu odbyla si¢ og6lnopolska
konferencja naukowa, ktora miata na celu prezentacj¢ pogladow na temat miejsca
i roli Niemiec we wspotczesnej Unii Europejskiej i $wiecie. Kluczowe znaczenie
Republiki Federalnej Niemiec podczas kryzysu strefy euro rodzi pytanie, jaka rolg
moze ona odgrywac¢ w ksztattowaniu procesow integracji europejskiej w XXI w.
Konferencja podzielona zostata na dwie sesje tematyczne. Pierwsza toczyta si¢ wo-
kot pytania: dezaprobata czy akceptacja — panstwa czlonkowskie UE wobec przy-
wodztwa Niemiec. Zaprezentowana zostala percepcja roli Niemiec w partnerstwie
europejskim z perspektywy Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Grecji i Polski.
W drugiej czesci panelisci zaprezentowali stanowisko mocarstw globalnych
i wschodzacych wobec miedzynarodowej roli Niemiec, takich jak Stany Zjedno-
czone, Rosja, Chiny i Turcja. Konferencja adresowana byta do srodowiska aka-
demickiego i1 ekspertow zajmujacych si¢ problematyka niemcoznawczg. Celem
konferencji byto wywotanie dyskusji na temat przysztego zaangazowania Niemiec
Ww procesy integracyjne oraz polityke, tak na poziomie regionalnym, jak i globalnym.

Kryzys na tle zadluzenia w strefie euro obnazyl szereg sprzeczno$ci
w postawie Niemiec wobec UE i przysztosci integracji europejskiej. Oczekiwania
partnerow zaczely kolidowac z interesami gospodarczymi Niemiec, co opdzniato
ustalenie wspolnej strategii przezwyci¢zenia kryzysu zadtuzeniowego w UE. Or-
ganizatorzy konferencji stawiajg wigc istotne pytania dotyczace pogladow, postaw
i reakcji unijnych partnerow na rosngce znaczenie Niemiec w UE. Czy dziatania
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naprawcze zdominowane przez Niemcy prowadza do poglebienia podziatéw w UE
i wylonienia si¢ Europy wielu predkosci, czy tez raczej sg wyrazem konstruktyw-
nej postawy 1 odpowiedzialnosci za UE? Czy panstwa cztonkowskie UE w ogole
potrzebuja wyrazniejszej przywodczej/kierowniczej roli Niemiec we Wspolnocie?
Czy bytaby ona korzystna dla panstw cztonkowskich, szczegolnie tych wigkszych,
np. dlatego, ze moze niektore z nich moglyby domagac si¢ przy tym wigkszych
wplywoéw w UE dla siebie?

Druga czgé¢ konferencji poswigcona prezentacji wnioskow odno$nie do
miedzynarodowej pozycji i roli Niemiec. Dotad dla Niemiec interesy narodowe
i Europy pozostawaly w symbiozie, jednak na poczatku drugiej dekady XXI w.
polityczne ograniczenia dotyczace Niemiec zostaly zniesione. To, na ile Niemcy
pozostang ,,europejskie” i bedag prowadzi¢ konstruktywna polityke, determinuje
przysztos¢ Unii Europejskiej. Autorzy konferencji stawiaja wigc kolejne pytanie,
czy najwazniejsze mocarstwa o zasiggu globalnym, takie jak Rosja i Chiny, sa go-
towe zaakceptowaé coraz $mielsze Swiatowe aspiracje Niemiec oraz w jaki sposob
wykorzystuja stosunki z Niemcami dla realizacji swoich intereséw wobec UE?

Pierwszg sesj¢ otworzyla prezentacja stanowiska Francji wobec rosnacej
pozycji Niemiec w Unii Europejskiej. W wystapieniu podkres$lono, ze stosunki
na linii Paryz—Berlin, ktore od stuleci pozostajg fundamentalne dla rownowagi
na kontynencie, w ostatniej dekadzie staly si¢ coraz bardziej asymetryczne. Suk-
ces gospodarczy Niemiec doprowadzit do widocznej zmiany uktadu sit po obu
stronach Renu. Gospodarka Niemiec osiggneta wymiar globalny, w $lad za tym
panstwo to domaga si¢ silniejszego glosu politycznego w Europie. Francja, mimo
ze podtrzymuje swoje aspiracje do przywodztwa politycznego i dyplomatyczne-
go oraz partnerstwa z Niemcami w kresleniu kierunkow integracji gospodarczej
w Europie, nie jest jednak w stanie odtworzy¢ dynamiki relacji traconych stopnio-
wo od p6znej epoki Chiraca.

Centralnym punktem odniesienia dla Francuzéw wzgledem sasiadow znad
Renu staly si¢ wskazniki ekonomiczne, szczegdlnie w takich aspektach, jak kon-
kurencyjnosc¢, redukcja bezrobocia czy wolumen eksportu. Niemcy, wytwarzajac
o 31% wiecej, eksportujg blisko trzykrotnie wigcej niz Francja (2012). Irytacje
Paryza szczegolnie poglebia fakt, Zze coraz wazniejszym partnerem gospodarczym
Berlina systematycznie stajg si¢ Chiny (warto$¢ obrotow handlowych za 2012 r.,
145 mld euro, wobec 169 mld euro dla tandemu francusko-niemieckiego). Fran-
cuska polityka gospodarcza obecnie r6zni si¢ znacznie od niemieckiej. Niemiecki
rygor budzetowy, oszczgdnoscei i strategia eksportowa zapewnity sukces ekono-
miczny, podczas gdy francuski rozbudowany model opieki socjalnej coraz bardziej
obcigza gospodarke. We Francji spokdj spoteczny ,.kupiony” zostal przez obietnice
ochrony socjalnej (35-godzinny czas pracy, wiek emerytalny 60-62 lata), ale do-
prowadzit do powaznej asymetrii wobec niemieckiego sasiada.
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Francuscy politycy sa zafascynowani sposobem, w jaki Niemcom udato si¢
pokona¢ trudnosci zjednoczenia i zbudowac sukces gospodarczy, ale rownoczes$nie
odrzucaja niemiecki model jako przesadnie koncentrujacy si¢ na dyscyplinie, le-
galizmie, rygoryzmie oraz braku wspotczucia i ducha solidarnosci. Centralna rola
Niemiec w zarzadzaniu kryzysem strefy euro jest trudna do zaakceptowania we
Francji, dla ktorej Unia Europejska 1 wspolna waluta euro miaty oznaczac europe-
izacj¢ Niemiec, a tymczasem coraz bardziej ,,wytwarza niemiecka Europe”.

Dylemat, przed ktéorym stoi nowe kierownictwo Patacu Elizejskiego to
wybor migdzy trudnymi i spolecznie bolesnymi reformami gospodarczymi (nio-
sacymi ryzyko utraty elektoratu) lub konserwowanie francuskiego modelu so-
cjalnego. Prezydent Hollande, ktéry zostat wybrany w oparciu o obietnice zakon-
czenia oszczednosci, musi dokona¢ zmiany zatozen swojej polityki gospodarcze;.
W praktyce oznacza to konfrontacj¢ z wlasnym zapleczem politycznym.

Roznice i napigeia miedzy Paryzem i Berlinem sg coraz mocniej wyczuwal-
ne takze na plaszczyznie politycznej. Niemcey, z powodow spotecznych zdecydo-
waly si¢ porzuci¢ produkcje energii jadrowej do 2022 r., nie konsultujac tej decyzji
ze swoim zachodnim sgsiadem, dla ktérego energia jadrowa to energia przysztosci
(44% miksu energetycznego, 75% produkcji energii elektrycznej oraz 200 tys. bez-
posrednich i posrednich miejsc pracy).

Innym kluczowym obszarem, gdzie francusko-niemiecki rozdzwigk jest
widoczny, jest kwestia bezpieczenstwa i migdzynarodowego zaangazowania Nie-
miec. Wedtug francuskich elit, Niemcy nie majg nawykow lidera, a swoja pozy-
cje opieraja wylacznie na sile gospodarczej i wskaznikach ekonomicznych. Nie
wykazuja wystarczajacej inicjatywy politycznej w rozwigzywanie problemow
na arenie migdzynarodowej, koncentrujac si¢ tylko na utrzymaniu status quo
w wymiarze gospodarczym. Francja, majac aspiracje do §wiatowego przywodztwa,
wyraza zdecydowane oczekiwanie wickszej czytelnosci intencji swojego partnera
oraz zdecydowanego angazowania si¢ Berlina i podejmowania odpowiedzialno-
sci w sytuacjach kryzysowych. Jednostronne dziatania Niemiec beda postrzegane
jako proba dominacji, ktora moze zblizy¢ Francje z duzymi krajami Potudnia po-
przez dorazne koalicje z Hiszpanig i Wlochami, w celu obrony wiasnych koncepcji
i rozwigzan.

Kolejna prezentacja skupita si¢ wokot oceny funkcjonowania relacji nie-
miecko-brytyjskich. Premier David Cameron, jak podkreslono, nie dazy do wy-
stagpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, za$ jego zapowiedzi referendum
w sprawie statusu brytyjskiego cztonkostwa w UE przed 2017 r., s3 elementem
wewnatrzkrajowej gry politycznej. Cameron podkreslit, Ze uzdrowienie euro jak
najbardziej lezy w interesie Londynu, ale to strefa euro musi rozwigza¢ swoje pro-
blemy. Sprzeciw Camerona wobec traktat o stabilnosci, koordynacji i1 zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej (zwanego pakietem fiskalnym) dla wspolnej
Europy wynikt z kalkulacji, opartej na zatozeniu, ze brytyjski parlament i tak nie
poparlby takiego rozwigzania, totez kategorycznie je odrzucit. Dla Wielkiej Bry-
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tanii objecie Scistego nadzoru nad sektorem bankowym to zamach na suweren-
nos¢ londynskiego City. Polityka Wielkiej Brytanii wobec Unii Europejskiej jest
selektywna i przypomina ,,wybieranie wisni z tortu”, czyli dziatanie dopuszczajace
$cislejsza integracje w obszarach, gdzie Wielka Brytania zachowuje swoje interesy.
Zjednoczone Krolestwo chce poszerzenia UE kosztem poglebienia. Postawa rzadu
brytyjskiego w sprawie ,,paktu fiskalnego” pogorszyta stosunki Londynu z pozo-
statymi cztonkami wspoélnoty. Polityka liderow Wielkiej Brytanii ukierunkowana
jest na respektowanie wtasnych interesow w Unii, a brytyjskie stanowisko opiera
si¢ na koncepcji rozwodnienia wspotpracy w UE.

W kolejnym wystapieniu zaprezentowano ocen¢ Niemiec z perspektywy
wiloskiej. Wedlug prelegenta, na tle kryzysu euro w relacjach tych odzyty stereoty-
py inastroje antyniemieckie, co wynika ze wzajemnych aspiracji obydwu narodow
i historii, jednak pomimo réznic, Wtosi aprobuja niemiecka site w Europie i recepty
zarzadu gospodarczego strefy euro. Wtosi poparli Niemcy w czasie tworzenia Unii
Europejskiej na poczatku ostatniej dekady XX w., albowiem gospodarka wtoska
(podobnie jak niemiecka) opiera si¢ na eksporcie produktow wysoko przetworzo-
nych. Wlosi krytykuja niemieckg kanclerz za dziatania dyscyplinujace i sprzeciw
wobec emisji euroobligacji stabilizacyjnych strefy euro, zamiast ozywienia gospo-
darek poszczegolnych krajow, mimo to na plaszczyznie ekonomicznej aprobuja
niemieckie wytyczne i rozwigzania na rzecz ratowania strefy euro.

Stanowisko Grecji nacechowane jest emocjami wynikajacymi z krytyki
Niemiec za nieformalne przywodztwo w ratowaniu strefy euro. Stosunki mie-
dzy obydwoma krajami ulegly znacznemu pogorszeniu w zwigzku z glebokim
kryzysem gospodarczym w Grecji. Grecy uwazaja, ze forsowana przez Niemcy
w Unii Europejskiej polityka drastycznych oszczednosci doprowadzita do nasilenia
kryzysu w ich kraju. Ogloszenie przez specjalng komisj¢ raportu o ewentualnych
roszczeniach odszkodowawczych wobec Niemiec za szkody wyrzadzone przez
hitlerowskie wtadze okupacyjne podczas Il wojny Swiatowej, zaostrzylo nastroje
miedzy Berlinem a Atenami. Stanowisko Grecji obejmuje oczekiwanie nie tylko
zdolnosci do dziatania, ale takze wigkszej odpowiedzialnosci za spojnosc catej UE.
Grecy krytykuja wyrok z Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z Karlsruhe
w sprawie paktu fiskalnego oraz funduszu ratunkowego ESM. Fundusz ratunko-
wy ESM moze zosta¢ utworzony, ale putap niemieckich zobowigzan finansowych
(190 mld euro) nie bedzie moégt by¢ podwyzszony bez zgody Berlina.

Kolejny referat omawiat relacje polsko-niemieckie. Odpowiedz na pytanie,
czy polska opinia publiczna jest gotowa uzna¢ niemieckie przywodztwo, zalezy od
wyniku przysztych wyborow parlamentarnych. W Polsce popularny tandem fran-
cusko-niemiecki trudno bedzie zastapi¢ ze wzgledow historycznych akceptacja
dla niemieckiej dominacji w Europie. Usprawiedliwieniem dla uznania silnej roli
Niemiec w UE moze by¢ argument gtéwnego ptatnika do unijnego budzetu, dzigki
ktéremu Polska korzysta z transferu srodkoéw strukturalnych na rozwdj regionow.
Polska polityka zagraniczna poszukuje patrona wspierajacego polskie interesy po-
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lityczno-gospodarcze. W ocenie dyskutantow role taka moga odgrywaé¢ Niemcy
w Europie, za§ Stany Zjednoczone na arenie mi¢dzynarodowej. Potwierdzeniem
tego moze by¢ tozsame z niemieckim stanowisko Polski w sprawie interwencji
w Libii, traktatu lizbonskiego czy paktu fiskalnego. Warszawa zdaje sobie sprawe,
ze Niemcy sg jedynym panstwem wsrod duzych krajow UE, ktore jest szczegdlnie
zainteresowane rozwijaniem $cislejszej wspotpracy z Europa Srodkowo-Wschod-
nia, podczas gdy pozostate kraje koncentruja swoja uwage na potudniu Europy
i basenie $rodziemnomorskim. Blizsze relacje z Niemcami gwarantujg ponad-
to szans¢ na wspotprace gospodarcza oraz wsparcie w zabiegach o stanowiska
w unijnych instytucjach.

W drugiej czesci debaty zaprezentowano percepcje wspotczesnych Nie-
miec z perspektywy miedzynarodowej. W ocenie dyskutantow, sprzeciw Niemiec
wspolnie z Francja wobec amerykanskiej interwencji w Iraku, umocnit pozycje
tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j i stanowit wyraz dojrzatosci i samodziel-
nosci RFN reprezentowanej przez nowe pokolenie nieobcigzone skutkami Il wojny
$wiatowej. Fakt ten mocno nadszarpnat relacje Berlina z Waszyngtonem, ale §wia-
towy kryzys gospodarczy sprawit, ze Bialty Dom znoéw zaczat poszukiwac partnera
w Europie dziatajacego na rzecz wyjscia z kryzysu gospodarczego. Dla prezydenta
Baracka Obamy Niemcy znow staly si¢ waznym sprzymierzencem wspierajacym
wysitki walki z kryzysem $§wiatowej gospodarki. Stany Zjednoczone patrza na Eu-
rope glownie przez pryzmat Niemiec jako sily napedzajacej reformy gospodar-
cze w strefie euro. Niemcy wcigz sg glownym partnerem Stanéw Zjednoczonych
w Europie.

Stosunki niemiecko-rosyjskie pogorszyly sie, a osobiste relacje pomiedzy
W. Putinem i A. Merkel, opieraja si¢ na wzajemnej antypatii. Rosja ,,porzucita UE”
i skoncentrowala swoja uwage na odbudowie pozycji migdzynarodowej. Relacje
w Europie ksztattowane sg bilateralnie. Niemcy sg $wiadome $wiatowych aspiracji
Rosji, jednak priorytetem jest wspotpraca handlowa. Dla Rosji najwazniejsza jest
wspotpraca gospodarcza w sektorze energetycznym. Rosja dgzy bowiem do stwo-
rzenia paneuropejskiej przestrzeni energetycznej, w ktorej Niemcy beda odgrywac
rolg¢ kluczowego partnera. Na plaszczyznie politycznej relacje miedzy dwoma
krajami ulegty wyraznemu ochtodzeniu. Zrédltem rozczarowania s m.in. represje
wobec dziatajgcych w Rosji organizacji pozarzadowych czy ograniczenia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji. W ocenie Kremla optymalny bytby powrot
do witadzy SPD, z ktora z perspektywy Rosji znacznie elastyczniej jest budowac
relacje Berlin—-Moskwa.

Uczestnicy konferencji zwrocili uwage na rosngce znaczenie relacji gospo-
darczych z Pekinem. Niemcy sg partnerem numer jeden dla Chin w UE: prawie
potowa catkowitego eksportu UE do Chin pochodzi z Niemiec, za§ prawie jedna
czwarta importu z UE z Chin trafia do Niemiec. Wzrost wymiany handlowej mig-
dzy obydwoma krajami w ostatniej dekadzie (w szczegdlnosci niemiecki eksport
do Chin) przekroczyl wszelkie oczekiwania. Chiny sg obecnie drugim najwick-
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szym rynkiem dla niemieckiego eksportu spoza Unii, z perspektywa wyprzedzenia
Stanow Zjednoczonych. Rosngca wspotzaleznos¢ gospodarcza wynika z obopol-
nych korzysci: Chiny potrzebuja technologii, Niemcy za$ rynkow zbytu. Efektem
tej wspolpracy jest nadwyzka bilansu handlowego po stronie niemieckiej. Chiny
postrzegaja UE jako przeciwwage dla dominacji Stanéw Zjednoczonych. Ogrom-
na dynamika obrotéw handlowych jest efektem aktywnego zaangazowania si¢ rza-
du niemieckiego w rozw6j wspotpracy (az 60 instrumentow dialogu handlowego
na poziomie rzadu federalnego). Chinskie wtadze w coraz wigkszym stopniu pro-
wadza dialog z Europa przez Niemcy — kluczowego gracza w Europie — nie za$
przez europejskie instytucje. Rownoczesnie strategiczne partnerstwo gospodarcze
z Chinami rozwija si¢ niejako ,,obok” UE i opiera si¢ na kontaktach dwustronnych.
Rodzi to obawg, ze Niemcy mogg wykorzysta¢ swoje strategiczne stosunki dwu-
stronne z Chinami do prowadzenia wlasnych ekonomicznych, nie za$ strategicz-
nych interesow Europy.

Konferencj¢ podsumowata dyskusja na temat percepcji roli Niemiec z per-
spektywy tureckiej. Relacje miedzy Ankarg a UE determinuje antypatia w sprawie
wejscia Turcji do UE. Dotychczas jednak gléwne odium niezadowolenia tureckie-
go spadalo na Francje, ktora wprost deklarowata swoj sprzeciw wobec cztonkostwa
tego panstwa w Unii, Niemcy raczej balansowaly sugerujac, ze to UE (nie Niemcy)
nie jest gotowa na rozszerzenie. Obecnie Niemcy $wiadomie utrzymujg twarde
przepisy imigracyjne, m.in. zakazujac podwojnego obywatelstwa niemieckim Tur-
kom i krytykuja polityke wzmacniania alienacji Turkow w Niemczech lansowang
przez premiera Recepa Tayyip Erdogana, ktory przypomniat swym rodakom, ze
sg przede wszystkim Turkami i powinni opiera¢ si¢ wszelkim probom asymila-
cji. Uczestnicy konferencji zwrocili uwage, ze Turcja ma kuszacg oferte dla UE —
W postaci ,,mostu energetycznego” z Azji Srodkowej. Jednak opor Paryza i Berlina
wobec akcesji Turcji do UE umacnia przekonanie, ze Ankara bedzie nieuchronnie
faczy¢ kwesti¢ ewentualnego tranzytu gazu z przyspieszeniem rozmow akcesyj-
nych z UE.



