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Efekt domina’, to okre§lenie, ktére wydaje sie by¢ adekwatne do za-
lezno$ci pomiedzy problemem nieprzestrzegania praw czlowieka a

1 Efekt domina” to pojecie uzywane jako metafora dla okreslenia sy-
tuacji, polegajacej na tym, ze jedno zdarzenie determinuje caly szereg na-
stepujacych po sobie, wynikajacych jedno z drugiego zjawisk, konsekwencji.
Okreslenie to przytaczane jest zazwyczaj w odniesieniu do gwattownych pro-
ceséw, destrukeyjnych, niemozliwych do opanowania, po tym, gdy juz zostana,
zainicjowane.
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wynikajacymi z tego wieloplaszczyznowymi konsekwencjami natury
patologicznej?. Truizmem jest stwierdzenie, ze specyfika dysfunkeyj-
no$ci panstw zawsze generuje zjawisko tamania praw czlowieka. Wy-
nika to przede wszystkim z faktu, ze stopien realizacji praw, jako$é
zycia obywateli, a wreszcie nastroje 1 zachowania spoleczne uwarun-
kowane sa sprawnoécia funkcjonowania panstwa. Gtéwnym gwaran-
tem przestrzegania praw jednostki jest wydolny system administra-
cyjny, dobrze funkcjonujacy aparat bezpieczenstwa i zadawalajacy
poziom zycia obywateli. Jednakze, zazwyczaj zaden z tych czynnikow
nie funkcjonuje poprawnie w panstwach chylacych sie ku upadkowi.

7Z uwagl na wielowatkowo§¢ poruszanej problematyki, wazko$é
probleméw 1 mnogos§¢ przyktadow, ktore mogltyby stanowié potwier-
dzenie postawione)] w tytule tezy, zamierzeniem autorki niniejszego
opracowania jest jedynie zasygnalizowanie poszczegdlnych kwestii,
jako zaczyn do dyskusji 1 dalszych publikacji oscylujacych wokét tej
tematyki?®.

Przedstawiciele wladzy w panstwach dysfunkcyjnych nie wypet-
niaja przynaleznych im rél, wobec obywateli, zaré6wno w aspekcie po-
litycznym, spolecznym, jak 1 ekonomicznym. Czesto, wrecz z preme-
dytacja, dbaja o wasko pojete partykularne interesy kosztem reszty
spoteczenstwa. To z kolei nierzadko determinuje calty szereg zacho-

2 Termin ,patologia” poczatkowo uzywany byl tylko w kontekscie okre-
§lania chordb ciata, w XIX w. zaczeto go jednak uzywac takze do okre§lania
réznych dysfunkcji spoleczenstwa. Sa to zjawiska, a zwlaszcza zachowania
jednostek 1 matych grup, powstajace 1 utrzymujace sie w spoteczenstwie, a
sprzeczne z wyznawanymi przez ogol wartoSciami; patologia spoleczna wia-
ze sie ze stanem zaklécenia rownowagi dotad panujacej w spoteczenstwie,
co moze skutkowacé ostabieniem wiezi, zmniejszeniem skutecznosci kontroli
spotecznej 1 innymi negatywnymi zjawiskami, http://encyklopedia.interia.pl/
haslo?hid=93932 [11.06.2013].

3 Wnioski zawarte w ponizszym tekscie sformulowano na podstaw-
ie badan przeprowadzonych w Afryce w ramach grantu naukowego Minis-
terstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, realizowanego przez Uniwersytet
Jagiellonski, pod kierownictwem dr. hab. Roberta Ktosowicza, prof. Ud., pt.
Parnstwa upadle jako destabilizujqcy czynnik stosunkéw miedzynarodowych
w Afryce, Ameryce Potudniowej i Azji. Dane zawarte w tekécie obejmuja wy-
darzenia do czerwca 2013 r.
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wan spotecznych o charakterze buntu, kryminogennym czy wrecz
ekstremistycznym. Powodem tego sa przynajmniej trzy podstawowe
zalezno§ci.

Po pierwsze, przyczyn upatrywaé mozna przede wszystkim w bra-
ku akceptacji spotecznej istniejacego status quo. Zdemoralizowana
wladza, stosowane przez nia represyjne metody, przemoc, aresztowa-
nia, tortury etc. poteguja bunt obywateli 1 generuja u ludnoséci, reakcje
odwetowe, tego samego typu. Dlatego tez, w opozycji do polityki elity
rzadzace] powstajq ugrupowania majace na celu obali¢ grupe trzyma-
jaca wladze, przeorganizowac dotychczasowe struktury i wprowadzié
nowy tad wewnatrzpanstwowy. Niestety, czesto organizacje separa-
tystyczne nie maja wystarczajacego zaplecza finansowego 1 militar-
nego, do przeprowadzenia tego rodzaju rebelii, przez co moga jedy-
nie zasygnalizowaé¢ swoje niezadowolenie, ale nie odnosza sukcesu w
postaci przejecia wiadzy. Konczy sie to wtedy zazwyczaj tylko terro-
rystycznymi akcjami, ktérych ofiara padaja niewinni obywatele. W
innym przypadku, kiedy dana organizacja osiagnie zamierzony cel,
z chwila przejecia wladzy, zmienia sie jedynie grupa rzadzacych, na-
tomiast bardzo szybko, sytuacja wraca do stanu poprzedniego 1 no-
wi decydenci korzystaja z bycia beneficjentami w danym panstwie.
Proces demoralizacji wladzy zmienia jedynie jego uczestnikéow, nato-
miast nie ulecza zaburzonej rzeczywistosci.

Po drugie, niemozno$¢ zaspakajania podstawowych potrzeb zycio-
wych, brak mieszkania, mozliwo$ci pozyskania legalnego zrdodta za-
trudnienia 1 zarobkéw, a w konsekwencji utrzymania rodziny, mo-
tywuje biedna czes§¢ spoleczenstwa do poszukiwania rozwigzan w
nielegalnej, czesto patologicznej dziatalnoéci. W tym przypadku, or-
ganizacje przestepcze czy terrorystyczne, stanowia swoiste antido-
tum na te problemy. Ochotnicy, przylaczajacy sie do ugrupowan prze-
stepczych, postrzegaja je, jako organizacje ,,pomocowe”, stabilizujace
ich codzienno$¢, egzystencje. Ze strony ugrupowan ekstremistycz-
nych, nowi czlonkowie zagwarantowane maja zaréwno wyzywienie,
utrzymanie, jak i schronienie dla siebie i rodziny. Paradoksalnie, cze-
sto wzrasta takze ich status spoteczny. Samowystarczalne organiza-
cje separatystyczne kojarzone sg przez lokalna ludnos$¢, jako silne 1
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zdeterminowane w dziataniach.

Trzecim wyznacznikiem symbiozy terroryzmu z panstwem sta-
bym, jest wykorzystanie jego negatywdéw, jako pozytywnych argumen-
tow dla ugrupowan potrzebujacych anonimowosci, braku rozglosu i
przede wszystkim braku kontroli. Panstwa dysfunkcyjne stwarzaja
zatem sprzyjajaca plaszczyzne dla nielegalnego dziatania, jednost-
kom, czy grupom spoza danego regionu. Zle funkcjonujacy aparat
bezpieczenstwa, powszechnie panujacy chaos 1 bezprawie, niewydol-
ne struktury panstwowe, powoduja, ze czlonkowie tych ugrupowan
moga, bez obaw rozwija¢ swoje szeregi, werbowaé¢ nowych rekrutéw
1 opracowywacé strategie dzialania. Ponadto, nierzadko, wykorzystu-
ja potencjat danego panstwa — surowce naturalne — dla finansowania
dzialalno$ci organizacji. Brak nadzoru, umozliwia takze handel nar-
kotykami, przemyt broni, przejecie dostaw pomocy humanitarnej, ra-
bunek dobytku mieszkancow tych terenéw etc.:. Istotng kwestie sta-
nowl takze wysoki stopien korupcji w panstwie, dajacy mozliwosci
falszowania dokumentéw 1 tworzenia nowych tozsamosci czlonkom
organizacji przestepczych®. Zauwazy¢ mozna rowniez wspélprace po-
miedzy lokalnymi i miedzynarodowymi organizacjami terrorystycz-
nymi. Lokalne, zabezpieczaja miedzynarodowe w tzw. kapital ludz-
ki, w zamian za co, globalne, zaopatruja, te mate m.in. w finanse czy
bron®.

Wszystkie te trzy argumenty pokrétce ilustruja, sposoby, do ja-
kich uciekaja sie ludzie, ktérych podstawowe prawa tamane sa kaz-
dego dnia, starajac sie dopasowaé, a raczej odnalezé w tych codzien-
nych realiach. Dlatego tez, kto? jak? gdzie? dlaczego? to podstawowe

~ * H. Munkler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004, s. 112-120; K.
Zukrowska (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglad aktualnego sta-
nu, Warszawa 2011, s. 278-280; M. Stanczyk-Minkiewicz, Terytorium paristw
upadtych jako przestrzen sprzyjajgca powstawaniu, rozwojowi i dziatalnosci
organizacji terrorystycznych, w: R. Ktosowicz, A. Mania (red.), Problem upad-
ku paristw w stosunkach miedzynarodowych, Krakow 2012, s. 212—-214.

> http://www.news24.com/SouthAfrica/News/Terrorist-exploit-SA-cor-
ruption [13.02.2013].

6 0. B. Adeyemi, Glocalization of Terrorism in West Africa, “RIMA Occa-
sional Papers” March 2013, Vol. 1, No. 4.
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pytania, na ktore nalezaloby postarac sie odpowiedzie¢ w celu, zdia-
gnozowania istniejacego problemu. Kto jest odpowiedzialny za tego
rodzaju patologie w Afryce? Jakie cechy sprzyjaja nieprzestrzeganiu
praw czltowieka w panstwach dysfunkcyjnych? Dlaczego kontynent
afrykanski obfituje w tego typu panstwa? I wreszcie, jakie sytuacje 1
zjawiska stanowia zaczyn do poglebiania sie omawianego problemu?

Kto przyczynia sie do lamania praw czlowieka na
Czarnym Ladzie?

Przyczyn tego nalezy upatrywacé chyba przede wszystkim w stabosci
instytucji panstwowych. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze zadne
panstwo pokolonialne nie bylo 1 w wielu przypadkach nadal nie jest w
stanie zapewni¢ swoim obywatelom szybkiego awansu cywilizacyjne-
go. Réwnolegle z ewolucja panstw w strone politycznego autorytary-
zmu nastepowal regres w zakresie wolnosci 1 swob4d obywatelskich.
W wielu przypadkach zaowocowato to erozja poczucia wiezi z wla-
snym panstwem, jednoczes$nie poglebiajac zjawisko alienacji wladzy
wobec potrzeb 1 aspiracji wlasnych obywateli’”. Nie trudno sie zatem
zgodzi¢ w wypowiedzig Michaela Freemana, podkre§lajaca, ze ,kon-
cepcja praw czlowieka ma za zadanie chroni¢ jednostki przed skutka-
mi naduzywania wladzy przez rzady”®.

Przywodcy panstw

Cho¢ istnieje powszechne przekonanie o tym, ze w oparciu o kanony
demokratyczne, z ,kazdym dniem” éwiat, staje sie coraz bardziej cy-

7 J. Clark, Debacle in Somalia, “Foreign Affairs” 1992/1993, Vol. 72, No.
1, s. 109-123, zob. takze: M. J. Malinowski, Ideologie afrykariskie 1945-1985,
Wroctaw 1986, s. 119-129.

8 M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 24.
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wilizowany, to nadal wiele panstw kierowanych jest metodami auto-
rytarnymi i totalitarnymi. Na kontynencie afrykanskim roi sie az od
przyktadow takiego wzorca sprawowania wladzy. W krajach dysfunk-
cyjnych, elity wladzy nie respektujg praw swoich obywateli, uznajac
je jedynie formalnie. Dostrzec to mozna zwlaszcza w panstwach, w
ktérych tendencje demokratyczne nie maja wielopokoleniowej trady-
¢ji 1 stanowig bardziej fasade niz faktycznie istniejaca rzeczywistosc.
To nie prawo, a ludzie majacy je egzekwowacé sa gtéwna przeszkoda
w korzystaniu z praw 1 wolno$ci obywatelskich. Przyktadem na to
moga, by¢é, czesto, przesiaknieci nepotyzmem przedstawiciele wladz,
ktérzy nie tolerujac sprzeciwu i postaw antyrzadowych, dopuszcza-
ja sie metod sitowych dyskryminujac tym samym dziataczy nieprzy-
jaznych elitom rzadzacym?®. Casus Laurenta Gbagbo, dowodzi tego,
w jaki sposéb traktowani sa polityczni przeciwnicy grupy rzadzacej.
Kiedy w 1982 r. upowszechnil tre§é¢ swojego przemoéwienia dotycza-
cego zalet demokracji wielopartyjnej, w obawie przed aresztowaniem
przez ludzi prezydenta Felixa Hauphoueta-Boigny (Wybrzeze Kosci
Stoniowej) musiat natychmiast uciekaé¢ z kraju. Podobna sytuacja
miala miejsce w Malawi, podczas dyktatury Hastingsa Kamuzu Ban-
dy. Do likwidowania swoich przeciwnikéw i minimalizowania réz-
nicy pogladéw utworzyt on tajna policje 1 paramilitarng organizacje
Milodych Pionieréw, ktora zwalczata przeciwnikéw, np. umieszczajac
ich w obozach®. Takze w Nigerii, w akcjach policyjnych kazdego ro-
ku ginie wielu niewinnych cywili. Raport Amnesty International pt.
,Nigeria — nie ma sprawiedliwosci dla zabitych” ujawnit luki w sys-
temie dochodzeniowym dotyczacym ofiar akeji policyjnych. Zaréwno
zrodta prawne, jak 1 medyczne potwierdzity domniemania, ze $ledz-
twa w tego typu przypadkach prowadzone sa powierzchownie, a ra-
porty medyczne dotyczace przyczyn zgonu ofiar podpisywane sa przez

% G. Michatowska, Prawa cztowieka i ich ochrona. Przyczyny tama-
nia praw czlowieka, http://www.elpol_holo.republika.pl/przyczyny.html
[11.06.2013].

10 M. Meredith, Historia wspdétczesnej Afryki. Pot wieku niepodleglosci,
Warszawa 2011, s. 339.
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skorumpowanych lekarzy bez wczeéniejszych ogledzin cial zabitych!'.
Przyktadow takiego kanonu sprawowania rzadoéw mozna by przyta-
czaé jeszcze wiele.

Elity rzadzace

Kolejnym problemem jest wspomniana juz wczeséniej patologia wia-
dzy, w ktoérej to elita rzadzaca wykorzystuje wlasne panstwo, wzbo-
gacajac sie za pomoca wszelkich dostepnych metod, pomijajac tym sa-
mym los mniej zamoznych badZ mieszkajacych na peryferiach kraju
obywateli'2. Wsparcie finansowe ptynace z zagranicy do panstw afry-
kanskich, nie jest inwestowane w modernizacje regionu i poprawe ja-
koéci zycia. W znacznej mierze rozdysponowywane jest pomiedzy re-
latywnie niewielka grupe odbiorcéw. Dobra przydzielane sg grupie
trzymajacej wtadze 1 bogacacym sie rodzinom, rodom 1 klanom przy-
wodcow, zamiast tym najbardziej potrzebujacym, mieszkancom kra-
ju. To sprawia, ze dysproporcja pomiedzy dochodami najbogatszych
1 najubozszych obywateli drastycznie sie zwieksza. Powolujac sie na
raport Corruption Perceptions Index 2012 stwierdzi¢ mozna, ze w
aspekcie zjawiska korupcji, w skali calego globu, kontynent afrykan-
ski zdecydowanie przoduje. Sredni wynik dla catej Afryki to niespelna
2,8 (skala od 1-10, gdzie 10 oznacza stan idealny, czyli brak korupcji).
Liste tych panstw otwiera Somalia, a zaraz po niej plasuje sie Sudan,
Czad, Burundi, Zimbabwe, Demokratyczna Republika Konga, Angola
1 Erytrea'®. Przyktadem takiego stanu rzeczy moze by¢ Sudan Potu-
dniowy, w ktorym to prawie 90% obywateli, zyje na skraju ubdstwa, a

1 Nigeria, No Justice For The Dead, Amnesty International, February
2013, s. 9.

12°S. Rose-Ackermann, Korupcja i rzady, Warszawa 2001, s. 178. Zob.
takze: B. Davidson, Spofeczna i polityczna historia Afryki w XX wieku, War-
szawa 2011, s. 259-261.

13 The global coalition against corruption, Corruption Perceptions In-
dex 2012, Transparency International http:/cpi.transparency.org/cpi2012/-
[13.02.2013].
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jedynie 16% budzetu panstwa konsumowane jest poza stolica'®. Z in-
formacji opublikowanych przez Agencje Reutera, wiosna 2012 r. wy-
nika, ze prezydent tego nowopowstatego panstwa, Salva Kiir Mayar-
dit wystosowal apel do kilkudziesieciu przedstawicieli tamtejszego
rzadu z proéba o zwrot, zdefraudowanej przez nich z budzetu pan-
stwowego, kwoty ok. 4 mld USD (réwnowarto$¢ dwuletniego PKB te-
go panstwa)'®.

Lokalni rebelianci, terrorysci

Niewydolno$¢ administracji publicznej 1 wynikajacy z tego stopien
niezadowolenia spoteczenstwa to kolejny czynnik, ktéry generu-
je omawiany problem. Symptomem jednoznacznie potwierdzajacym
dysfunkecyjnos§é panstwa jest utrata przez jego wladze monopolu na
stosowanie sity. Rzad centralny traci zdolnos§¢ kontroli nad teryto-
rium wlasnego kraju, co oznacza, ze czesto ma ona charakter sym-
boliczny 1 nie wykracza poza obszar stolicy. To za$ powoduje kolejne
zjawisko, a mianowicie ,sprywatyzowanie wladzy”. W wyniku erozji
spoteczenstwa obywatelskiego, braku zaufania do grupy rzadzacej 1
utraty przez nia autorytetu, rodzi sie koniecznos$¢ ,,wytypowania” no-
wych przywodcow. Niestety najczeSciej sa to przedstawiciele opozy-
¢ji, lokalni rebelianci, co w kazdym przypadku owocuje negatywnymi
konsekwencjami. Taki rodzaj pozaprawnego przejmowania kontroli
niesie za soba ryzyko spotegowania procesu dezintegracji panstwa,
w nastepstwie czego tylko nieliczna grupa spoteczna (sprzymierzen-
cy nowopowstalej wladzy) moze czué sie bezpiecznie na terenie dane-
go kraju'®,

4 Dane z raportu opublikowanego przez Instytut Badawczy Sudanu
Poludniowego w maju 2012 r.

% Sudan Pld.: z budzetu nowego panstwa wyparowaty 4 miliardy
dolaréw, http://konflikty.wp.pl/kat,132874,title,Sudan-Pld-z-budzetu-nowe-
go-panstwa-wyparowaly-4-miliardy-dolarow,wid,14548653,wiadomosc.html
,http://info.wyborcza.pl/temat/wyborcza/agencja+reutera [17.06.2013].

16 R. Klosowicz, Paristwa upadte i ich destabilizujacy wplyw na stosunki
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Kolejnym problemem panstw dysfunkcyjnych jest tzw. hobbesow-
ski model $wiata, w ktérym codzienno$¢ opiera sie na ,,walce wszyst-
kich ze wszystkimi o wszystko”. Jest to zjawisko wojny odpanstwo-
wionej, ktérej podstawowym celem nie jest ustabilizowanie sytuacji i
powrdt do pozadanego status quo, a przeciwnie utrzymywanie stanu
»zorganizowane] anarchii”’, ktéra stanowi¢ bedzie korzystna sytuacje
dla wybranej grupy spolecznej. O ile, w przypadku tzw. klasycznej de-
stabilizacji wladzy panstwowej, powrdt do normalnej rzeczywistoSci
polega najczeSciej na wypracowaniu kompromisu narodowego, o ty-
le w panstwach dysfunkcyjnych, decydentem nie jest spoteczenstwo
tego kraju, a grupy posiadajace odpowiedni arsenal militarny, goto-
wos$¢ bojowa 1 determinacje do realizacji wlasnej strategii polityczne;j.
Odmienne sa tez zasady przebiegu tego typu konfliktu. Polegaja one
przede wszystkim na dlugofalowym procesie przenikania sie wzajem-
nie organizacji przestepczych z ugrupowaniami paramilitarnymi —
terrorystycznymi. Wynika to z faktu, iz z chwilg zakonczenia ,,zimnej
wojny” zjawisko sponsoringu konfliktéw wewnetrznych przez mocar-
stwa zaczelo stopniowo zanikaé. Zrodzila sie potrzeba zapewnienia
sobie zrdodta finansowania oraz zracjonalizowania kosztéw prowadze-
nia tego typu ,,operacji militarnych”. Doszto wiec do pewnego rodzaju
prywatyzacji tych dziatan, ktérych gléwnymi beneficjentami sa lokal-
ni przywodcey'”.

Ponadto, istotna jest rowniez, zasygnalizowana we wstepie relacja
pomiedzy nieudolnie funkcjonujacym, w panstwach stabych, apara-
tem bezpieczenstwa a dziataniem na tych terenach wszelkiego rodza-
ju organizacji przestepczych. Wszechobecny chaos panujacy w danym
panstwie przyczynia sie do bezkarnego egzystowania ugrupowan eks-
tremistycznych na tych obszarach. Brak mozliwosci kontroli, spra-
wia, ze tereny panstw dysfunkcyjnych to tzw. przechowalnia i wyle-
garnia nowych organizacji ekstremistytcznych. Po pierwsze, obszary
znajdujace sie poza kontrola stanowia doskonata baze dla rekrutowa-

miedzynarodowe, w: 1. Stawowy-Kawka (red.), Czynniki stabilizacji i desta-
bilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczatku XXI wieku, Krakéw
2009, s. 386—388.

17 H. Munkler, op. cit., s. 7-45.
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nia 1 szkolenia przyszlych ekstremistéow, po drugie daja schronienie
1 szanse bezkarnego funkcjonowania i opracowywania nowych celow
ataku. Wedlug opinii amerykanskiej agencji prasowej — Associated
Press, tego typu sytuacja moze mie¢ miejsce w Somali. Kraj ten po-
tencjalnie stanowi doskonala baze dla Al-Kaidy, gdzie organizacja ta
moze swobodnie szkoli¢ bojownikéw 1 planowac nowe ataki przeciwko
celom Zachodu. Agencja ta zastrzega, iz jak do tej pory kilkudziesie-
ciu liczacych sie terrorystéw, przeniosto swe kryjowki w rejony Rogu
Afryki. Moga oni sta¢ sie zalazkiem, preznego oddziatu Al-Kaidy, or-
ganizujac nowoczesne szkolenia 1 wprowadzajac nowe techniki dzia-
lania. Jak przypomina agencja prasowa Associated Press, podobna
komorka Al-Kaidy byta odpowiedzialna z ataki w 1998 r. na ambasa-
dy USA w Kenii 1 Tanzanii®.

Nierzadko, organizacje ekstremistyczne wspotpracuja z aktual-
nie panujacymi wladzami. Ten typ tzw. tranzakcji wigzanej, owocuje
dwustronnymi korzy$ciami. Pod wzgledem ekonomicznym, elity rza-
dzace dofinansowywane sg przez ekstremistéw, a w zamian za to mo-
ga prowadzi¢ na terenie kraju dzialalno$¢ stuzaca finansowaniu dane;j
organizacji. W wymiarze bezpieczenstwa, organizacje separatystycz-
ne stanowia poniekad narzedzie do egzekwowania postuszenstwa
wérod obywateli, ktérzy reprezentuja odmienne poglady polityczne od
wladzy. Z kolei, dla elity rzadzacej pewnego rodzaju splendorem jest
utozsamianie sie z dana organizacja ekstremistyczna, ktéra wsrod
obywateli panstwa generuje respekt i szacunek.

Wojsko

Innym argumentem, $§wiadczacym o nieprzestrzeganiu praw czlowie-
ka 1 naruszaniu ludzkiej godno$ci, jest dziatalnosé stuzb wojskowych
w panstwach dysfunkcyjnych. W znacznej czeéci panstw Czarnego

18 Terrorysci przenoszq sie do Afryki, Associated Press, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/terrorysci-przenosza-sie-do-afryki,93868.
html [23.06.2013].
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Ladu, stycznoéé ze stuzba wojskowa czy organami $cigania tozsama
jest z nieludzkim traktowaniem. Dotyczy to zaréwno metod szkolenia
mlodych rekrutéw, warunkéw panujacych w tamtejszych aresztach,
praktyk stosowanych przez pracownikow wiezien czy znecania sie
nad osadzonymi. Przykladowo, general Ibrahim Babangida, nigeryj-
ski wojskowy, w 1985 r., w drodze przewrotu, przejat kontrole nad
panstwem 1 wprowadzil autorytarng dyktature. Rozpoczal przeslado-
wania, zatrzymania, tortury, a takze morderstwa przedstawicieli cy-
wilnych ugrupowan (studentéw, zwiazkéw zawodowych, prasy, orga-
nizatoréw akcji praw czlowieka, etc.)'.

We wrzesniu 2012 r., przedstawiciele Amnesty International,
nieoficjalnie skontrolowali wiezienia na Wybrzezu Kosci Sloniowe;.
7 opublikowanego raportu wynika, ze wiezniowie przetrzymywa-
ni od wielu miesiecy, ze wzgledéw politycznych i etnicznych, pozba-
wieni byli opieki medycznej, kontaktu z rodzinami, czy prawnikami.
Zwolennicy bytego prezydenta, Laurenta Gbabo, torturowani byli w
nieludzki sposob (pradem, cieklym plastikiem) w celu wymuszenia
zeznan $wiadczacych o ich uczestnictwie w atakach zbrojnych mani-
festujacych poglady opozycyjne do nowo wybranej wtadzy?.

Specyficzny klimat polityczny panujacy w panstwach dysfunkcyj-
nych generuje spory, konflikty wewnetrzne i wojny. Niejednokrotnie,
w trakcie ich trwania decydenci zapominaja o wiazacych ich zobowia-
zaniach, naruszaja podstawowe prawa jednostki, a w skrajnych przy-
padkach posuwaja sie do dzialan o charakterze czystek etnicznych
czy ludobdjstwa. Przyktadem moga tu by¢ regiony 1 panstwa afrykan-
skie jak: Darfur, Burundi czy Rwanda?'. Problem stanowi takze fakt,
ze niejednokrotnie, podpisywane umowy miedzynarodowe i oficjalne
deklaracje ze strony przedstawicieli wladzy traca racje bytu juz w
chwile po ich podpisaniu. Postrzegane sa one bowiem jako zbyt re-

19 M. Meredith, Historia wspélczesnej Afryki..., s. 341.

20 Cote d’Ivoire the Victor’s Law. The Human Rights Situation Two Years
After The Post-Electoral Crisis, Amnesty International Publications, London
2013, s. 14.

21 Zob. szerzej: P. Ostaszewski (red.), Konflikty kolonialne i postkolo-
nialne w Afryce i Azji 1869-2006, Warszawa 2006.
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strykeyjne, ubezwlasnowolniajace 1 sprzeczne z zamierzeniami danej
strategii politycznej. Casus moga stanowi¢ wydarzenia z 2012 r. w
Nigerii. Choé¢ panstwo to ratyfikowato wiele traktatéw dotyczacych
praw czltowieka?? (m.in. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
1 Politycznych, Afrykanska Karte Praw Czlowieka i Ludéw, etc.) to
w rzeczywisto$ci weale nie sa one respektowane. Pod pozorem stabi-
lizowania bezpieczenstwa, niwelowania przestepczosci 1 walki z dzia-
lajacymi gangami, w stanie Rivers, podjeto decyzje o wyburzeniu bu-
dynkéw mieszkalnych i eksmisji z tych terenéw ok. 500 tys. oséb. W
rzeczywisto$ci, celem gubernatora prowincji, jest stworzenie mozli-
wosécl dla rozpoczecia komercyjnych inwestycji 1 ulatwienie dostepu
do wydobywania surowca z terenéw lezacych w delcie Nigru, obfitu-
jacych w najbogatsze zloza ropy naftowej w panstwie. Mozliwe jest to
jedynie po catkowitym wysiedleniu jej mieszkancéw. Tego typu sytu-
acje mialy tez miejsce w innych panstwach kontynentu, min. w Ke-
nii, w maju 2013 r., czy w Czadzie 1 Angoli, latem 2009 r. Istota pro-
blemu tkwi nie tylko w pozbawieniu eksmitowanej ludnosci domu 1
catego posiadanego dobytku, ale takze w ograniczeniu im dostepu do
zywnoséci, wody pitnej, infrastruktury sanitarnej, opieki medycznej,
nauki 1 pracy?.

Najwazniejsze przyczyny naruszen praw czlowieka wynikaja z
walki o wladze 1 ambicji elit politycznych. Fundamentalne wartosci,
do ktérych zalicza sie, wolno$¢ czy poszanowanie ludzkiej godnosci,
odgrywaja w tej walce drugorzedna role?.

Przedstawiciele areny miedzynarodowej,

22 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i1 Politycznych — raty-
fikowany przez Nigerie 29.10.1993 r., Afrykanska Karta Praw Cztowieka i
Ludéw — ratyfikowana 22.06.1983 r.

28 Pilna akcja: Nigeria — tysiqcom mieszkarncow grozi przymusowe
wystedlenie, http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/7668.
html [09.06.2013].

24 G. Michatowska, Problemy ochrony praw cztowieka w Afryce, Warsza-
wa 2008, s. 52.
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wlasciciele globalnych koncernow

Niestety, analizujac kategorie os6b czy grup spolecznych odpowie-
dzialnych w pewnym stopniu za poglebianie sie dysfunkcyjnos$ci
panstw afrykanskich, nie nalezy szukaé jedynie w tych panstwach i
tylko na tym kontynencie. Nie sposéb pominaé przedstawicieli sceny
miedzynarodowej, ktorzy pod pozorem pomocy humanitarnej, wspie-
rania rozwoju 1 zainteresowania sytuacja panujacq w krajach Czar-
nego Ladu, wykorzystywali 1 wciaz wykorzystuja zaréwno istniejaca,
tam rzeczywisto$cé, jak 1 panujace nastroje beznadziei do realizowania
partykularnych intereséw. Za oferowang pomoc oczekuja niewspol-
miernych korzys$ci. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze stabe pan-
stwa potrzebne sa wielkim mocarstwom do pomnazania posiadane)
potegi.

Analizujac chocby dzieje historii ostatnich 50 lat mozna doj$¢ do
wniosku, ze po odzyskaniu niepodlegloéci, nowopowstate rzady w
znacznym stopniu skazane byly na pomoc mocarstw, w tym przede
wszystkim USA 1 ZSRR. Niestety, tego typu wsparcie ze strony zagra-
nicy nadal opierato sie gléwnie na zagrabianiu znacznej czesci débr
Czarnego Ladu i tylko znikomym naprawianiu sytuacji gospodarczej
na tym kontynencie. Ze wzgledu na wysokie oprocentowanie pozyczek
zacigganych przez poszczegélne rzady, nawet najbardziej trafione in-
westycje 1 dobrze wykorzystane finanse przynosity straty niewspoét-
miernie duze w stosunku do korzysci. Okazalo sie, ze Afryka bardzie)
od deklaracji pomocy finansowe] potrzebuje przeorientowania rela-
¢ji dotyczacych wspodtpracy miedzy panstwami uprzemystowionymi a
dawnymi koloniami. Niestety do dnia dzisiejszego, panstwa ,boga-
tej Polnocy” okreslaja polityke 1 steruja rozwojem dotyczacym gospo-
darki, handlu, technologii etc. Kraje ,biednego Potudnia”, do ktérego
po dekolonizacji, wtaczono kontynent afrykanski, musza podporzad-
kowa¢ sie tym regutom 1 zaakceptowaé warunki, mimo $wiadomosci
znacznego wykorzystywania ich potencjalu przez ,Pélnocna” czescé
Swiata?.

% B. Davidson, op. cit., 230-235, zob. szerzej: A. Zukowski, Mocarst-
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Jak pisze Jean Ziegler: ,ludno$¢ biednych krajow pracuje w po-
cie czolta, by finansowaé rozwdj krajow bogatych. Potudnie finansu-
je Pélnoc, a szczegdlnie klasy dominujace pdinocnych spoteczenstw.
Najskuteczniejszym sposobem, do ktérego ucieka sie Pdétnoc, by spra-
wowac¢ dominacje nad krajami Potudnia, jest obecnie obstuga zadtu-
zenia. Przeptyw kapitatu z Potudnia na PéInoc znaczaco przewyzsza
przeplywy w odwrotnym kierunku. Kraje biednego Poludnia co roku
przekazuja klasom rzadzacym zamoznych panstw znacznie wyzsze
kwoty, niz od nich otrzymuja czy to pod postacia inwestycji, kredytéw
w ramach wspétpracy, czy tez pomocy humanitarnej i rozwojowej. W
2006 roku pomoc rozwojowa ze Srodkéw publicznych przekazana z
PéInocy, 122 krajom Trzeciego Swiata, wynosita 58 mld USD. W tym
samym roku, wspomniane 122 panstwa, przetransferowaty kosmo-
kratom z p6inocnych bankéw 501 mld USD w ramach kosztéw obstu-
gi zadluzenia”?,

Przykladem interesownej dziatalno$ci w Afryce mogg byé Chiny
(Chinska Republika Ludowa), ktore od poczatku lat 90. rozpoczely
ekspansje ekonomiczng na tym kontynencie, a po powotaniu, w 2000
r., Chinsko-Afrykanskiego Forum Wspélpracy, stosunki pomiedzy
Panstwem Srodka a Czarnym Ladem nabraty zdecydowanej dynami-
ki. W samym 2005 r. z oficjalng wizyta do Chin udali sie prezyden-
ci Zimbabwe, Erytrei, Kenii, Nigerii 1 Konga, a takze premierzy Dzi-
buti, Mozambiku 1 Mauritiusu. W tym samym roku przedstawiciele
chinskich wtadz udali sie z rewizyta do 14 panstw Czarnego Ladu?.

Niestety aktywno$¢ gospodarcza Chin budzi wiele kontrowersji.

wowa polityka ZSRR wobec Poltudniowej Afryki w okresie apartheidu, w: A.
Zukowski (red.), Stare i nowe mocarstwa w Afryce, ,Forum Politologiczne”,
t. 13, Olsztyn 2012, s. 497-516, K. Czernichowski, Integracja Afrykanska —
uwarunkowania, formy wspétpracy, instytucje, Warszawa 2010, P. Frankow-
ski, I. Stomczynska, Unia Europejska — Afryka Subsaharyjska. Uwarunkow-
ania, mechanizmy, efektywnosé wspétpracy, Lublin 2011.

26 J. Ziegler, Imperium hanby, Warszawa 2011, s. 93.

21 D. Konieczny, Chiriska polityka w Afryce, http://geopolityka.org/anal-
izy/825-chinska-polityka-w-afryce, Europejskie Centrum Analiz Geopolityc-
znych [12.06.2013], zob. takze: W. Jiang, Hu’s Safari: China’s Emerging Stra-
tegic Partnerships in Africa, “China Brief” 2007, Vol. 7, No. 4.
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Co prawda, inwestycje w gospodarke, infrastrukture, rozwdj panstw
afrykanskich ze strony Chin siegaja rzedu wielu miliardéw dolarow,
jednakze pojawiajaq sie zarzuty dotyczace nieposzanowania praw pra-
cownikéw 1 polityki dziatania firm, potegujace korupcje i nepotyzm
w panstwach inwestycji. Powotujac sie na przyklady Sudanu, Etio-
pil czy Angoli, sceptycy zarzucaja chinskim inwestorom ,przymy-
kanie oczu” na represje 1 tamanie praw czlowieka, a takze wspiera-
nie rzadzacych dyktatur 1 finansowanie autorytarnej polityki w tych
panstwach. Te same zarzuty skierowane sa w strone USA, ktére to
przez ostatnie 50 lat silnie ingerowaly w wewnetrzna polityke wie-
lu panstw afrykanskich. Paradoksalnie, w 2012 r., podczas oficjalnej
wizyty w panstwach Afryki, sekretarz stanu USA, Hillary Clinton,
w trakcie swojego wystapienia w Senegalu, zadeklarowata, popar-
cie dla warto$ci demokratycznych 1 respektowania praw czlowieka.
Majac $wiadomosé wielu przypadkéw jednostronnej korzys$ei po stro-
nie zagranicznych inwestoréw, podkreslita ze wspdtpraca spoteczno-
$c1 miedzynarodowej z panstwami Czarnego Ladu powinna opierac
sie na modelu zrownowazonego partnerstwa, polegajacego na obopdl-
nych zyskach, wnoszeniu wartos$ci, a nie czerpaniu jedynie korzys$ci.
Zaznaczyla takze, ze ,,czasy tych, ktorzy przybywaja do Afryki jedynie
po jej bogactwa, nie zostawiajac po sobie nic lub niewiele, w XXI wie-
ku powinny sie skonczy¢”?.

Aktualna sytuacja panstw afrykanskich nacechowana jest nieko-
rzystnymi wskaznikami dotyczacymi kazdego wymiaru funkcjonowa-
nia kraju. Wszystkie one, maja bezposérednie odzwierciedlenie w ja-
koéci zycia, poziomie bezpieczenstwa 1 stopniu respektowania praw
obywateli. Oczywistym jest, ze wine za to ponosi zaréwno historia,
jak 1 osoby odpowiedzialne za jej kreowanie na przestrzeni chociazby
ostatnich kilkudziesieciu lat.

Jakie cechy sprzyjaja nieprzestrzeganiu

2 Amerykarisko-chiriska wojna o Afryke, Wprost — Biznes, http://www.
wprost.pl/biznes/[10.06.2013].
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praw czlowieka w panstwach dysfunkcyjnych?

Ubobstwo jest naruszeniem godnoéci ludzkiej, zaprzeczeniem mozli-
woéci posiadania wyboru 1 mozliwo$ci rozwojowych. Oznacza to brak
podstawowe] zdolno$ci do skutecznego ksztaltowania spoleczenstwa.
To takze brak §rodkéw do wyzywienia i utrzymania rodziny, brak
dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej oraz brak praw wlasnosci do
ziemi dajacej wyzywienie 1 prace. To mozliwo$é¢ zarobkowania, a tym
samym poczucia bezpieczenstwa. Ubdstwo to bezsilnoéé 1 wyklucze-
nie zaré6wno oséb, jak 1 calych spotecznoéci. Oznacza to podatno$é na
przemoc, czesto zycie w srodowiskach marginalnych bez dostepu do
czystej wody 1 kanalizacji®®.

Powotujac sie na ta definicje, tatwo stwierdzié, ze zar6wno wszyst-
kie te wskazniki razem, jak 1 kazdy z osobna doskonale odzwiercie-
dlaja rzeczywisto$é przewazajacej czesci kontynentu afrykanskiego.
Zte rzady, nepotyzm, represje polityczne, prze§ladowania, to czynni-
ki wplywajace w znaczny sposdéb na psychiczny aspekt bezpieczen-
stwa obywatela. Cecha dystynktywna Czarnego Ladu sa uwarunko-
wania majace przelozenie na bezpieczenstwo sensu stricte fizyczne
— egzystencjalne. Bieda, gldd, epidemie, wysoki wskaznik analfabe-
tyzmu, bezrobocie czy rozwarstwienie spoleczne to tylko niektore z
konsekwencji dysfunkcyjnoséci panstw 1 zwigzanego z tym nieprze-
strzegania praw czlowieka. W krajach stabo rozwinietych, ludzie nie-
wyksztalceni, zyjacy na granicy ubdstwa, pozbawieni elementarnych
warunkow egzystencji, nie probuja nawet egzekwowac przystuguja-
cych im praw. Zazwyczaj nie maja nawet $wiadomosci istnienia tako-
wych. Niedozywieni, chorzy, pozbawieni dostepu do opieki medyczne;j
1 spotecznej, zyjacy z dnia na dzien, w slumsach bez infrastruktury
sanitarnej, kazdego dnia walczg o przetrwanie.

Problem glodu i niedozywienia

29 D. Gordon, Indicators of Poverty and Hunger, New York 2006, s. 4.
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Zdaniem dJ. Zieglera ,gdyby pozwoli¢ rozwinaé sie rolnictwu, mozna
by wyzywié¢ 12 miliardéw ludzi. Innymi stowy: jeéli jakie$§ dziecko w
tej chwili umiera z glodu, to znaczy, ze zostalo z premedytacja zamor-
dowane”?.

Pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego, Czarny
Lad jest najbardziej niestabilnym regionem $wiata, a tereny panstw
Afryki Subsaharyjskiej przoduja we wszystkich wskaznikach ukazu-
jacych skale niedozywienia spoteczenstwa. Aktualnie, przeszto mi-
lion ludzi zamieszkujacych tereny Sahelu, od Senegalu do Czadu, nie
otrzymuje wystarczajacej iloSci pozywienia, a w konsekwencji kryzy-
su zywnos$ciowego z 2011 r. w krajach Rogu Afryki, takich, jak Etio-
pia, Dzibuti, Somalia czy Kenia problem ten jest jeszcze potezniej-
szy®L.

Powotujac sie na dane z raportu World Food Programme z 2012
r., na przeszto miliard glodujacych ludzi na éwiecie, wiekszo§¢ z nich
to obywatele krajéow afrykanskich. W pierwszej dziesiatce panstw,
w ktorych skala gltodujacych jest najwyzsza znajduje sie: Kongo, De-
mokratyczna Republika Konga, Sudan, Sudan Poludniowy, Soma-
lia, Etiopia, Tanzania, Zambia, Burundi i Mozambik?®. Podobne dane
przytaczaja publikacje Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwo-
ju (UNDP) opublikowane w raporcie w 2012 r., z ktérych wynika, ze
ok. 30 % mieszkancéw Czarnego Ladu Wc1az cierpi z powodu glodu®.

Juz podczas 1 SW1atowego Szczytu ZywnoSciowego, ktéry miat

30 Jean Ziegler — specjalny wyslannik Organizacji Narodéw Zjednoc-
zonych ds. zywnosci. Ten cytat — to motyw przewodni filmu pt. Nakarmimy
Swiat, austriackiego niezaleznego rezysera i dokumentalisty Erwina Wagen-
hofera.

31 Raport o Rozwoju Spotecznym w Afryce na rok 2012: Przysztosé i Bez-
pieczeristwo Zywnosciowe, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju,
http://www.un.org.pl/aktualnosci.php [14.06.2013].

32 World Food Programme, World Hunger Report 2012, http://lwww.wip.
org/news/news-release/world-hunger-report-2012-high-volatile-prices-set-
continue [13.06.2013].

33 Africa Human Development Report 2012, Towards a Food Secure Fu-
ture, United Nations Development Programme New York 2012, zob. takze:
Gtéd w Afryce. Druzgocacy raport ONZ http://www.money.pl/gospodarka/wi-
adomosci/artykul/glod;w;afryce [21.06.2013].
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miejsce w 1996 r, przedstawiciele 185 panstw $wiata przyjeli zatoze-
nie, ze bezpieczenstwem zywno$ciowym oznacza sie stan charaktery-
zujacy staly, nieprzerwany dostep do zdrowego, zracjonalizowanego
pod wzgledem wartosci odzywezych, jedzenia w ilosci, ktéra gwaran-
tuje cztowiekowl mozliwosé prowadzenia zdrowego 1 aktywnego sty-
lu zycia. Podkreslono takze, ze zywno$¢ ta powinna by¢ dostepna po
cenach, proporcjonalnych do zarobkéw ogétu ludnoéci. Zaznaczono,
ze ludno$é, ktéra nie boryka sie z problemem glodu 1 niedozywienia
ma mozliwoé¢ wykorzystywania na co dzien wlasnego potencjatu in-
telektualnego i fizycznego, co ma bezposrednie przelozenie na rozwdj
caltego spoteczenstwa. To z kolei determinuje wyzszy stopien rozwoju
spolecznego 1 umozliwia dalsza poprawe dostepnosci do pozywienia®:.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zjawisko gtodu 1 dtugotrwatego niedo-
zywienia destrukcyjnie wplywa zaréwno na grupy spoteczne, ktérych
to dotyczy w danym momencie, jak 1 na potencjalny rozwdj przysztych
pokolen. Wedlug danych agendy ONZ, dotyczacych Afryki, ponad
40% dzieci ponizej piatego roku zycia jest niedozywionych w stopniu,
ktéry powoduje fizyczna 1 psychiczna niepelnosprawnosé. Kleska glo-
du grozi ponad 15 mln ludzi na obszarze obejmujacym panstwa zali-
czane do najbiedniejszych na §wiecie, takie jak: Czad, Mali, Niger czy
Burkina Faso®®. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa min. wystepujace
na tych obszarach bardzo czesto, kleski zywiolowe, a zwlaszcza diugo-
trwate susze, jak 1 konflikty.

Niedobory wody

Stalym problemem na kontynencie jest brak dostepu do wody. Doty-

34 Swiatowy szczyt FAO w sprawie bezpieczeristwa zywnosci — Eliminacja
gtodu z powierzchni ziemi, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, Rezolu-
cja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie szczytu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i w
sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego, s. 2.

3% Africa Human Development Report 2012, op. cit.
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czy on wiekszosci panstw Afryki, a szczegdlnie ludnosci zamieszkuja-
cej tereny Sahary 1 Srodkowej czesci Czarnego Ladu. Z czego wynika
ten niedobdr wody?

Afryka, nalezy do jednego z nielicznych obszaréw globu, w kté-
rym rzeki stanowia element organizujacy 1 zarazem jednoczacy przy-
rodnicza przestrzen. Obszary bezodplywowe, potozone w okolicach
strefy skrajnie suchego klimatu zwrotnikowego stanowia ponad 30%
powierzchni kontynentu. Na tych terenach, ,wadi” czyli tzw. suche
doliny, wypelniaja sie woda jedynie po epizodycznych deszczach. Tyl-
ko na 1/3 terendéw Czarnego Ladu znajdujq sie rzeki state, zwigza-
ne z wilgotna strefa réwnikowa oraz strefami podréwnikowymi. Ni-
ger, czyli najwieksza rzeka zachodniej cze$ci kontynentu zaopatruje
w wode panstwa takie, jak: Benin, Mali, Niger czy Gwinee. W Afry-
ce $rodkowej funkcje te, od zachodniej strony, spetniaja rzeki Sanga,
Benue 1 Ogowe. Z kolei w poludniowe]j czesci kontynentu uboga sieé
rzeczna wynika z faktu, ze przewazajaca cze$¢ ciekow wodnych ma
charakter epizodyczny lub okresowy. Spore sa natomiast na tym te-
renie zasoby hydroenergetyczne. Na najwiekszej rzece regionu, Za-
mbezi, zbudowano dwa hydrowezly: Cahora Bassa (dawniej Cabora
Bassa) 1 Kariba. Opisane czynniki powoduja, ze jedynie w krajach
tj. Egipt czy Libia ludno$¢é ma stosunkowo tatwy dostep do wody (ok.
80% spoteczenstwa). Niestety, w panstwach tj. Sudan, Uganda, Mo-
zambik, Republika Srodkowoafrykaﬁska czy Etiopia niespelna 30%
spolecznosci ma umozliwiony dostep do wody?.

Brak wody zdatnej do spozycia generuje wiele negatywnych kon-
sekwencji, w ktorych jedna z najpowazniejszych jest rozprzestrzenia-
nie sie choréb zakaznych. Oprécz niewystarczajacej liczby ujeé¢ wody
do picia, nawet w tych, ktore sa dostepne, wskazniki zanieczyszczenia

% E. J. Jaremczuk, Suwerennos¢ zywieniowa — problem nie tylko kon-
tynentu afrykanskiego, w: A. Zukowski (red.), Problem bogactwa i biedy we
wspolczesnej Afryce, ,,Forum Politologiczne”, t. 12, Olsztyn 2011, s. 93, zob.
takze: K. Plewa, Spragniona Afryka, http://www.mojeopinie.pl/spragniona_
afryka [13.02.2013]; H. Dumala, Region Afryki, w: 1. Topolski, H. Dumala,
A. Dumata (red.), Regiony w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s.
237-263.
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przekraczaja czesto wszelkie dopuszczalne normy. De facto zbiorniki
te zamiast utatwiaé zycie mieszkancom, czesto staja sie gléwnym po-
wodem chordb 1 wylegarni pasozytow rozwijajacych sie stopniowo w
ciele czlowieka. Istnieje opinia, ze problem niedoboréw wody wynika
przede wszystkim z nieskutecznego dystrybuowania jej do rejonow
najbardziej tego potrzebujacych. Kolejnym problemem jest nieodpo-
wiednia metoda pozyskiwania tego najbardziej pozadanego suroweca.
Przyktadowo, w panstwach Afryki Subsaharyjskiej, na niespelna 40
mln ha ziem, potencjalnie nadajacych sie pod uprawe, prace irygacyj-
ne obejmuja zaledwie niecate 20% tego obszaru. Dziatajaca w ramach
ONZ, Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje, ze aktualnie, podobnie
jak w przypadku glodu, na ponad miliard ludzi na $wiecie, ktorzy
nie maja dostepu do czystej, bezpieczne) wody pitnej, zdecydowana
wiekszo§¢ z nich to mieszkancy panstw Afryki. Uznajac, ze za ,brak
dostepu do wody” uwaza sie stan, w ktéorym nie ma jej w zasiegu 15
min marszu, czyli ze wyprawa po wode (w dwie strony) zajmuje co
najmniej pét godziny, nalezy stwierdzié, ze w Afryce jest to sytuacja
praktycznie permanentna. Ponad 40% mieszkanek kontynentu, na
jednorazowa wyprawe po wode musi przeznaczy¢ nie mniej niz godzi-
ne. Przyktad moze stanowi¢ Kenia, w ktorej to na zdobycie wody po-
$wieci¢ nalezy kazdorazowo $rednio dwie godziny. Sa tez rejony, gdzie
wskaznik ten drastycznie wzrasta i codzienne zbieranie wody trwa
nawet 8 godzin. Analizy dotyczace terenéw wiejskich na Czarnym La-
dzie wykazatly, ze ujecia wody rozmieszczone sa $rednio 10 km od te-
renéw zamieszkatych. A w porze suchej liczba ich jeszcze dwukrotnie
sie zmniejsza. Zmniejsza. Kazdego dnia, z powodu chordéb zwiazanych
z niedostatkiem wody pitnej, umiera ok. 6 tys. dzieci. Oznacza to, ze
w ciagu minuty, zycie traci co najmniej czwérka dzieci®’.

Epidemie i wysoki wskaznik $miertelnos$ci

Konsekwencja ubdstwa, permanentnego niedozywienia 1 braku higie-

37 Ibidem.
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ny ludnoéci afrykanskiej jest wysoki odsetek zgonéw 1 podatno$é na
rozprzestrzeniajace sie epidemie. W Afryce, gléwne zagrozenie sta-
nowi AIDS (w ostatnich 10 latach ponad 25 mln mieszkancéw choro-
walo na tg chorobe, co roku umiera ok. 2 mln ludzi, osieracajac w ten
spos6b prawie 13 mln dzieci), malaria, dzuma, cholera, gruzlica oraz
choroby pasozytnicze, tj. dur brzuszny czy czerwonka?®.

Innym problemem, majacym diametralny wplyw na stopien za-
chorowalnos$ci spoteczenstw Czarnego Ladu na wszelkiego rodzaju
epidemie, sa ich warunki mieszkaniowe. To kolejny przyktad potwier-
dzajacy, ze analizujac sytuacje w Afryce, trudno jest czesto w ogdle
oceniac ja przez pryzmat praw czlowieka, a juz z pewno$cig nie moz-
na ich poréwnywac do zachodniego stylu zycia.

W XXI w., znaczna cze$¢ aglomeracji miejskich stanowia slumsy,
konstrukcje zbudowane z blachy falistej, tektury czy galezi, w ktérych
warunki zycia nie spelniaja podstawowych norm zaréwno pod wzgle-
dem poziomu zycia, jak i standardéw higieny. Brak infrastruktury
sanitarnej, pradu, mate — kilkumetrowe — izby, w ktérych pomiescic
sie musza kilkunastoosobowe rodziny, rynsztoki, stanowia doskonata
przestrzen dla rozwoju choréb 1 potegowania zarazy. Przykladem tego
moze by¢ Kibera, dzielnica stolicy Kenii (Nairobi), gdzie zyje aktual-
nie kilkaset tysiecy ludzi, czy slumsy w stolicy Etiopii, Addis Abebie,
usytuowane wcale nie tak daleko od siedziby Unii Afrykanskiej. Inne,
ale nie lepsze warunki zycia maja mieszkancy afrykanskich wsi, kté-
rzy zyja w lepiankach, na klepiskach, w pomieszczeniach wspélnych
dla domownikéw 1 zwierzat.

Jakoéé zycia bezposrednio przektada sie na jego dlugosé. W re-
gionie Afryki Subsaharyjskiej, szacowana jest ona na ok. 50 lat. Pro-
blemem jest tez wysoki wskaznik $émiertelno$ci niemowlat. Srednio
na 1 tys. urodzin przypada ponad 100 zgonéw noworodkéow. Wplyw
na to ma zaréwno brak infrastruktury sanitarnej, jaki 1 dostepu do

% M. Szupejko, Bogactwo i bieda w Afryce. Aspekty ekonomiczne, efekty
spoleczne i kulturowe, w: A. Zukowski (red.) Problem bogactwa i biedy we
wspolczesnej Afryce..., s. 35—57, zob. takze: Wspdélczesne stosunki miedzynaro-
dowe, praca zbiorowa S. Ciosek et al., Warszawa 2008, s. 415-439.
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opieki medycznej®. Wedtug danych szacunkowych z Raportu World
Health Organization z 2012 r. podczas gdy w skali globu odsetek uro-
dzen pod opieka wykwalifikowanej kadry medycznej wzrasta, w pan-
stwach kontynentu afrykanskiego nadal jest on znacznie mniejszy
niz 50% przypadkow?®,

Wysoki stopien rozwarstwienia spolecznego
i analfabetyzm

Omowione w pierwszej czesci rozdzialu problemy w panstwach afry-
kanskich, nepotyzm, prywatyzacja wtadzy, dysproporcje w dystrybu-
¢ji débr, ograniczony dostep do edukac)i etc. poteguja state poszerza-
nie sie nieréwnosci pomiedzy mieszkancami danego panstwa.
Obecnie, prawie 80% mieszkancéow Afryki Subsaharyjskiej zyje
bez pradu. Niespelna 40 mln dzieci 1 mtodziezy nie ma dostepu do
edukacji na poziomie podstawowym. W Rwandzie, Kenii czy Sene-
galu skala tego zjawiska przekracza 60% dzieci. Ponadto, wiekszo$é
dzieci w Afryce od najmlodszych lat pracuje zawodowo. Noszaca cze-
sto znamiona niewolnictwa, przymusowa praca dzieci jest nierzadko
jedyna alternatywa wobec prostytucji czy handlu narkotykami?!.
,Problem analfabetyzmu jest takim samym rodzajem epidemii jak
malaria czy AIDS poniewaz stanowi on jeden z gtéwnych hamulcow
rozwoju. Mozna stwierdzi¢, ze prowadzi do $mierci socjalnej”. Takie-
go sformulowania uzyt w swoim wystapieniu papiez Benedykt XVI*2,

3 J. Gilarowski, Afryka dzisiaj. Piekna, biedna, réznorodna, Warszawa
2012, s. 29.

4 World Health Statistic 2012, World Health Organization Report,
http://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/2012/en/
[27.06.2013].

41 U. Markowska-Manista, ,,Lesna edukacja” Dylematy edukacji dzieci
pigmejskich w Afryce S’rodkowej, w: K. Gérak-Sosnowska, J. Jurewicz (red.),
Kulturowe uwarunkowania rozwoju w Azji i Afryce, 1.6dz 2010, s. 393—407.

2 Analfabetyzm prowadzi do $mierci socjalnej, http://www.polskiera-
dio.pl/5/3/Artykul/482764,Analfabetyzm-prowadzi-do-smierci-socjalnej
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Jezeli przyjaé, ze jednym z podstawowych determinantéw rozwo-
ju spoteczno-ekonomicznego panstwa jest wysoki poziom wyksztatce-
nia jego obywateli, to oczywistym jest, ze w przypadku panstw afry-
kanskich trudno jest méwié o zrealizowaniu takowego zatozenia. Z
informacji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Oé§wiaty Nauki i
Kultury (UNESCO) dowiedzie¢ sie mozna, ze na 950 mln analfabetow
na $wiecie, wiekszo$¢ z nich to mieszkancy Czarnego Ladu. Znaczna
cze$¢ mezezyzn 1 kobiet nie opanowata elementarnych umiejetnosci w
zakresie czytania i pisania. Jednocze$nie, niespelna 140 mln dzieci w
ogo6le nie uczeszcza do szkdt. Ponad 60% wérdod nich stanowia dziew-
czeta. Szacuje sie, ze sytuacja ta nie ulegnie poprawie przynajmniej
przez najblizsze dwie dekady. Wynika to przede wszystkim z niewy-
starczajace) liczby placéwek edukacyjnych w krajach rozwijajacych
sie. W wielu panstwach afrykanskich ludno$é zyjaca na wsi, a nie w
miastach, w ogéle nie ma dostepu do szkét co znacznie utrudnia po-
prawe stanu analfabetyzmu w tych rejonach*. Z raportu UNICEFU,
z 2012 r. wynika, ze ze wszystkich nastolatkéw na $wiecie najtrud-
niej zyje sie mlodziezy w Afryce Subsaharyjskiej. Tylko, niespelna po-
lowa z nich konczy szkole podstawowa*t. Przyktadem na to moze by¢,
sytuacja, istniejacego juz prawie cztery lata panstwa — Sudanu Polu-
dniowego, w ktérym to luki w sferze edukacji stanowia jeden z pod-
stawowych probleméw spolecznych. System szkolnictwa w Sudanie
Potudniowym ulegl zalamaniu na przelomie lat 80. 1 90. Gtéwnym po-
wodem byla zar6wno konieczno$é podejmowania pracy przez dzieci,
brak infrastruktury komunikacyjnej na wiekszosci terenéw potudnia
dawnego Sudanu, jak 1 niedobér wykwalifikowanej kadry nauczyciel-
skiej. Obecnie, problem stanowia finanse, ktére mogty by zminimali-
zowaé niedobory materiatéw dydaktycznych i pomieszczen, ktére sta-

[28.06.2013].

4 UNESCO o analfabetyzmie, http://www.eid.edu.pl/archiwum/2010,98/
styczen,155/unesco_o_analfabetyzmie,947.html [17.06.2013].

4 UNICEF: Najtrudniej zyje sie nastolatkom w Afryce Subsaharyjskiej,
http://wiadomosci.wp.pl/kat,8311,title, UNICEF-najtrudniej-zyje-sie-nasto-
latkom-w-Afryce-Subsaharyjskiej,wid,14440839,wiadomosc.html#czytaj-
dalej [13.06.2013].
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nowily by baze szkolna. Wedlug danych szacunkowych, tylko 25-30%
dzieci uczeszcza do szkoty, sposrdd ktérych tylko 0,3% moze poszczy-
cié sie pelnym wyksztalceniem podstawowym. Jedynie 17% szkdt pod-
stawowych w kraju, to szkoly pelno wymiarowe, tzn. zapewniajace
edukacje przez wszystkie 8 klas. O ile w stolicy sytuacja jest w mia-
re ustabilizowana, o tyle w odleglych od Dzuby wioskach diametral-
nie sie to rézni. Co gorsza, pomijajac problemy lokalowe, nauczycie-
lami w takich wiejskich podstawdéwkach sa osoby, ktére czesto same
zakonczyly edukacje na poziomie szkoty podstawowej. Aktualnie po-
ziom analfabetyzmu w Sudanie Poludniowym wynosi ok. 75%, zas$
wérod kobiet 88%75.

Dlaczego kontynent afrykanski obfituje
w tego typu panstwa?

Odpowiedzi na to pytanie nalezy szukaé¢ zaré6wno w przyczynach nie-
zaleznych od cztowieka, jak 1 tych Swiadomie przez niego generowa-
nych. Paradoksalnie, czynniki postrzegane w innych regionach Swia-
ta, jako walory $wiadczace o pozycji, potedze danego panstwa, takie
jak wielkoé¢ panstwa i liczba jego ludnoéci, na Czarnym Ladzie ge-
neruja wiecej probleméw niz korzysci. To, co stanowi o mocarstwowo-
§c1 panstw europejskich, dla krajow Czarnego Ladu jest dodatkowym
wyzwaniem.

Terytorium panstw, wysoki przyrost naturalny

4% Sudan/Sudan Potudniowy 2010-2012, Swiat czasu przetomu — relacje
wtasne i doniesienia medialne, http://sudaninfo.wordpress.com/tag/edukacja/
[29.08.2012], zob. takze: M. Stahczyk-Minkiewicz, Gorzkie konsekwencje wol-
nosci. Refleksje na temat niepodlegtosci Sudanu Potudniowego, w: W. Cislo,
J. Rozanski, M. Zabek (red.), Sudan, bogactwo kultur i wewnetrzne napiecia,
Warszawa 2012, s. 199.



141

Uwzgledniajac chociazby rozleglo$é obszaréw koniecznych do zago-
spodarowania pod wzgledem infrastruktury drogowej, mieszkalne;j,
sanitarnej czy urbanistycznej pojawia sie problem dotyczacy zaréwno
znacznych nakladéw finansowych, jak i niezbednej technologii. Po-
dobnie, sytuacja ksztaltuje sie w kwestii olbrzymiego przyrostu natu-
ralnego, ktéry wymaga od rzadéw panstw realizacji polityki bezpie-
czenstwa w wymiarze zywno$ciowym, edukacyjnym, medycznym etc.
Oczywistym jest, ze w przypadku panstw kontynentu afrykanskiego
stopien wzrostu demograficznego nie ma mozliwosci byé wprost pro-
porcjonalnym do postepu w aspekcie poziomu rozwoju gospodarczego.
Majac na uwadze koniecznoéé jeszcze wiekszej produkeji débr, zyw-
nosci etc. przy stalym przyroscie ludnosci na kontynencie, szanse na
poprawe jakoSci zycia niestety maleja zamiast sie powiekszacé.

W regionie Afryki Subsaharyjskiej produkcja zywnos$ci nie jest w
stanie nadazy¢ za wzrostem populacji. Choé¢, na przestrzeni ostatnich
czterech dekad powierzchnia upraw rolnych zwiekszyta sie — ze szko-
da dla érodowiska — z 166 mln ha do 202 mln ha. To wysilek ten pra-
wie natychmiast zostat catkowicie pochtoniety przez szybki przyrost
naturalny. W tym samym czasie liczba niedozywionej ludnosci pra-
wie sie podwoita*®. To wszystko sprawia, ze specyfika Afryki tak pod
wzgledem geograficznym, klimatycznym jak i demograficznym jawi
sie czesto jako dodatkowy balast dla 1 tak stabo rozwijajace) sie go-
spodarki.

W opublikowanym, w 2011 r., przez Fundusz Ludnos$ciowy Naro-
déw Zjednoczonych (United Nations Population Fund, UNFPA) ra-
porcie O stanie Swiata mozna przeczytac, ze na niespelna 7 mld ludzi
zamieszkujacych obecnie kule ziemska, miliard z nich stanowia oby-
watele panstw afrykanskich. Organizacja szacuje, ze do 2050 r. liczba
ludnosé Czarnego Ladu wzroénie prawie dwukrotnie. Niestety, z ana-
lizowanych tendencji nie wynika, ze jako$¢ zycia obywateli na prze-
strzeni tych lat, diametralnie sie poprawi. Przeciwnie, szacuje sie, ze
moze ulec jeszcze pogorszeniu. Czynnikiem generujacym ten problem
ma by¢ trudnoéé w skorelowaniu przyrostu naturalnego z zaspakaja-

4 R. Payé, D. Obéra, op. cit., s. 24-33.
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niem podstawowych potrzeb czlowieka®’.

Warunki klimatyczne kontynentu

Specyficzny klimat wystepujacy na kontynencie takze nie jest sprzy-
mierzencem poprawy sytuacji jego mieszkancéw. Drastyczne, diu-
goterminowe susze, ulewne deszcze, powodzie 1 postepujacy wzrost
temperatur wynikajacy z efektu cieplarnianego regularnie stwarza-
ja zagrozenie dla i tak ciezkiej sytuacji zyciowej mieszkancéw Afryki.

Czarny Lad to skupisko panstw, ktére pod wzgledem posiada-
nia surowcoéw naturalnych, poziomu zycia 1 zalozonych celéw rozwoju
bardzo sie od siebie r6znia. Wspd6lna cecha dystynktywna kontynen-
tu jest to, ze jalowa ziemia wystepuje zaréwno w regionach bardzo
suchych, jak 1 na bardzo wilgotnych wybrzezach. Wszedzie, sytuacja
mieszkancoéw uzalezniona jest do czestotliwosci wystepowania kata-
strof naturalnych tj. susze 1 powodzie. Te pierwsze, nawiedzaja gtow-
nie tereny Sahelu, Rogu Afryki i region potudniowy. Aktualnie, ponad
30% populacji kontynentu zyje na terenach zagrozonych susza, bo od
konca lat 60. regularnie wystepuja one w tym regionie. W panstwach
takich, jak: Tunezja, Egipt czy Somalia, oprocz klesk suszy, regular-
nie powtarzaja sie powodzie. Dane szacunkowe opracowane na pod-
stawie wieloletnich badan przewiduja, ze do 2050 r. na potudniowych
terenach kontynentu, obszary dotkniete brakiem wody powieksza sie
0 29%. Najbardziej zagrozone sa rejony Tanzanii, Mozambiku i Afry-
ki Poludniowej. Wiekszo$é scenariuszy dotyczacych dostepnosci wo-
dy przewiduje rowniez, ze w rejonie Nilu do 2100 r., przeplyw wody
obnizy sie o 75%. Przewidywane efekty takich zmian klimatycznych
beda miaty znaczny wptyw na sfere rolnictwa, poniewaz zmniejszenie
rocznego natezenia przeplywu Nilu o 20% przerwie dziatanie syste-
mu nawadniania“®,

Juz przeprowadzane na poczatku nowego wieku analizy dotycza-

47 http://[www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-onz [13.02.2013].
48 R. K. Dixon, J. Smith, S. Guill, op. cit., s. 93-113.
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ce produkeji rolnej w poszezegdlnych panstwach kontynentu wyka-
zywaly, ze wiekszo$¢ upraw rolnych traci na wydajnosci*®. Szacowa-
no, ze do roku 2080 spadek potencjatu produkcyjnego zb6z w Afryce
Subsaharyjskiej siegnie ok. 12% w stosunku do obecnej produkcji.
Oceniano takze, ze 40% tych panstw straci duzg cze$é¢ zasoboéw rol-
nych, co opierajac sie na cenach z 2000 r., przyniesie straty rzedu od
10 do 60 mld USD. Oczywiscie, sytuacja ta nie bedzie jednakowa we
wszystkich panstwach tego regionu. Wedtug niektérych prognoz, kra-
je takie jak Czad, Niger czy Zambia, do 2100 r. moga catkowicie utra-
cié¢ sektor rolniczy®.

Ze wzgledu na zmiany klimatyczne, réwniez sektor hodowla-
ny narazony jest na straty 1 pomniejszona wydajnos¢. Co prawda,
cho¢ na kontynencie afrykanskim pastwiska zajmuja prawie 85% po-
wierzchni agro-ekosystemu to hodowla 1 jej wytwory stanowig nie-
spelna 25% catkowite] warto$ci sektora rolnictwa. Zmiany liczebno-
$ci stad uzaleznione sa od rocznych opadéw deszczu. Poniewaz wiele
schematéw cyrkulacji ogélnej rokuje pomniejszenie opadéw $rednio o
10-20% w dominujacej czesci potpustynnych stref Afryki, gdzie zyje
wiekszo§¢ stad, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zmiany klima-
tyczne 1 ograniczenie dostepnoséci wody oraz biomasy bedzie miato ne-
gatywny wplyw na hodowle®..

Dowodem na taki stan sprawy, jest staly od dluzszego czasu
wzrost cen zywnoéci, zwlaszcza w panstwach Rogu Afryki. Niesta-
bilne rynki, rekordowe ceny zywnosci, a takze w wielu rejonach, jej
niedobory drastycznie pogarszaja sytuacje mieszkancéw. W 2011 r.
koszt zakupu wielu produktéw zywnosSciowych wzrést o 33%, w po-
réwnaniu do roku 2010. Ponadto, podwyzka ceny ropy w konsekwen-
¢ji przetozyla sie na dodatkowy wzrost cen nawozéw, co natychmiast
wplyneto na sektor rolniczy. Chwiejnoéé afrykanskich rynkéw rodzi
przypuszczenie, ze populacje zyjace w biedzie nie dadza rady poradzié
sobie z dalszym kryzysem, co bezpos$rednio wptynie na jeszcze silniej-

4 M. van Lieshout, R. S. Kovats, M. T. J. Livermore, P. Martens, op. cit.,
s. 87-99.

%0 M. Brennek (red.), op. cit., s. 76-85.

51 Ibidem.
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sze poglebianie sie kleski gtlodu w Rogu Afryki. Na podstawie danych
opublikowanych w raporcie Banku Swiatowego, w czerwcu 2011 r.,
szacuje sie, ze ogdlnie kryzys zagraza 12 mln ludzi w tym regionie.
W pierwszym pétroczu 2013 r. na obszarze tym 29 tys. dzieci zmar-
o z glodu, a podobny los, w najblizszych trzech latach grozi kolejnym
600-800 tys. osobom?.

Sztuczny podzial granic

Cecha dystynktywna kontynentu afrykanskiego jest przede wszyst-
kim wysoki poziom zréznicowania kulturowego i etnicznego. Stwier-
dzenie to nie odnosi sie jedynie do liczby wspdélnot etnicznych wyste-
pujacych na Czarnym Ladzie, ale uwzglednia réwniez zréznicowana,
skale zaawansowania proceséw narodowotworczych. Pojecie ,narodu”
charakterystyczne dla innych regionéw $swiata w afrykanskiej rze-
czywisto$ci ma charakter zaledwie incydentalny®. W konsekwencji,
analizujac sytuacje kontynentu afrykanskiego, trudno, jako jednego
z podstawowych determinantéw probleméw, nie przytoczy¢ wlasnie
tego dotyczacego podziatu granic i wynikajacych z tego trybalizméw
1 nacjonalizméw.

Wytyczajac granice swoich stref wplywdéw, mocarstwa europej-
skie wcale nie braty pod uwage réznic kulturowych czy etnicznych 1
warunkow geograficznych catego kontynentu. W skutek tego na Czar-
nym Ladzie, norme stanowi struktura skomplikowana pod wzgledem
etnicznym. Nadal dominuja tu trybalizmy, czyli przednarodowe for-

52 Raport Banku Swiatowego 2011, http://www.wprost.pl/ar/257653/
[20.02.2013], zob. takze: M. Stanczyk-Minkiewicz, Non omne, quo nitet, au-
rum Est. Kilka refleksji dotyczqcych kontrowersyjnosci mocarstw afrykarns-
kich, w: A. Zukowski (red.), Stare i nowe mocarstwa w Afryce — stygmaty kul-
turowe, religijne, polityczne, ekonomiczne i spoleczne..., s. 46—48.

% W. Lizak, op., cit., s. 42-43., zob. takze: 1. Lecka, J. J. Milews-
ki, R. Vorbrich, Geopolityczne i spoleczne kryteria wyodrebnienia regionu
afrykariskiego, w: J. J. Milewski, W. Lizak (red.) Stosunki miedzynarodowe
w Afryce..., s. 33-38.
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my $wiadomosci etnicznej. Ze wzgledu na niedostatek nowoczesnych
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, wspomniane juz wczesniej
dyktatorskie formy sprawowania wtadzy, nepotyzm etc. w ramach
tzw. systeméw politycznych, weiaz rywalizuja ze soba grupy intere-
su o charakterze etnicznym. Po uzyskaniu niepodlegtosci, niemalze,
geometrycznie wyznaczone granice kolonii, przeistoczyly sie w grani-
ce panstwowe, co prawie natychmiast skutkowato catym szeregiem
spie¢ w relacjach miedzy poszczegdlnymi krajami. Z czasem przybra-
ly one charakter konfliktéw zbrojnych.

I tak, po zakonczeniu dekolonizacji zrodzilo sie wiele konfliktéw
miedzypanstwowych, wewnetrznych w ponad 20 krajach, m.in. w:
Algierii, Angoli, Burundi, Czadzie, Demokratycznej Republice Kon-
ga, Dzibuti, Erytrei, Etiopii, Liberii, Mozambiku, Nigerii, Rwandzie,
Saharze Zachodniej, Sierra Leone, Somalii, Sudanie, na Wybrzezu
Koéci Stoniowej, w Ugandzie 1 Zimbabwe. Oprécz nich, powstaty tez
konflikty, bedace konsekwencjg imperialistycznych ingerencji na
kontynencie. Jeszcze inne antagonizmy mialy podloze ekonomiczne
czy polityczne®. Cecha wspdlng wszystkich tych zajsé, jest ich dhu-
goterminowo$¢, a nawet ,nieskonczono$¢”. Najczeécie] przechodza
one stopniowo z fazy czynnej w bierna, przez jaki$ czas sie nie uak-
tywniaja, zeby po okresie ciszy znowu wybrzmieé, ze zdwojona sita.
BodZcami powodujacymi te konflikty jest wspomniane juz wezeéniej:
ubé6stwo, gtéd, analfabetyzm, walka o surowce naturalne i dostep do
wody, niski poziom wyksztatcenia 1 deficyt systemu demokratyczne-
go%.

Jakie sytuacje i zjawiska stanowia zaczyn
do poglebiania si¢ omawianego problemu?

5 Zob. takze: P. D. Williams, op. cit., s. 53—128.
% http://www.kolonizacja-afryki.net/nastepstwa-konflikty.htm
[22.02.2013].
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Wysoki wskaznik poczucia deprywacji, dyskryminacji, nieréwno-
§ci szans, sprawia zazwyczaj, ze ludzie tkwia w takiej stagnacji. Nie-
kiedy jednak rodzi to frustracje i poteguje agresje u wybranych grup
spolecznych. Stan ten przeradza sie wtedy we wspomniane juz wcze-
éniej konflikty czy wojny domowe a niekiedy przybiera wrecz forme
ludobdjstwa?t. To co stanowi istote problemu, to fakt, ze kazdorazowo,
wszystkie wymienione rodzaje wojen, bez wzgledu na to, czy maja one
podloze ekonomiczne, polityczne, kulturowe czy religijne, niosa za so-
ba olbrzymie straty zar6wno w ludziach, gospodarce, infrastrukturze,
a zwlaszcza w psychice ludzkiej, ktéra najtrudniej odbudowaé po tak
traumatycznych przezyciach.

Walka o wode

To, ze w wielu regionach §wiata, najbardziej pozadanym surowcem
jest woda nie budzi u nikogo watpliwosci, tak samo jak, fakt, ze jej
niedobdr jest jednym z podstawowych czynnikéw, prowadzacych do
rozlicznych napieé¢ spotecznych i konfliktéw. Zazwyczaj maja one cha-
rakter 1 zasieg wewnetrzny, w przypadku ktérego uczestnikami spo-
ru sa plemiona, klany czy lokalne spotecznosci. Czasami spér toczy
sie miedzy narodem a politykami 1 przedstawicielami korporacji, ale
nierzadko rozlewa sie on poza granice danego kraju, kiedy to rzeka,
jezioro czy inny zbiornik wodny rozprzestrzenia sie na tereny kilku
réznych panstw®’.

W przypadku Afryki, kazdy z wymienionych rodzajéow konfliktéw,
wpisuje sie w rzeczywisto$¢ kontynentu. Na Czarnym Ladzie, dostep
do wody stanowi problem zaréwno spoleczny, ekonomiczny, jak 1 poli-
tyczny. W dodatku, jak juz zostalo powiedziane wczeéniej, zasoby tej
wody na kontynencie ze wzgledu na zmiany klimatyczne, ulec moga
jeszcze drastycznemu zmniejszeniu. Podstawowa przyczyna sporéw o
wode w Afryce, jest to, ze jest ona aktualnie towarem deficytowym a

% G. Michatowska, Problemy ochrony praw cztowieka w Afryce..., s. 20.
5T K. Proninska, op. cit., s. 40.
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zapotrzebowanie na nia, biorac pod uwage staly przyrost naturalny,
jest coraz wieksze.

Istote problemu stanowi: 1. Skala niedoboru wody w danym re-
gionie; 2. Zasieg, w jakim zasoby wody dzielone sa pomiedzy kilka
panstw; 3. Relatywna warto$¢ zbiornika wodnego dla panstwa i 4. Do-
stepno$é do alternatywnych zrédet Swiezej wody. Przyktadem takich
newralgicznych terendw, gdzie rzeka przeplywa przez terytorium
kilku panstw 1 stanowi tym samym powdd sporéw sa dorzecza Nilu.
Przyktad Nilu, doskonale obrazuje skale tego typu problemu, bo jego
wody przeplywaja przez terytorium 11 panstw (Burundi, Demokra-
tycznej Republiki Konga, Erytrei, Etiopii, Kenii, Rwandy, Sudanu,
Sudanu Potudniowego, Tanzanii, Ugandy 1 Egiptu). Wszystkie te pan-
stwa charakteryzuja sie destabilizacja polityczna, problemami natu-
ry ekonomicznej 1 spotecznej. Ponadto, w wiekszosci przypadkow, ob-
szar ten wyniszczony jest w efekcie toczacych sie tam przez wiele lat
wojen domowych. Egipt, ponadto, jako panstwo, ktérego powierzch-
nie w ponad 90% stanowig tereny pustynne, za kwestie priorytetowa,
uznaje sprawowanie kontroli nad gérnymi wodami Nilu Biatego 1 Ble-
kitnego. Taka polityka tego panstwa spowodowana jest zmianami, ja-
kie miaty miejsce przed dekolonizacja Afryki. O ile wcze$niej, na pod-
stawie wielu uméw i1 porozumien, Egipt miat zagwarantowany dostep
1 znaczny pobér wody z Nilu, o tyle po uzyskaniu niepodlegloéci, ko-
lejno, wszystkie zainteresowane panstwa zaczely zgtaszaé swoje rosz-
czenia 1 pretensje dotyczace kontroli 1 eksploatacji zasob6éw wodnych.
To sprawia, ze kwestie sporne dotyczace Nilu stanowia, Zrédlo cze-
stych nieporozumien, a w skrajnym przypadku, doprowadzi¢ moga do
wojny ,,0 wode” w tym regionie®®.

Konflikty o surowce

Na kontynencie afrykanskim, druga potowa ubieglego stulecia cha-
rakteryzowala sie przede wszystkim walkami wewnetrznymi o podlo-

%8 Tbidem, s. 42—42, zob. szerzej: P. Gleick, op. cit., s. 84-85.
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zu surowcowym. Male panstwa, o niskim poziomie uprzemyslowienia
prawie catkowicie uzaleznione byty od dystrybucji poza granice kon-
tynentu posiadanych bogactw naturalnych. OczywiScie istotna kwe-
stie stanowily zaréwno ceny tych surowcéw, jak i popyt na nie zagra-
nicznych kontrahentéw. Potencjalnie, eksport posiadanego surowca
mogl mie¢ znaczacy wpltyw na rozwdj gospodarki 1 wzrost jakosci zy-
cia obywateli kraju. Niestety w teorii, rzeczywisto$¢ wygladata dia-
metralnie inaczej. Kwestie sporna stanowit bowiem problem zaréwno
kontroli nad wydobyciem jak 1 eksportem surowca®.

Przykladem moze by¢ konflikt kongijski. Teren Demokratyczne;j
Republiki Konga bogaty jest w liczne ztoza cennych surowcéw mine-
ralnych, dlatego tez stal sie karta przetargowa zaré6wno panstw spoza
kontynentu, jak 1 wewnetrznych sit rzadowych 1 opozycyjnych. Kon-
flikt ten zebral najkrwawsze plony, pochlong prawie 2,5 mln ofiar i
przyczynit sie do wysiedlenia ponad 2 mln obywateli wraz z przeje-
ciem wladzy, przez rzad prezydenta Laurenta-Désiré Kabile®.

Innym przyktadem tej kategorii konfliktu moze byé¢ dtugotrwata
wojna diamentowa w Angoli 1 Sierra Leone, w ktérych to panstwach
ugrupowania rebelianckie za wszelka cene dazyly do przejecia a na-
stepnie utrzymania kontroli nad ztozami®. Cho¢ w obu panstwach
przedstawiciele ugrupowan — lokalni watazkowie (UNITA i RUF) ofi-
cjalnie deklarowali, ze walki prowadzone sa w obronie biednego spo-
leczenstwa, to w rzeczywistosci, prawdziwym celem ich dziatan bylo
pozyskiwanie funduszy na zakup broni, pokrycie kosztéw wojennych
1 utrzymanie istniejacego status quo%.

Konflikty o podlozu etnicznym i religijnym

%9 Zob. szerzej: D. Kopinski, A. Polus, Zgubne transakcje. Surowce miner-
alne a rozwdj panstw afrykanskich, Warszawa 2010.

6 M. Renner, op. cit., s. 27-30.

61 K. Proninska, op. cit., s. 37-39.

52" Report of the Panel of Experts on Violations of Security Council Sanc-
tions Against UNITA. UN doc. S/200/203, 10 March 2000.
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Zawsze, kiedy u przedstawicieli grup spotecznych, przywodcow wspdl-
not, nie ma tolerancji, checi porozumienia i wypracowania korzystne-
go dla wszystkich consensusu, jedynym — ostatecznym — rozwiaza-
niem jest otwarty konflikt. Historia wielu panstw z ré6znych regionéw
Swiata udowadnia, ze panstwa jednolite pod wzgledem etnicznym,
kulturowym czy religijnym maja wieksza szanse na stabilno$é we-
wnetrzna. Wieloéé 1 r6znorodno§é ujawnia sprzecznosci 1 budzi sprze-
ciw®,

Badacze, zajmujacy sie problematyka konfliktow etnicznych
twierdza, ze sa one nieuniknione z podstawowych wzgledéw. Po pierw-
sze, etnicznosé, czyli utozsamianie sie z okreslona symbolika, mitami,
jezykiem, tradycja, czyli tzw. swoista odrebnosé, inno$é, zawsze ro-
dzi¢ bedzie opory 1 uprzedzenia, czesto agresje a nawet nienawisé. Po
drugie, ekonomiczna rywalizacja lub ostabienie wladzy panstwowe;)
stwarza obawy o przetrwanie danej grupy. Elity lub przywddcy mobi-
lizuja wtedy spoleczenstwo do walki, powolujac sie na wspdlna tozsa-
mo$¢, wartosci, symbole, wydarzenia historyczne etc.*.

W Afryce problem konfliktéw etnicznych jest o tyle wieloptasz-
czyznowy, ze moéwiac o nich, uwzgledni¢ nalezy zaréwno: 1. Podsta-
wowe roznice etniczne; 2. Wynikajace z nich czesto separatyzmy; 3.
Wezesniej wspomniane roztamy w efekcie ,,sztucznie tworzonych gra-
nic”. Pierwsza kwestia jest bezsprzecznym efektem wieloSci grup, ple-
mion, w danym panstwie. Przyktad tego stanowi¢ moze Kongo, kté-
re zamieszkuje ponad 200 wspdlnot etnicznych. W takim przypadku
wola zbudowania struktury na wzér narodu, wypracowania jednoli-
te] panstwowej tozsamos$ci, nie ma szansy realizacji. Do glosu doj-
dzie zazwyczaj che¢ dominacji, rywalizacja pomiedzy poszczegdlny-
mi wspélnotami, jak choéby w Angoli, Rwandzie, czy Sudanie. Z kolei
silne utozsamianie sie z dang grupa spoleczna stanowi czesto bodziec
do idel wyodrebnienia jej z wiekszej catoSci. Zaznaczenia jej samo-
wystarczalnodci 1 suwerennosci. Jezeli na dodatek, grupa ta posia-
da okres$lony potencjal, np. surowce naturalne, dostep do wody, etc.
to przekonanie o wlasnej potedze i cheé¢ zachowania dla siebie okre-

6 M. F. Gawrycki et al., op. cit., s. 64—67.
64 J. S. Nye jr., op. cit., s. 221-226.
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§lonych débr prowadzi¢ moze do separatyzmu. Przykltadem na to jest
wieloletni konflikt w Sudanie 1 w efekcie koncowym odlaczenie sie
Sudanu Poludniowego 1 uzyskanie niepodlegltoséci (9 lipca 2011 r.). I
wreszcie, trzecia grupa, do ktorej naleza, ,,ofiary” mechanicznych po-
dzialéw. W wyniku tzw. rozczlonkowania jednolitych grup etnicz-
nych, silne poczucie wspdlnoty, przynaleznoSci generowalo reakcje
zmierzajace do odzyskania utraconej tozsamos$ci poprzez roszczenia
terytorialne. Cheé¢ przywrdcenia dawnego status quo i ujednolicenie
granic politycznych z granicami etnicznymi. Casus tego stanowi¢ mo-
ze Maroko albo Somalia®.

W wielu panstwach kontynentu afrykanskiego tocza sie takze
zagorzate konflikty na tle religijnym poniewaz ludnos§¢ tych panstw
podzielona jest na rézne grupy wyznaniowe. Przyklad stanowi¢ mo-
ze Kenia, gdzie dzialalno§¢ fundamentalistow islamskich powoduje
ogromne straty, czy Algieria, w ktérej Islamski Front Ocalenia na
przetomie lat 80/90 dazy! do wprowadzenia prawa szariatu®. Podob-
ne cele postawila sobie nigeryjska organizacja Boko Haram. Konflik-
ty religijne mialy miejsce rowniez w Sudanie, gdzie fundamentali$ci
z pénocy kraju, walczyli z chrzeScijanami 1 wyznawcami religii ple-
miennych z potudnia w celu wprowadzenia obowiazkowej islamizacji,
czy w Czadzie, gdzie jeden z kontekstéw konfliktu dotyczyt wtasnie
religii®’.

Masowe ruchy ludnosci

Niepodwazalnie, czynnikiem, ktéry ma bezposSredni wplyw na nie-
przestrzeganie praw czlowieka w panstwach dysfunkcyjnych jest zja-
wisko migracji 1 skala uchodzZctwa. Po pierwsze, zaréwno w przypad-

% M. F. Gawrycki et al., op. cit., s. 67-71.

8 Afryka w rekach terrorystéw, http://instytutwolnosci.pl/2013/03/04/
afryka-w-rekach-terrorystow/ [21.06.2013].

67 J. Iliffe, op. cit., s. 45-75, zob. szerzej: P. D. Williams, op. cit., s. 128—
147.
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ku migracji, jak 1 uchodzctwa, czynnikiem motywujacym do zmiany
miejsca zamieszkania zazwyczaj sa negatywne uwarunkowania spo-
leczne w kraju rodzimym. Polityczne, religijne, etniczne prze$lado-
wania, czy ekonomiczne niedobory, gtéd, epidemie, brak godnych wa-
runkow zycia, stanowig gléwna przyczyne obu zjawisk. Po drugie,
dla os6b, ktére decyduja sie na tego typu zmiany, nowa rzeczywistosc
wcale nie gwarantuje diametralnej poprawy. Przeciwnie, wielokrot-
nie, decyzja o migracji ma negatywne konsekwencje®®,

Czestym problemem jest brak akceptacji ze strony obywateli, na-
plywajacych z zewnatrz emigrantéw. Objawia sie to zachowaniami
o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym czy nacjonalistycznym.
Przyktadem tego typu reakcji wobec naptywowej ludnos$ci moze byé
RPA, ktoére nie jest panstwem bezpiecznym 1 stabilnym. W oparciu o
statystyki policyjne, stwierdzi¢ mozna, ze co roku na terenie tego pan-
stwa, w wyniku napadéw i rabunkéw, oficjalnie ginie ok. 20 tys. emi-
grantéw 1 uchodzcow. Z danych Interpolu oraz dziataczy organizacji
niezaleznych wynika, ze liczba ta jest przez wladze stale zanizana).
Aktualnie RPA postrzegana jest, jako jedno z najniebezpieczniejszych
panstw na $wiecie®,

To, co rownie istotne to fakt, ze tak uchodzZctwo, jak 1 migracje,
kazdorazowo wiaza sie z wyzwaniem dla integralno$ci i bezpieczen-
stwa panstwa docelowego. Powstawanie spoteczenstw imigranckich 1
wspomniany wczesniej, brak kontroli granicznej sprzyjaja tzw. tran-
snacjonalizacji struktur grup przestepczych. Po pierwsze dlatego, ze
brak sprawnego nadzoru terytorialnego nie daje mozliwosci wladzy
zwierzchniej kontrolowania migrantéw pod katem ich pochodzenia,
przynalezno$ci spotecznej, éwiatopogladu. Zazwyczaj, zasieg spra-
wowanej kontroli nie przekracza terenéw stolicy kraju dysfunkecyj-
nego. Po drugie, wiekszo$¢ nowoprzybylych to emigranci nielegalni

% M. Stanczyk-Minkiewicz, . Wyszynski, M. Gluchowska — W¢jcicka,
op. cit., s. 46—49.

59 http://historieodklamane.salon24.pl/98706,rpa-ku-upadkowi
[15.02.2013], zob. takze: M. Zabek, UchodZcy w Afryce. Poglebienie biedy czy
Zrodto korzysci?, w: A. Zukowski (red.), Problem bogactwa i biedy we wspéicze-
snej Afryce..., s. 415-430.
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wiec trudniej jest zweryfikowaé ich status. Biuro Wysokiego Komi-
sarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) poinformowato, ze w 2011 r. re-
kordowa liczba — 1,5 tys. — imigrantow, gtéwnie z Somalii 1 innych
panstw Afryki Subsaharyjskiej, zgineta usitujac dostaé sie do Europy,
nie liczac pbzniejszego ,Smiertelnego exodusu z Libii”. Bardzo istotna
jest tez skala przeptywow towardéw oraz poziom uchodzctwa na tereny
tych panstw dysfunkcyjnych. Wraz z postepem globalizacji, rozwojem
infrastruktury transportowej, koszty przewozu towaréw i podrézowa-
nia ulegly wyraznemu zmniejszeniu. W efekcie tego, ruch towarowy 1
osobowy znacznie sie nasilii™,

Najnowszy raport Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR) przedstawiajacy statystki w skali globu jest w znaczne;j
mierze poswiecony obszarowi Afryki. Na dzien 1 stycznia 2013 r. sza-
cuje sie, ze z powodu konfliktow lub prze§ladowan przesiedlonych zo-
stato 7,6 mln os6b, w tym 1,1 mln nowych uchodzcéw (najwyzsza licz-
ba nowych migrantéw w jednym roku od 1999 r.). Kolejne 6,5 mln
0s0b migrowato w granicach swoich krajéw (to drugi, pod wzgledem
skali ludnosci wynik, na przestrzeni ostatniej dekady). Wedlug rapor-
tu UNCHR, na poczatku 2012 r. liczba uchodzcéow w Afryce Wschod-
niej 1 Rogu Afryki wynosita 1 606 900, a z koncem tegoz roku wzrosta
juz do 1 892 700 czyli 15,9% w skali roku. Znaczna liczba uchodz-
cow, w krajach Afryki Subsaharyjskiej, pochodzita z Demokratyczne;j
Republiki Konga, Mali, Somalii 1 Sudanu. W przypadku Demokra-
tycznej Republiki Konga przyczyna przemieszczania sie ludnosci byty
konflikty wewnetrzne. Kolejne fale narastajacej przemocy w Demo-
kratycznej Republiki Konga powiekszyly liczbe kongijskich uchodz-
cow o nastepny milion wewnatrz kraju i dziesiatki tysiecy oséb, ktore
wyemigrowaly poza jego granice 1 znalazly schronienie w panstwach
sasiadujacych, tj.: Uganda 40,2 tys., Rwanda 17 tys. 1 Burundi 8,2
tys. Analizujac sytuacje Somalii, na przestrzeni lat 2008-2012, kraj
ten opuscilto ok. 763 tys. ludzi, co daje wynik przeszto 8% calej popu-

" Wzrost $miertelnosci wsréd uchodzZcow somalijskich w Etiopii,
Polska Agencja Prasowa — UNHCR, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,114873,9973985,UNHCR__Wzrost_smiertelnosci_wsrod_uchodz-
cow_somalijskich.html [12.04.2013].
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lacji tego panstwa. W samym 2012 r. wyemigrowalo z niego 75 tys.
mieszkancow. Przenie$li sie oni gtownie do: Etiopii ok. 35,8 tys. osob,
Jemenu w liczbie 22,3 tys. i do Kenii 13,8 tys. migrantéw. Konflikt w
Sudanie, przyczynit sie do migracji 112,5 tys. uchodzcéw. Do sgsied-
niego Sudanu Potudniowego ucieklo ok. 100 tys. oséb, a reszta (12,5
tys.) do Etiopii. W tym samym czasie mieszkancy Sudanu Potudnio-
wego (35 tys. 0s6b) réwniez szukali schronienia 1 przenieéli sie na te-
reny Etiopii™.

Reasumujac, przytoczone argumenty jasno obrazuja aktualng sy-
tuacje wiekszosci obywateli kontynentu afrykanskiego. W kazdym
wymiarze egzystencja ta budzi liczne kontrowersje 1 obawy. Antago-
nizmy wystepujace na tym kontynencie dotycza przede wszystkim
nieposzanowania praw jego mieszkancéw, a dopiero potem catego sze-
regu konsekwencji wynikajacych z tego stanu rzeczy. Sytuacja ta nie
ulegnie poprawie dopdki, celem nadrzednym nie bedzie sam czltowiek,
a nie $rodowisko, otoczenie, w ktérym musi on funkcjonowaé. Dlatego
tez, trafna wydaje sie by¢ sentencja Jeana Amery’ego — ,,nie potrzebu-
jemy pojecia praw czltowieka, aby wiedzie¢ 1 mdc powiedzied, ze dane
rzeczy sa zte. Potrzebujemy jednak powodu, aby im sie przeciwstawic.
Jesli rzeczywisto$¢ tamie prawa cztowieka, to powinniSmy wziaé stro-

ne praw cztowieka, nie za$ strone rzeczywistosci””.
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THE BREAKING OF THE HUMAN RIGHTS
IN NON-FUNCTIONAL AFRICAN STATES
AS A DETERMINANT OF TERRORISM

Summary
Keywords: Africa, human laws, terrorism, security, non-functional states

Statement that, specificity of weakness of countries always generates
phenomenon of breaking human laws is truism. It is mostly caused
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by the fact that the level of realizing the law, quality of citizen’s living
and finally social behaviors are conditioned by functioning of country.
Main condition of observance of human laws is efficient administra-
tion system, well-working security apparatus and satisfying stand-
ard of citizens living. However, usually none of those factor works
properly in declining countries. Representatives of government in
dysfunctional countries do not fulfill their duties towards to citizens,
in political, economic and social aspect. Usually, they care about their
particular businesses towards the rest of society. This often causes
whole torrent of social behaviors, of rebel, criminal or even terroris-
tic character.





