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WYBRANE ELEMENTY ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO

Pojecia i definicje bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jednym z najcze$ciej wymienianych stow na co dzien. Kryje
si¢ w nim zaroéwno troska, jak i nadzieja. Kazdy chcialby zy¢ bez obaw o nie-
korzystne zdarzenia i rownocze$nie by¢ pewnym szybkiej i skutecznej pomocy
w razie potrzeby. Bezpieczenstwo to stan wolny od niepokoju, dajacy poczucie
pewnosci!. W literaturze podmiotu bezpieczenstwo najczesciej jest definiowane
przez negacje, tj. uwypuklenie przeciwienstw (brak zagrozen) lub przez podkre-
slenie pozytywnych stanow (spokoju, pewnosci)®. Bezpieczenstwo jest terminem
interdyscyplinarnym. Badaniem jego aspektow zajmuje si¢ wiele dziedzin nauki.
Nalezg do nich: historia, psychologia, socjologia, nauki prawne i wiele innych.
Stad wystepuje wiele réznych punktow widzenia, co do tresci, zakresu i sformu-
lowan definicyjnych.

Od najdawniejszych czasow ludziom towarzyszyto uczucie lgku. W mito-
logii dawnych ludow w roznych przekazach w wierzeniach i rytuatach przestrze-

' R. Zigba, Kategoria bezpieczenistwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Torun 2005, s. 33.

2 M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011, s. 21.
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ga si¢ przed zagrozeniami 1 wskazuje na drogi do ich zmniejszenia, a nawet wy-
eliminowania w niektorych przypadkach. W Europie, od okresu nauki Tomasza
z Akwinu zauwazalne jest podejécie pozytywne do bezpieczenstwa, dajace jed-
nostce nadzieje na przetrwanie i rozwdj. W zwigzku z postgpem cywilizacyjnym
i naukowym, zmniejszyto si¢ zagrozenie cztowieka przez sity przyrody, zmniej-
szyla si¢ takze grozba niebezpiecznych chorob, bo stalo si¢ mozliwe znaczne
ztagodzenie przebiegu chordb i ich skutkow?.

Najprostsze znaczenie bezpieczenstwa wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego
— securitas*. Stowo sktada si¢ z dwoch cztondéw: se ‘oddzielnie, osobno’, lub
sine oznaczajace ‘bez’ i cura — ‘troska, staranie, dbato$¢ o cos, o kogo$, opieka’,
co odpowiada staropolskiemu znaczeniu stowa ,,piecza. Kto$ jest bezpieczny
— czyli bez subiektywnego powodu zagrozenia lub czuje si¢ bezpieczny — bez
subiektywnego poczucia zagrozenia.

Najogolniejsza definicj¢ bezpieczenstwa podaje Stownik nauk spotecznych
— ,.bezpieczenstwo jest identyczne z pewnoscia (safety) i oznacza brak zagro-
zenia (danger) fizycznego albo ochrong przed nim™’. W literaturze przedmio-
tu wystepuje wiele definicji bezpieczenstwa. W wyniku szerokiego przegladu
literaturowego R. Stanczyk dokonal syntezy wybranych definicji, okreslajac
,bezpieczenstwo jako gwarancj¢ nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu
oraz swobody jego rozwoju’®. Z uplywem lat zmienita si¢ tres¢ pojecia bezpie-
czenstwo; jego zakres podmiotowy, charakterystyka zagrozen, a takze koncepcja
i dziatalno$¢ podejmowana dla jego zapewnienia. Pozostaje jednak przeswiad-
czenie, ze bezpieczenstwo to stan, ktory daje poczucie pewnosci istnienia i gwa-
rancji jego zachowania, oddala zagrozenia, eliminuje wlasny lek. Obawy, niepo-
koj 1 niepewnos¢. Bezpieczenstwo we wspotczesnych zrodtach stownikowych
oznacza ,,stan niezagrozenia, spokoju pewnosci’’, wzglednie ,,stan psychiczny
lub prawny”’, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej oso-
bie lub sprawnie dziatajacym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia™'’.
W Polsce bezpieczenstwo jest traktowane jako jeden z waznych konstytucyjnych
obowigzkéw panstwa (Konstytucja RP, art. 5). Zagrozenie odnosi si¢ do sfery
swiadomosciowej danego podmiotu'' i oznacza pewien stan psychiki lub $wia-
domosci wywotany postrzeganiem zjawisk ocenianych jako niekorzystne lub

3 Ibidem,s. 11-24.
4 J. Pienkos, Stownik tacinsko-polski, Warszawa 1996, s. 376.

> R. Ziemba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego — koncepcje — struktury — funkcjono-

wanie, Warszawa 2004, s. 27.
¢ ,Piecza” jest rzeczownikiem bez liczby mnogiej oznaczajacym otoczenie opieka kogos, czegos,
dbanie o kogos, troskliwo$¢, staranie. Zob. Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1996, t. 2, s. 36.

7 A Dictionary of the Social Sciences, ed. J.W. Gould, W.L. Kolb, London 1964, s. 629.

8 R. Stanczyk, Wspdlczesne postrzeganie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 19.

9

Stownik jezyka polskiego...,s. 147.
10" Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1996, s. 50.

! Podmiotem moze by¢: pojedynczy cztowiek, mniej lub bardziej liczna grupa spoteczna lub narod.
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niebezpieczne. Przy ocenie zagrozenia nalezy bra¢ pod uwage zarowno stan wie-
dzy i swiadomos$ci w danej chwili uczestnikow, jak i otaczajaca rzeczywistosc,
w ktorej to zagrozenie zachodzi. Kazdy cztowiek, grupa spoteczna czy panstwo
staraja si¢ oddziatywac na siebie i swoje otoczenie (wewngtrzne i zewnetrzne)
w taki sposob, aby usuwac lub co najmniej oddala¢ zagrozenia. Z rozwazaniami
tymi koresponduje definicja bezpieczenstwa sformutowana przez L. Korzeniow-
skiego, wedlug ktorej ,,najogdlniej bezpieczenstwo definiuje si¢ jako brak zagro-
zen”'2. Wedtug powszechnej opinii bezpieczenstwo rozumiane jest jako:
— stan $wiadomosci cztowieka, w ktorym czuje si¢ on wolny od jakichkol-
wiek zagrozen pociaggajacy za soba uczucie spokoju i komfortu,
— zycie bez zagrozen, niczym niezaklocone wspotistnienie cztowieka z inny-
mi ludzmi i srodowiskiem przyrodniczym,
— stan bez lgku i niepewnosci o siebie 1 innych,
— pewnos¢ jutra,
— brak zagrozenia utraty zdrowia, mienia i zycia; peten komfort psychiczny
umozliwiajacy realizacj¢ zyciowych marzen i celow,
— sytuacja w ktorej cztowiekowi nic nie zagraza, a w nagtych nieprzewidzia-
nych sytuacjach moze liczy¢ na pomoc i wsparcie innych,
— okreslone czynniki i dzialania powotanych do tego instytucji, ktore gwa-
rantuja przecigtnemu obywatelowi dobre samopoczucie i pewnos¢ jutra'®.
Obecnie problemy bezpieczenstwa wystepuja prawie w kazdej dziedzinie
zycia: poczynajac od losowych czynnikow fizykochemicznych (takich, jak zagro-
zenia klimatyczne, tektoniczne, pozarowe), poprzez zagrozenia biologiczno-eg-
zystencjonalne, wlasciwe do przetrwania w $wiecie organizmow (zapewnienie
zywnosci, energii, odpowiedniego poziomu zdrowia), a konczac na czynnikach
wzajemnej inwazyjnosci ludzi w zyciu spolecznym. Podmiotem bezpieczenstwa
jest cztowiek, traktowany jako jednostka spoteczna, a takze jako okreslona zbio-
rowosc¢ spoteczna o roznym charakterze wigzi i uwarunkowan'.

W ujeciu podmiotowym bezpieczenstwo moze dotyczy¢:

— czlowieka jako jednostki ludzkiej, posiadajacej system wlasciwych sobie
wartosci, ktore z jego punktu widzenia wymagajg ochrony,

— jako grupy ludzi o r6znej skali wielkosci, poczawszy od rodziny, poprzez
roznej wielkosci zbiorowosci, az do spotecznosci miedzynarodowe;j,

— sformalizowanych i terytorialnie rozpatrywanych struktur, tj. gminy, po-
wiatu, wojewodztwa, panstwa'’,

12 L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Krakow
2000, s. 442.

'3 M. Lisiecki (Zarzadzanie bezpieczeristwem publicznym, Warszawa 2011, s. 22 i nast.) cytuje wyniki
badan zamieszczone w literaturze przedmiotu

4 W. Kitler, Obrona cywilna niemilitarna w Polsce, Warszawa 2002, s. 21.
15 J. Stanczyk, op. cit., s. 18.
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Bezpieczenstwo w najbardziej dostownym znaczeniu faktycznie jest iden-
tyczne z pewnoscig (safety) i oznacza brak zagrozenia (danger) fizycznego albo
ochronie przed nim'®.

W naukach spotecznych bezpieczenstwo w najogdlniejszym znaczeniu
obejmuje zapewnienie potrzeb takich, jak: zdrowie, praca, szacunek, spokoj, do-
bra materialne'’”. W mowie potocznej ,,potrzeba” to subiektywne odczucie braku,
niezaspokojenia czy tez pozadania okreslonych warunkow. Pojecie ,,potrzeby”
nalezy do najcze$ciej uzywanych w naukach biologicznych i spotecznych, od-
wotuje sie do niej wiele podstawowych poje¢ ekonomicznych. Kazda z dziedzin
nauk spotecznych formutuje definicje o zakresie typowym dla swojego pola za-
interesowan'®:

— psychologia taczy potrzeby z funkcjonowaniem jednostki,

— socjologia zwraca uwage na role procesow kulturowych w ksztattowaniu
potrzeb jednostek,

— ckonomia koncentruje si¢ na potrzebach zobiektywizowanych, popycie
efektywnym. Mechanizmem sterujacym ludzkimi zachowaniami sa, we-
dlug Maslowa, potrzeby pojmowane jako okreslone, niezbedne elementy
funkcjonowania i rozwoju cztowieka. Mechanizmem sterujacym ludzkimi
zachowaniami sa wedtug niego potrzeby, pojmowane jako braku.
Socjologowie zwracaja uwagg, ze potrzeby sag nie tylko wynikiem proce-

SOW przemiany materii organizmu, ale takze okreslonych systemow spolecznych.
Fakt, Zze potrzeby rozwijaja si¢ w obrebie spoleczenstwa jako wytwor kultury
i s3 uzaleznione od osiagnietego rozwoju sit wytworczych powoduje, ze nawet
podstawowe potrzeby cztowieka nie sg juz potrzebami czysto biologicznymi, ale
staja si¢ potrzebami biospotecznymi'.

Ekonomisci definiujg potrzeby w odniesieniu do zachowan rynkowych.
Potrzeba oznacza tu u§wiadomienie sobie braku pewnej wartosci uzytkowej?.

Z punktu widzenia dyscypliny bezpieczenstwo, ,,potrzeba” jest to szcze-
g6lny stan organizmu wywotany brakiem czegos$, co ze wzgledow biologicznych,
spotecznych i kulturowych, jest niezbedne do istnienia, rozwoju i normalnego
funkcjonowania organizmu, a takze kazdej w zasadzie zbiorowos$ci ludzkiej?'.

Potrzeba bezpieczenstwa nalezy do powszechnych kategorii historycznych
i spotecznych, dotyczy catej historii i przysztosci ludzko$ci, ma podstawowe zna-
czenie dla istnienia indywidualnej osoby, jak i dla dowolnej wspolnoty.

1" A Dictionary of the Social Sciences..., s. 629.

7 R. Zigba, op. cit., s. 33.

18 A. Sowifiska, Potrzeby jako kategoria polityki spolecznej, [w:] Polityka spoleczna, red. A. Fracz-
kiewicz-Wronik, M. Zratek, Katowice 1998, s. 22.

19 J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwéj czlowieka. Wstep do antropologicznej teorii konsumpcji,
Warszawa 1981, s. 146.

20 K. Rogozinski, Kategoria potrzeb w teorii ekonomii, ,,Ekonomia” 1979, nr 3.

2 L.F. Korzeniowski, op. cit., s. 113; S. Gerstman, Psychologia na co dziei, Warszawa 1975, s. 134.
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Potrzeby bezpieczenstwa to nie tylko potrzeby srodowiska psychicznego
i emocjonalnego. Obejmujg one takie elementy, jak zapewnienie sobie bezpie-
czenstwa czy zycia wolnego od trosk materialnych, jak rowniez potrzebe sta-
bilnosci, ochrong porzadku, sprawiedliwosci czy wyeliminowania zagrozen.
W organizacji zaspokojenie tych potrzeb nastepuje migdzy innymi w momencie
ciaglosci zatrudnienia, odpowiedniego programu $wiadczen socjalnych czy eme-
rytalnych. Rownoczesnie chodzi o to, by dysponowanymi zasobami finansowymi
zaspokoi¢ w sposob mozliwie optymalny potrzeby w danym okresie. W miare
uplywu czasu zmienia si¢ tres¢ pojecia bezpieczenstwa i jego zakres przestrzen-
ny, przedmiotowy, charakter zagrozen, a takze dziatalnos¢ podejmowana dla jego
zapewnienia. Bezpieczenstwo staje si¢ coraz czesciej, rzadkim i cenionym do-
brem, ktorego utrzymanie bedzie wymaga¢ zwigkszajacych si¢ naktadow finan-
sowych.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Bezpieczenstwo ekonomiczne kojarzy sie zazwyczaj co najmniej z poczuciem
spokoju, niezagrozeniem zaspokojenia potrzeb egzystencjonalnych na terenie ob-
szaru panstwa, w ktorym si¢ przebywa. Z punktu widzenia dyscyplin naukowych
wystepuja tu elementy; ekonomii, nauk o polityce oraz nauk o bezpieczenstwie.

Najczesciej cztowiek rozpatrujac pojgcie bezpieczenstwa ekonomicznego
mys$li o zapewnieniu podstawowych dochodow umozliwiajagcych co najmniej
przetrwanie jego i rodziny. Dotychczas nie przedstawiono jednej wspdlnej defi-
nicji bezpieczenstwa ekonomicznego. W wielu definicjach zwraca si¢ uwage na
czynniki niezaktocajace rozwdj gospodarki kraju i wspolprace z innymi gospo-
darkami, przyktadowo:

— bezpieczenstwo ekonomiczne jest to ,.taki stan rozwoju krajowego syste-
mu gospodarczego, ktory zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowa-
nia — poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju
— oraz zdolnos$¢ do skutecznego przeciwstawiania si¢ zewnetrznym naci-
skom, moggcym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych”?%;

— bezpieczenstwo ekonomiczne jest to ,,niezaktocone funkcjonowanie go-
spodarki, to znaczy utrzymanie podstawowych czynnikow rozwojowych
oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych
panstw”?;

— bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza warunki harmonijnego rozwoju,
pozwalajacego budowaé zréwnowazony dobrobyt obywateli panstwa;

22 Z. Stachowiak, Bezpieczenstwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika obrony, red. W. Stankiewicz, War-
szawa 1994, s. 189.

3 K.M. Ksigzopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 32.
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— w ujeciu makroekonomicznym bezpieczenstwo to stabilno$¢ zatrudnie-
nia, niski poziom bezrobocia, przewidywalne perspektywy rozwoju go-
spodarki,

— w ujeciu mikroekonomicznym to wyptacalnos¢ gospodarstwa domowego
lub przedsi¢biorstwa.

Z przedstawionych powyzej definicji wynika, ze bezpieczenstwo ekono-
miczne to nie tylko trwanie, ale glownie rozw¢j. Natomiast w definicji Ksie-
zopolskiego zwraca si¢ uwage na parytety rownowagi z gospodarkami innych
panstw: bezpieczenstwo ekonomiczne to niezaktdcone funkcjonowanie gospo-
darek, to znaczy utrzymywanie podstawowych wskaznikoéw rozwojowych oraz
zapewnienie komparatywnej rOwnowagi z gospodarkami innych panstw?.

Cytowany autor wyodrebnia cztery wymiary bezpieczenstwa ekonomicz-
nego: finansowy, surowcowo-energetyczny, zywnosciowy, dostepu do czystej
wody.

W obecnej niestabilnej sytuacji ekonomicznej wielu krajow §wiata, bez-
pieczenstwo ekonomiczne definiowane jest jako ,,zdolno$¢ systemu gospodar-
czego panstwa do niezagrozonego rozwoju — co oznacza brak zewnetrznych
i wewnetrznych zagrozen gospodarczych™.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest zwigzane z zagrozeniami zarowno dzia-
tan panstwa, a takze ze sposobu i rezultatow funkcjonowania gospodarki. Spraw-
no$¢ w skali panstwa wymaga odpowiedniego zarzadzania. Zarzadzanie bezpie-
czenstwem ekonomicznym panstwa to sztuka zmierzajaca do prewencyjnego
rozpoznania zagrozen w funkcjonowaniu gospodarki narodowej, sprawnego
wprowadzania dziatan zabezpieczajacych przed stanem rownowagi ekonomicz-
nej, strategicznej zdolnosci do osiggania zamierzonych celéw oraz umiejgtnosci
porzadkowania chaosu w ekonomicznych sytuacjach kryzysowych?.

Kategoria bezpieczenstwa ekonomicznego zwigzana jest z zagrozenia-
mi dla bezpieczenstwa pochodzacymi ze strony dziatan panstwa, jak rdwniez
wynikajacymi z funkcjonowania gospodarki”’, a takze zasiggu bezpieczenstwa.
W zmieniajacej si¢, trudno przewidywalnej rzeczywistosci zarowno czynniki we-
wnetrzne, jak 1 zewnetrzne mogg sprzyjac lub utrudniaé osigganie zatozonych
celow tych optymalnych warunkéw rozwoju gospodarczego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest jednym z aspektow bezpieczen-
stwa ogodlnego, ktore mozna okresli¢ jako brak wewnetrznych i zewnetrznych
zagrozen gospodarczych, wzglednie jako zdolno$¢ panstwa do ich neutralizacji.

% Ibidem, s. 24.

% A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 166.

26 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenstwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzadzania nim w XXI
wieku, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzqdzania panstwem, red. K. Raczkowski, Warszawa
2012, s. 82.

27 K.M. Ksigzopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa paristw, [w:] Problemy bezpieczen-
stwa wewnetrznego i bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. K.M. Ksi¢zopolski, Warszawa 2009, s. 93—108.
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Jest to sytuacja, w ktorej panstwo znajduje si¢ wyjatkowo rzadko, ze wzgledu na
to, ze nie zawsze wiemy czy to sg juz realne zagrozenia czy tylko ich symptomy.

Bezpieczenstwo ekonomiczne ksztaltujg czynniki (zasoby, wspolzalezno-
$ci, sposob funkcjonowania) usytuowane wewnatrz kraju i poza jego granicami.
Dlatego wyrdznia si¢ ekonomiczne bezpieczenstwo zewnetrzne (brak zagrozen
ekonomicznych ze strony zagranicznych podmiotéw gospodarczych i wykorzy-
stanie wspotzaleznosci z zagranica do realizacji celdéw gospodarowania oraz eko-
nomiczne bezpieczenstwo wewnetrzne (stabilno$¢ wewnetrzna systemu, efek-
tywno$¢ mechanizmu gospodarczego i sprawno$¢ wykorzystania wewnetrznych
czynnikow rozwoju)®.

Przy rozpatrywaniu bezpieczenstwa ekonomicznego, oprocz bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewngtrznego, istotna jest aktualna faktyczna zdolnosé¢
systemu gospodarczego panstwa do jego istnienia w warunkach niezagrozonego
rozwoju?.

Bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi proces o zmiennej dynamice i in-
tensywnosci, ktorg wyznaczaja wspolzaleznosci, zdolnosci i sprzecznosci intere-
sOW panstw i systemow mi¢dzynarodowych, a takze zmiany celoéw gospodarowa-
nia stosowanych czynnikow gospodarowania i sposobow ich wykorzystania oraz
efektywnosci wewngtrznego mechanizmu funkcjonowania gospodarki. Bezpie-
czenstwo ekonomiczne w tym ujeciu moze by¢ definiowane nie tylko jako okre-
slony cel, lecz réwniez jako nastepstwo toczacych si¢ procesoOw?.

Poszczegodlne zjawiska ogolnoekonomiczne majg wplyw na mozliwosé
wykorzystania wszystkich zasobow przez jednostke i spoteczenstwo dla ce-
16w bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa’!. Trzeba roéwnoczes$nie pamigtaé
o racjonalnosci gospodarowania ograniczonymi zasobami przy rdéwnoczesnym
uwzglednieniu niezbgdnych potrzeb spotecznych®.

Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego jest pojeciem stopniowalnym.
Niemozliwe jest jednoznaczne okreslenie, czy gospodarka rozwija si¢ w petni
bezpiecznie. Mozliwe jest natomiast okreslenie kierunku, w ktorym gospodarka
zmierza w aspekcie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz skali zagrozenia wy-
znaczajacego poziom bezpieczenstwa. Wazne z teoretycznego i praktycznego
punktu widzenia jest znalezienie pewnej granicy krytycznej, po przekroczeniu
ktorej osiggnigty zostanie taki wewngtrzny stan gospodarki, poziom jej zagrego-
wania z otoczeniem zewngetrznym, ktory w przypadku ingerencji wewnetrznej
—uniemozliwi podejmowanie autonomicznych decyzji*. Bezpieczenstwo ekono-

28 J. Stanczyk, op. cit.
2 A. Jurkowska-Zeidler, op. cit., s. 166 i nast.

30 W. Multan, Bezpieczenstwo migdzynarodowe ery nuklearnej, Warszawa 1991, 's. 22.

31 S. Kurek, Bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa, [w:] Zarys ekonomiki bezpieczeristwa, red. J. Pla-

czek, Warszawa 2009, s. 105-107.

32 J. Godtow-Legiedz, Wspolczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi, Warszawa 2010, s. 16.

3 S. Piocha, Nauki ekonomiczne o problemach bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczenstwo w obszarze ba-

dan nauk ekonomicznych i prakseologii, Koszalin 2001, s. 20.
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miczne Polski, podobnie jak i innych krajow $wiata, jest wypadkowa wielu czyn-
nikow, szczegdlnie wazne jest poznanie aktualnych zagrozen ekonomicznych.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa uzaleznione jest od rodzaju i wielko$ci zagrozen 1 mozliwos$ci ich neu-
tralizacji przy uzyciu srodkow, na ktore pozwala aktualny stan gospodarki kraju.
Decydujace znaczenie ma sprawnosc, stabilnosé i ilos¢ srodkow przeznaczonych
na dzialania zwigzane z bezpieczenstwem ekonomicznym. Priorytetami w tej
dziedzinie s3: stan finansow, bezpieczenstwo energetyczne i surowcowe; bezpie-
czenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo komunikacyjne.

Stan finanso6w panstwa jest odzwierciedleniem stanu jego gospodarki.
Rozpoczgcie przemian spoteczno-gospodarczych w 1990 r. to nie tylko odejscie
od gospodarki centralnie planowanej i powr6t po kilkudziesieciu latach do go-
spodarki wolnorynkowej, ale takze okres zapasci gospodarczej trwajacej od lat
70. 1 80. XX wieku. Dystans dzielagcy Polske od wigkszosci gospodarek na §wie-
cie znacznie si¢ poglebial. Z opdznieniem zaczeto wdrazaé technike mikroeko-
nomiczng i informatyczna, co przy wieloletnim braku dostepu do nowoczesnych
technologii — utrudniato korzystng wymian¢ migdzynarodowa. Nastepowat szyb-
ki proces czesto nieefektywnej prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, pota-
czony wielokrotnie z ich upadkiem. Kwoty uzyskiwane z tytutu prywatyzacji nie
byly wykorzystywane do tworzenia nowoczesnych przedsiebiorstw, ale stanowi-
ty pozycje do zagospodarowania niedoborow budzetowych. Produkcja w okresie
kilku lat zostata ograniczona z koniecznosci do produkcji opartej na taniej sile
roboczej i dostgpnych surowcach naturalnych. Rownoczesnie trwata wprowadza-
na w okresie stanu wojennego niepisana reglamentacja czy ograniczanie dostgpu
do najnowszych technologii z panstw wysoko uprzemystowionych. Tworzylo to
brak lub niski poziom naktadéw inwestycji oraz biezace ,,przejadanie zyskow”,
przez przedsigbiorstwa. Stan ten poglebiat niekontrolowany nadmierny import
towaréw prowadzacy do nieoptacalnosci wielu wyrobow wiasnej produkcji i na-
rastania masowego bezrobocia. To wszystko wptywato na niskie tempo rozwoju
gospodarczego. Sytuacja w kolejnych latach ulegata daleko idacej poprawie po-
przez doptyw kapitatu zagranicznego, nowych technologii, likwidacji nieefek-
tywnej produkcji i stworzenia bardzo wielu matych i §rednich przedsigbiorstw.
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej przyczynito si¢ do dalszej stabilizacji
gospodarczej i podniesieniem jej efektywnosci, nawet w okresie trwajacego kry-
zysu ekonomiczno-finansowego. Tym osiagnigciom towarzyszy przypominany
co pewien czas niepokoj, wynikajacy z niekorzystnego stanu finansoéw panstwa.
Jednak na arenie mi¢dzynarodowej nie ma panstwa niezadtuzonego w tej lub
innej formie 1 wigkszej czy mniejszej wartosci tego zadtuzenia.

O stanie finanséw w Polsce, podobnie jak i w innych krajach $wiadcza
zadtuzenie zagraniczne, dtug publiczny i deficyt budzetowy. Zagraniczne zadtu-
zenie Polski na koniec 2012 r. (wedlug NBP) wzrosto do 1,13 bln zt. W ciagu
roku najbardziej wzrosto zadtluzenie sektora rzadowego i1 samorzadowego — az
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0 17% do 465,9 mld zt. Instytucje bankowe zmniejszyty swoj dlug zagraniczny —
0 11,7% (do 199,7 mld zt). Podobnie zadtuzenie przedsiebiorstw spadio w ciagu
roku, ale tylko o 2%, do 446 mld zt. Rzad czgs¢ tak uzyskanych pieniedzy prze-
znaczyt na dorazng konsumpcje¢. Dhugi zaciagnicte przez samorzady postuzyty
do wykorzystania funduszy unijnych wszelkiego rodzaju (inwestycje — drogi,
oczyszczalnie, remonty). Nie sg to inwestycje proeksportowe. Przedsigbiorstwa
wykorzystaty kredyty na inwestycje, co powinno jeszcze zwigkszy¢ rozmiar eks-
portu. Zadtuzenie zagraniczne w dtuzszym okresie powoduje spadek wartosci
ztotowki**. Diug publiczny w Polsce na koniec 2012 r. wynosit 801,1 mld zt,
a stanowit on 56,3% PKB. Dhug publiczny zgodnie z definicja ustawy o finan-
sach publicznych* obejmuje nominalne zadtuzenie podmiotéw sektora finansow
publicznych, ustalone z nastgpujacych tytutow:
— papiery warto$ciowe opiewajace wylacznie na S$wiadczenia pieni¢zne,
— pozyczki (w tym papiery warto$ciowe, ktdérych zbywalno$¢ jest ograni-
czona),
— kredyty,
— przyjete depozyty,
— zobowigzania wymagalne (tzn. zobowigzania, ktorych termin platnosci
minat, a ktore nie zostaly przedawnione lub umorzone).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (rozdzial X — finanse publiczne) za-
ktada m.in., ze nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji lub poreczen,
w nastgpstwie ktorych panstwowy diug publiczny przekroczy trzy pigte wartosci
produktu krajowego brutto. W tym zakresie istnieje mozliwos¢ zmiany ustawy
budzetowej z inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow RP. Konstytucja RP
wprowadzita zakaz finansowania deficytu budzetu panstwa poprzez zacigganie
zobowigzan w banku centralnym. Przyjety przez sejm RP planowany deficyt bu-
dzetowy na 2013 r. mial wynosi¢ 35,56 mld z*¢. Deficyt budzetowy jest jednym
z waznych wskaznikow charakteryzujgcych gospodarke panstwa. Informuje on
o niedoborze dochodow panstwa w stosunku do jego wydatkow.

Inaczej formutujac jest to nadwyzka wydatkéw nad dochodami. Zrodtami
finansowania deficytu budzetowego sa: kredyty bankowe udzielane przez bank
centralny, emisja papierow wartosciowych (obligacji, weksli, bonéw skarbo-
wych), podwyzszenie stopy podatkowej. W ostatecznosci moze by¢ dodatkowa
emisja pienigdza). Deficyt budzetowy przy niewielkich jego rozmiarach, moze
mie¢ korzystny wplyw na stan gospodarki, zwtaszcza w okresie recesji. Nato-
miast przekroczenie jego bezpiecznej granicy (5% podatku narodowego brutto)
moze wywotaé powazne zaburzenia w gospodarce (inflacja)’’. W ostatnich kilku
latach obserwowany jest wzrost deficytu budzetowego i tak w roku 2011 wyno-

34

www.wykresy gietldowe.bblog.pl/wpis,to;zadtuzenie;zagraniczne;polski;powoduje;Spa [05.09.2013].
3 Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r., Dz.U. z 2013 1., poz. 885.
3 www.wpotyce.Dl/wydarzenia/42593...preroier-minister-zadowoleni [06.09.2013].

37 www.portal wiedzy,Onet.p/63293,deficyt-budzetowy-,haslo.html [05.09.2013].
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sit on 25,1 mld zt, w 2011 i 2012 — 31,82 mld zt, w 2013 planowane 35,6 mld
zb*. Wedtug proponowanej nowelizacji budzetu deficyt budzetowy ma wzrosnac
dodatkowo 16 mld zt, przy zatozeniu ze dodatkowo ministerstwa zaoszczedza
prawie 8 mld zt (w ramach dodatkowych oszczednosci w wydatkach). To nie-
pokoi i stwarza mozliwosci przekroczenia granicy bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa, szczegdlnie w warunkach ciggltego odwlekania reformy finansow
publicznych.

Bezpieczenstwo energetyczne i surowcowe to jedne z podstawowych
czynnikow stanowigcych o bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa. W zakresie
paliw wegiel kamienny jest i bedzie nadal podstawowym paliwem w najblizszej
przysztosci. Stopien pokrycia jego zapotrzebowania przez dostawy krajowe byt
dotychczas uwazany za podstawowe kryterium bezpieczenstwa dostaw energii.
Zapasy tego surowca w kraju wystarcza jeszcze na wiele lat, cho¢ trzeba przy
tym pamigta¢ o rosnacych kosztach wydobycia wynikajacych z pozyskiwania
wegla z coraz nizszych poktadéw. Wzrastajagce wymagania w zakresie ochrony
srodowiska i kary w wyniku emisji dwutlenku wegla do atmosfery, moga zmusié¢
Polske do zrewidowania priorytetoéw stosowania no$nikow dla potrzebnej ilo-
$ci ciepta technologicznego. Bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego jest sprawg
krytyczna dla gospodarki kraju. Obecnie dostawy krajowe pokrywaja okoto 40%
zapotrzebowania na gaz, pozostala cze$¢ stanowi import z Rosji. Braki odpo-
wiedniej infrastruktury sieci dosytowej stanowig barier¢ w dywersyfikacji dostaw
gazu od innych dostawcow. Oprocz tego nie ma dotychczas w sieci zbiornikow
gazu o wystarczajacej pojemnosci, ktore sa niezbgdne jako rezerwa strategiczna
i operacyjna. Budowa gazoportu dla gazu skroplonego w Swinoujéciu sie prze-
ciagga. Pozyskiwanie gazu z lupkéw na terenie Polski ciagle jest niedostatecznie
rozpoznane, zarOwno w sensie ilosciowym, jak i kosztow eksploatacji.

Wykorzystywana na szerokg skale w gospodarce ropa naftowa prawie
w 90% pochodzi z importu, w ktérym prawie 50% stanowi ropa pochodzaca
z Rosji. O dywersyfikacji dostaw ropy z r6znych krajow trwaja rozmowy i roz-
wazania z potencjalnymi partnerami co najmniej od kilkunastu lat. Celowe jest
jeszcze bardziej intensywne poszukiwanie ropy naftowej na terenie kraju z wy-
korzystaniem ofert kapitalu prywatnego. Pewna niewielka rezerwa energetyczna
jest poprzez rozwoj zrodet energii odnawialnej, ale tylko tych ktore sg porow-
nywalne w kosztach z innymi rodzajami energii. W rozwazaniach nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze zasoby surowcowe i energetyczne sg w ilosciach coraz bardziej
ograniczonych ze wzgledu ich nieodnawialnos$ci (np. wegiel, ropa naftowa, gaz
ziemny itp.). Ograniczono$¢ ta wynika z rozpoznanych ich ilosci, dostepnosci
i optacalnosci ich eksploatacji.

Bezpieczenstwo zywnosciowe w kraju jest zauwazane nie tyle w kontek-
Scie powszechnego gtodu, ile jako niedozywienie pewnej grupy ludzi ze wzgledu
na posiadane niedostateczne $rodki finansowe. Termin bezpieczenstwo zywno-

3% Wedtug danych GUS.
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sciowe w skali miedzynarodowej ulegat modyfikacjom. Poczatkowo (w latach
70.) zwracano uwage na ilo$¢ i dostgpnos¢ zywnosci. W latach 80. zaczgto
uwzglednia¢ problem ekonomicznego dostepu do zywnosci. Z kolei w latach 90.
dodatkowo zwrocono uwage, aby zywnos¢ byta bezpieczna dla zdrowia. W la-
tach 2000 uznano, ze przy rozpatrywaniu bezpieczenstwa zywnosciowego na-
lezy pamigta¢ o trzech jego wymiarach; aspekcie fizycznym (podaz zywnosci),
ekonomicznym (dostep ekonomiczny), oraz jakosciowym (zywnos$¢ bezpieczna).
W ostatnich latach w Polsce trwaja dyskusje na temat zywnosci modyfikowane;j
genetycznie (GMO). Na szeroka skale GMO w rolnictwie stosuje si¢ tylko w kil-
ku krajach. Dotychczas stwierdzono: mozliwo$¢ uprawiania roslin na terenach
o niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych, uzyskuje si¢ wyzsze plony od
dotychczasowych; zmodyfikowane genetycznie rosliny stuza do produkcji biopa-
liw. Glowne wady to: nie wiadomo, jaki skutek powoduje spozywanie wigkszej
ilo$ci rolin zmodyfikowanych. Zywno$¢ zmodyfikowana ma mniejsza warto$¢
od zywnosci pochodzacej z gospodarstw ekologicznych. Dotychczasowe rezul-
taty z modyfikowang genetycznie zywnoS$cig ze wzgledu na krotki czas ich sto-
sowania wskazujg, na potrzeb¢ dalszych doswiadczen i badan, nim dojdzie do
szerszego ich stosowania ze wzgledu na zdrowie ludzi.

Bezpieczenstwo komunikacyjne to nie tylko stan drog i infrastruktury,
czy liczba i skutki wypadkow. Dotyczy to zarowno komunikacji ladowej, po-
wietrznej, jak i wodnej. Ze wzgledu na ilos¢ przewozonych pasazerow, zwraca
si¢ gtownie uwage na bezpieczenstwo drogowe.

W Polsce $miertelnych ofiar wypadkow drogowych jest dwa razy wiecej
niz w UE. Powodem jest tragiczny stan techniczny drog, zta organizacja ruchu,
niedouczeni kierowcy i zty stan wielu pojazdow. Wigkszo$¢ drog krajowych nie
ma dwoch oddzielnych jezdni w przeciwnych kierunkach. Koniecznos¢ bezpo-
$redniego mijania pojazdéw nadjezdzajacych z przeciwka stwarza ryzyko naj-
grozniejszych wypadkow. Zdecydowana poprawa bezpieczenstwa moze nastapi¢
po wybudowaniu autostrad i drog ekspresowych. Czgsto spotyka si¢ zty stan na-
wierzchni. Na co drugim kilometrze bywaja koleiny powyzej 2 cm glebokosci,
na co czwartym — powyzej 3 cm. W krajach UE takie jezdnie ze wzglgdu na
bezpieczenstwo kierowcow wylaczone sg z uzytkowania. W Polsce spowodowa-
toby to zamknigcie niemal potowy drog. Stad na takich drogach wystepuja znaki
informacyjne ograniczajace predkos¢. Dodatkowo funkcjonuje zty system optat
za korzystanie z autostrad przez przecigzone samochody ci¢zarowe (a wystarcza
odpowiednio rozmieszczone wagi elektroniczne, oraz odpowiednia stuzba egze-
kwujaca konieczno$¢ roztadowania nadwagi i wtedy dopuszczajaca pojazd do
dalszego ruchu). Dotyczy to szczegolnie tirow przejezdzajacych tranzytem przez
Polske®. Bezpieczenstwo drogowe jest waznym dla kraju i ludzi.

3 Fatalny stan polskich drég. NIK ujawnia wyniki kontroli, www.moto.wieszjak.pl/wiadoroo$ci/dro-
gi 280461, Fatalny-stan-polskich-drog-NIK-uj [08.09.2013].
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Problemy ewolucji bezpieczenstwa ekonomicznego

Od powstania panstw zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrz-
nego uznawano za podstawowy obowigzek panstwa. Przez wiele lat bezpie-
czenstwo panstwa rozumiane bylo jako bezpieczenstwo militarne, porzadek
wewnetrzny, a pozniej zagwarantowanie nie tylko stanu posiadania wtasnos$ci
indywidualnej, ale takze swobod gospodarczych. Wspotczesne systemy polity-
ki gospodarczej sg wytworami stosunkowo dtugiej ewolucji historycznej. Spra-
wy gospodarki nigdy nie byly obojetne dla wtadz panstwowych, gdyz stan go-
spodarki umozliwial lub utrudnial sprawnos¢ funkcjonowania organow witadzy.
Ingerencja wladzy w gospodarke stopniowo malata i w XIX wieku postulowa-
na rola panstwa, miata polega¢ na strzezeniu ustalonego porzadku i niemiesza-
niu si¢ w sprawy gospodarcze. I wojna $§wiatowa postawila przed gospodarka
niespotykane dotagd wymagania. Trzeba bylo przestawi¢ produkcj¢ z potrzeb
cywilnych na wojenne. Dlatego nie naruszajac zasad gospodarki kapitalistycz-
nej, ograniczono funkcjonowanie instrumentéw rynkowych wprowadzajac re-
glamentacje produkcji i zaopatrzenia. Po zakonczeniu I wojny w wielu krajach
ograniczono pole i zakres ingerencji panstwa w sprawy gospodarcze. Wielki
kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie¢ w 1929 roku stworzyt niespotykang
dotychczas sytuacje ekonomiczng i spoteczng, ktéra zmusita rzady do plano-
wanej aktywizacji gospodarczej. Spadala lawinowo produkcja i inwestycje,
zamykano masowo fabryki, rosto do niespotykanych dotychczas rozmiarow
bezrobocie, wzmagalo si¢ niebezpiecznie napiecie spoleczne. Dotychczasowo
znane metody pobudzania koniunktury gospodarczej, zarowno teoretyczne, jak
1 praktyczne, nie dawaly pomys$lnych rezultatéw. Wymagato to nowych form
interwencjonizmu panstwowego. Narzedziem staty si¢ m.in. zakrojone na sze-
roka skale roboty publiczne, tworzace dorazne olbrzymie rozmiary zatrudnie-
nia oraz rozszerzajace zbyt dobr inwestycyjnych i konsumpcyjnych. Wymagato
to starannego przygotowania i koordynacji. Wykorzystujac poglady J.M. Key-
nesa stworzono w okresie prezydentury F.D. Roosevelta program, w postaci
tzw. Polityki nowego tadu (New deal).

Ustalenia Keynesa, pokazaly, ze regulatory rynkowe nie wystarczaja
w obecnych uwarunkowaniach gospodarczych do zapewnienia petnego zatrud-
nienia w sposéb efektywny czynnikoéw produkcji, stad konieczna jest stata obser-
wacja i korekcyjna regulacja makroekonomiczna ze strony panstwa. Wazne jest
regulowanie procesu inwestycyjnego, poniewaz inwestycje publiczne pobudzaja
dodatkowe inwestycje w sektorze prywatnym. Zastosowanie prezentowanych
koncepcji nie tylko w USA, wywarto ogromny dodatni wptyw na polityke eko-
nomiczng w wielu krajach, takze po IT wojnie Swiatowej*.

40 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 104—115.
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Po zakonczeniu zimnej wojny, rozpoczal si¢ okres nowego myslenia na
temat kierunkow bezpieczenstwa — rozszerzony o sektory: wojskowy, polityczny,
spoteczny, ekonomiczny i ekologiczny*'.

Kryzys gospodarczy, ktory dotknat gospodarke $wiatowa, rozpoczat si¢
w 2008 roku, miat poczatkowo podltoze finansowe. Model konsumpcji, szcze-
golnie w budownictwie mieszkaniowym w USA, ktore bylo oparte o udziela-
nie kredytow, ktorych warto$¢ znacznie przekraczata kwoty ich zabezpieczenia,
stworzyt sytuacj¢ obnizenia rezerw obowiazkowych dla bankow komercyjnych
przez dopuszczenie do wysokiego deficytu na rachunku obrotow biezacych.
Zwigzane z tym spekulacje finansowe w wielu krajach doprowadzity do efektu
domina w catej gospodarce $wiatowej. Niezaleznie od okresowych symptomow
poprawy kolejnych elementéw §wiatowej gospodarki, trudno dzisiaj jednoznacz-
nie powiedzie¢, czy kryzys gospodarczy si¢ zakonczyt i w jakiej formie moze
wystgpi¢ w przysztosci.

4 B. Buzan, People, State and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold
War Era, London 1991.



