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Wprowadzenie

Sahel traktowany jest jako geograficzny region wzdluz potudniowe;)
linii Sahary, przechodzacy od Senegalu do Erytrei, przez Mauretanie,
Mali, Algierie, Niger, Czad i Sudan. W klasycznym ujeciu podziatu re-
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gionalnego Afryki, linie regionu Sahelu obejmuja czesci panstw Afry-
ki Zachodniej, Srodkowej 1 Wschodniej. Jego znaczaca cze$é to obsza-
ry pustynne zamieszkiwane przez co najmniej kilkanascie réznych
grup etnicznych. Najliczniejsza z nich stanowig Tuaregowie, dazacy
do ustanowienia niepodlegtego panstwa o nazwie Azawad. Sytuacja
gospodarczo-spoleczna panstw Sahelu jest bardzo trudna. Charakte-
ryzuje ja: skrajne ubdstwo wyrazone we wskaznikach rozwoju spo-
leczno-gospodarczego!, czeste kryzysy zywno$ciowe 1 zywieniowe,
szybki wzrost liczby ludnoéci. Region Sahelu przechodzi przez kolejne
fazy kryzysu humanitarnego. Jego gtéwnym Zrodltem stajq sie kleski
zywiotowe, ktérym w warunkach niestabilno$ci politycznej, korupcyi,
nierozwiazanych konfliktéw wewnetrznych, ryzyka brutalnego eks-
tremizmu 1 radykalizacji, a takze rozwijajacej sie dzialalnoSci grup
przestepczych oraz zagrozenia bezpieczenstwa zwiazanego z terrory-
zmem trudno przeciwdzialac?.

Region Sahelu, z uwagi na niestabilno$¢ polityczna w jego poszcze-
gblnych panstwach, stanowi zrédto wielu zagrozen dla bezpieczen-
stwa panstw europejskich. Nielegalne przeptywy handlowe 1 tran-
zyt narkotykéw kierowane przez zorganizowane grupy przestepcze,
a przede wszystkim mozliwo§é rozwoju dziatan grup terrorystycz-
nych stanowia szczegélnie wazne wyzwania dla Unii Europejskiej
(UE). Konsekwencja tego jest stale wzrastajace zainteresowanie tym
regionem na forum instytucji Unii, co uwidocznione zostaje w regula-
cjach poszczegdlnych jej polityk, a takze jej podejsciu strategicznym.

Po roku 2011, sytuacja w regionie pogorszyta sie wskutek wyda-
rzen nazywanych ,arabska wiosna”, a w szczeg6lnosci kryzysu w Li-
bii. Do panstw Sahelu przybyli cztonkowie organizacji terrorystycz-
nych, a takze przestepcy tworzacy zorganizowane sieci nielegalnego

! Ubéstwo w regionie znajduje potwierdzenie we wskazniku rozwoju spo-
tecznego ONZ. Z danych z 2012 r. wynika, ze panstwa regionu zajmujg ostat-
nie pozycje w rankingu najstabiej rozwinietych panstw §wiata: Niger (miej-
sce 186), Czad (miejsce 184), Burkina Faso (miejsce 183), Mali (miejsce 182).
W Mali jest najwyzszy na $wiecie wskaznik umieralnosci okotoporodowej ko-
biet oraz jeden z najwyzszych wskaznik $miertelnosci dzieci ponizej 5 lat,
zob.: Human Development Report, UNDP, New York 2013.

2 T. Renard, Terrorism and other Transnational Threats in the Sahel: What
role for the EU?, Centre for Global Terrorism Cooperation, Brussels 2010, s. 4-5.
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handlu. W region Sahelu dostarczono takze duze ilo$ci broni 1 sprze-
tu wojskowego pochodzacego gltéwnie z arsenatéw wojsk libijskich?.
Po wydarzeniach w Afryce Pétnocnej doszto do utraty strefy buforo-
wej 1 przeniesienia wladciwe) granicy gwarantujacej bezpieczenstwo
europejskie na linie Sahelu. Trzeba podkresli¢, ze Unia nie przewi-
dziala zmianom i kolejnej fali destabilizacji w tym regionie. Reakcja
na wydarzenia w regionie Sahelu byta opieszala, a podjete dziatania
wynikaly z duzego nacisku Francji 1 kilku wspierajacych ja panstw
cztonkowskich. Warto zauwazy¢, ze znaczaca grupa panstw, zwlasz-
cza Europy Srodkowo-Wschodniej nie byla zainteresowana wzmac-
nianiem podejécia strategicznego wobec Afryki i jej poszczegdlnych
regionéw widzac w tym kontrpropozycje wobec idei wzmacniania Wy-
miaru Wschodniego UE.

Punktem zapalnym tego regionu stato sie Mali, ktére znalazto sie
w kryzysie politycznym wywotanym przez powstanie Tuaregdéw oraz za-
mach stanu dokonany przez junte wojskowa*. Pélnocne Mali stop-
niowo stalo sie bazg terrorystéow prowadzacych dzialania daleko
wykraczajace poza region Afryki Zachodniej. Dazenie do niepodlegto-
éci lub zwiekszenia autonomii péinocnego Mali zostaly wykorzystane
przez zbrojne ugrupowania, ktére na poczatku 2012 r. sprzymierzyly
sie z Narodowym Ruchem Wyzwolenia Azawadu (MNLA), a nastepnie
go wyparty. Ugrupowania, takie jak: Ansar Dine, Al-Kaida Islamskie-
go Maghrebu (AQIM) oraz Ruch na Rzecz Jednoéci i Dzihadu w Afry-
ce Zachodniej (MUJAO) skorzystaly na niestabilno$ci politycznej Mali®.

3 D. Cristiani, Missiles, Money and Migration: The Impact of the Libyan
Crisis on the African Sahel, “Terrorism Monitor” 2011, Vol. 9, No. 15, s. 6-7.

4 Por. R. Coolsaet, S. Biscop, J. Coelmont, Mali: Another European Inter-
vention without the EU?, “Egmont Security Policy Brief” 2013, No. 42; L-A. Thé-
roux-Bénoni, Le Mali au lendemain de lopération militaire francaise: Nouvelles
opportunités ou retour & la case depart?, Analyse de situation, Institut d’études
de sécurité, Montréal 2013.

> 6 kwietnia 2012 r. MNLA ogtlosit zakonczenie dziatan zbrojnych i po-
wstanie niepodlegtego Azawadu. Do przejecia wladzy przez wojsko doszto juz
w marcu 2012 r., kiedy to zolnierze sprzeciwili sie wyslaniu do walki z Tuare-
gami jednostek z potudnia Mali, a nastepnie jako Narodowy Komitet na rzecz
Przywroécenia Demokracji 1 Panstwa wystapili przeciw prezydentowi Ama-
dou Touré. W kwietniu tegoz roku wojskowi oddali wladze nowemu rzadowi
tymczasowemu, jednakze malijska armia ulegta znaczacej dezintegracji, co
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Ich sita oddzialywania wynikata z faktu, iz zostaly wyposazone w bron,
ktoéra w niekontrolowany sposéb zostala dostarczona w region Sahelu.
Zagrozenia dla integralno$ci Mali, liczne przypadki tamania praw czto-
wieka na pélnocy, a przede wszystkim obawa o bezpieczenstwo w re-
gionie 1 konsekwencje jego zaklicenia dla bezpieczenstwa europejskie-
go spowodowaly interwencje francuskich, afrykanskich oraz ONZ-ow-
skich sit zbrojnych majaca na celu potozenie kresu dziatan ugrupowan
ekstremistycznych oraz przywrédcenie mozliwoéci wykonywania wia-
dzy przez organy panstwa malijskiego®.

Proces wypracowania podej$cia strategicznego
do regionu Sahelu

Proces wypracowania przez UE podejécia strategicznego do regionu
Sahelu rozpoczat sie juz w roku 2008. W odpowiedzi na wyzwania
dla bezpieczenstwa europejskiego, ktére zaczeto dostrzegaé w tym
regionie wyslane zostaty tzw. wspdlne misje rozpoznawcze szczebla
politycznego 1 technicznego do Mauretanii, Mali 1 Nigru. Ich ocena
sytuacji stala sie podstawa do przygotowania dokumentu w ramach
sieci COREU — Correspondance Européenne z 7 kwietnia 2009 r.,
co umozliwilo przygotowanie, wspdlnie przez Komisje 1 Sekretariat Gene-
ralny Rady, raportu w sprawie bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sa-
helu’. Po znaczacym pogorszeniu sie sytuacji w zakresie bezpieczenstwa
w regionie Sahelu w pierwszym pétroczu 2010 r., a zwlaszcza porwa-
niach obywateli panstw cztonkowskich UES, Rada do Spraw Zagranicz-

uniemozliwito kontrole cato$ci terytorium i stworzyto warunki do dalszego
rozwoju dziatalno$ci organizacji terrorystycznych.

6 18 czerwca 2013 r. rzad Mali 1 sity rebeliantéw podpisaty wstepne po-
rozumienie pokojowe.

" Final Report on the Sahel security and development initiative, 14361/10,
Council of the European Union, Brussels, 1 October 2010.

8 Kontrowersje wzbudzily przyktady decyzji Wloch i Hiszpanii o zaplacie
okupu za porwanych w pétnocnym Mali w 2012 r. Europejska Stuzba Dzia-
lan Zewnetrznych i Komisja Europejska oficjalnie nie potepity dziatan tych
panstw.
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nych 25 pazdziernika 2010 r. zwrocita sie do Wysokiego Przedstawicie-
la o opracowanie, we wspdtpracy z Komisja, strategii na rzecz Sahelu®.
W odpowiedzi na ten apel 8 marca 2011 r. wystosowany zostal wspdlny
komunikat Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela. Pierwsza wersja kon-
kluzji zaprezentowana zostala przez Wysokiego Przedstawiciela 1 Komi-
sje Europejska juz na spotkaniu 21 marca 2011 r.%°,

Whplyw na ostateczne zapisy strategii na rzecz Sahelu miaty w du-
zej mierze wydarzenia z przetomu lat 2010/2011, gdy stan bezpieczen-
stwa oraz sytuacja humanitarna w regionie byly juz bardzo trudne.
Jednakze, juz rok po jej przyjeciu sytuacja ulegta znaczacemu pogor-
szeniu, co wyrazone zostalo na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej
w skladzie ministrow spraw zagranicznych 23 marca 2012 r. gdzie
przyjeto kolejne konkluzje w sprawie unijnej strategii na rzecz bez-
pieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu!l.

Na tle pogarszajacej sie sytuacji kryzysu politycznego w wielu
panstwach regionu pogtebial sie kryzys zywnoSciowy 1 zywieniowy,
ktéry dotknat ponad 18 mln oséb'?. Kolejna susza i brak mechani-
zméw przeciwdziatania efektom klesk zywiotowych wymusily reakcje
wspolnoty miedzynarodowej. W tym okresie, konflikt w péilnocnym
Mali rodzit kolejne skutki, m.in. duza liczba 0s6b wewnetrznie prze-
siedlonych 1 uchodzcéw. Rada UE, w reakcji na wydarzenia w Mali,
zdecydowanie potepita proby sitowego przejecia wladzy w tym pan-

9 Por. takze: Final Report on the Sahel security and development initia-
tive, doc 14361/10, Council of the European Union, Brussels, 1 October 2010.

10 Konkluzje Radyw sprawiestrategii Unii Europejskiejnarzeczbezpieczerni-
stwa i rozwoju w regionie Sahelu, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 21 mar-
ca 2011, 8030/11. Przedstawienie strategii zaproponowane] przez Wysoka
Przedstawiciel i Komisje zgodnie z prosba Rady do Spraw Zagranicznych na-
stapito 25 pazdziernika 2010 r.

1 Konkluzje Rady w sprawie Sahelu, Rada Unii Europejskiej, Bruksela,
23 marca 2012, 8067/12. Por. takze: 3157. posiedzenie Rady Sprawy Zagra-
niczne, Komunikat Prasowy, Bruksela, 22—-23 marca 2012, 7849/12.

12°W 2013 r. Komisja Europejska oszacowala, ze 10,3 mln oséb w tym re-
gionie w dalszym ciagu znajduje sie w sytuacji braku bezpieczenstwa zywno-
Sciowego. W tej grupie 4,2 mln stanowig Malijezycy, a 4,5 mln to dzieci w wieku
ponizej 5 lat, zagrozone powaznym ostrym niedozywieniem lub umiarkowa-
nym ostrym niedozywieniem, zob.: Food Crisis and Malnutrition in the Sahel,
European Commission, ,ECHO Fact Sheet”, Brussels, March 2012.
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stwie 1 zaapelowata o natychmiastowe zaprzestanie walk, uwolnienie
urzednikéw panstwowych, ochrone ludnosci cywilnej, przywrocenie
konstytucyjnego rzadu oraz planowe przeprowadzenie demokratycz-
nych wyboréw. Decyzja dotyczaca przyjecia konkluzji dotyczacych no-
wego strategicznego podejscia do regionu Sahelu zbiegla sie z decyzja
dotyczaca zawieszenia unijnej pomocy rozwojowej dla Mali. Nie wy-
kluczyto to mozliwosci wsparcia tego panstwa poprzez instrumenty
unijnej pomocy humanitarnej®.

Uwarunkowania realizacji zalozen Strategii
na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu

Strategia na rzecz Sahelu to kolejny dokument wpisujacy sie w wa-
chlarz dotychczas przyjetych zatozen strategicznych o charakterze
regionalnym oraz o charakterze sektorowym. Charakter regionalny ma
przyjeta w grudniu 2007 r. Wspélna strategia UE-Afryka. Nacisk w niej
potozono na potrzebe promowania caloSciowego podejécia do bezpieczen-
stwa. To w niej zawarto zapowiedz prowadzenia dialogu na kontynen-
talnym, regionalnym i krajowym poziomie w dziedzinie pokoju 1 bez-
pieczenstwa, dobrych rzadéw i demokratyzacji'*. Charakter sektorowy
maja nastepujace dokumenty: Europejska Strategia Bezpieczenstwa
z roku 2003, Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego z roku 2010,
Program Sztokholmski z roku 2010. Koreluja one z zapisami wpisa-
nymi do strategii sahelyjskiej, gdyz walka z terroryzmem, przestep-
czo$clg zorganizowana 1 wsparcie panstw niestabilnych politycznie to

13 W Strategii Rada poprosita Komisje, aby zaleznie od rozwoju sytuacji
»brzedsiewziela érodki ostrozno$ci, w zakresie prowadzenia unijnej wspot-
pracy rozwojowe]”. UE 1 jej panstwa cztonkowskie udzielily wczesniej pomocy
humanitarnej na kwote 123,5 mln euro (EUR). Zgodnie z zapisem Strategii
uruchomionych na cel pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych dla oséb do-
tknietych konfliktem w pétnocnym Mali miato zosta¢ dodatkowe 9 mln EUR.

4 Strategia na rzecz Sahelu stanowi nastepstwo podejscia strategiczne-
go UE zaproponowanego w 2005 r. 1 w 2007 r. w odniesieniu do catej Afryki.
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okre§lone w nich wspdlne priorytety'®. Odrebny obszar stanowia unij-
ne dokumenty dotyczace terroryzmu i zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej: Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu z ro-
ku 2005 z pézniejszymi planami dziatania, Europejski pakt na rzecz
zwalczania miedzynarodowego handlu narkotykami przerwanie szla-
kow kokainowych 1 heroinowych — dokument nr 8821/10; dokument
Strategiczne 1 wspélne dziatania zmierzajace do zacie$nienia wspolpra-
cy w dziedzinie zwalczania przestepczo$cl zorganizowane], zwlaszcza
handlu narkotykami, majacej zrédto w Afryce Zachodniej — dokument
nr 5069/3/10; konkluzje Rady w sprawie intensyfikacji walki z han-
dlem narkotykami w Afryce Zachodniej — dokument nr 15248/1/09).
Zmajduja sie w nich liczne odwolania do zagrozen, ktore swoje zrodio
maja w Afryce Zachodniej®s.

Uzupelnieniem wieloaspektowego zaangazowania UE sa dokumen-
ty okre§lajace mechanizmy wdrazania pomocy humanitarnej i rozwo-
jowej. Na uwage zashuguje wspolne regionalne podejécie do pomocy
humanitarnej 1 pomocy na rzecz rozwoju w ramach globalnego poro-
zumienia pod przewodnictwem UE na rzecz inicjatywy odpornosci Sa-
helu (AGIR)'"; gdzie wzywa sie do wiekszej uwagi 1 lepsze] wspotpracy
1 koordynacji pomiedzy rzadami krajowymi, miedzynarodowymi dar-
czyncami, spoteczenstwem obywatelskim oraz sektorem prywatnym
w zwiazku z dziataniami na rzecz zlikwidowania barier pomiedzy po-
dej$ciami do pomocy na rzecz rozwoju a podejéciami do pomocy huma-
nitarnej, pomiedzy reagowaniem w sytuacjach ,normalnych” i, kryzy-
sowych”.

15 A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, 12 De-
cember 2003, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf;
Por. takze: 2008 Report on the Implementation of the European Security Strat-
egy, Providing Security in a Changing World, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/104630.pdf.

16 Por. B. Przybylska-Maszner, Instrument na rzecz Stabilnosci w latach
2007-2013 w Afryce Zachodniej — uwarunkowania, mechanizm wdrazania
i efektywnosé projektéw dotyczqceych zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, t. 7, s. 97-115.

17 Komisja Europejska zadeklarowala na jej realizacje kwote 517 mln EUR
w latach 2012—2013.
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Przyjecie unijnej strategii na rzecz Sahelu byto bezposrednio zwia-
zane z zagrozeniami dla bezpieczenstwa europejskiego, uwidoczniony-
mi w panstwach regionu Sahelu. Wskazujac na wyzwania takie jak
ubodstwo, terroryzm, przemoc ze strony ekstremistéw oraz przestep-
czo$¢ zorganizowana, Rada podkreslita che¢ zaangazowania sie, w part-
nerstwie z organizacjami regionalnymi i innymi partnerami miedzyna-
rodowymi, na rzecz ich zwalczania. Analizujac zapisy strategii nalezy
wskazac jej pie¢ podstawowych zatozen:

— korelacja poje¢ bezpieczenstwa i rozwoju, z jednoczesnym uznaniem,
ze poprawa sytuacji w regionie bedzie wymagala odpowiedzi na wie-
lowymiarowe 1 powigzane z soba wyzwania;

—oparcie dzialan Unii na istniejacych mechanizmach integracji regio-
nalnej, ktore beda przez Unie wspierane;

— przyjecie podejscia zintegrowanego jako metody realizacji strategii;

— geograficzna 1 tematyczna koncentracja dziatan, czyli skupienie sie
w plerwszym etapie realizacji strategii na wezszej grupie panstw (Ma-
li, Mauretania, Niger) i ograniczonym przedmiocie skupionym na czte-
rech dziedzinach;

— uznanie za istotng kwestie wspétpracy UE z panstwami regionu,
spoteczenstwem obywatelskim, organizacjami regionalnymi i mie-
dzynarodowymi (korelacja dziatan w terenie).

Unia Europejska proponuje podejécie holistyczne!® zakladajace pa-
trzenie na dzialania w regionie kompleksowo, uznajace, ze wystepuja-
ce tam zjawiska tworza uktady zalezne. Uznano, ze wplywajac na poje-
dyncze sktadniki nie zostanie osiagniety wtasciwy efekt. Proponowane
podejscie zaktada konieczno$é uwzglednienia zlozonoSci zjawisk i stwo-
rzenia spdjnej odpowiedzi wykorzystujac mechanizmy réznych polityk.

W strategii znalazt sie kluczowy zapis wskazujacy, ze poprawa bez-
pieczenstwa wplynie na wzrost gospodarczy 1 ograniczenie ubdstwa w re-
gionie. Bieda staje sie przyczynkiem do niestabilnosci politycznej, kto-
ra rodzi szereg konsekwencji m.in. niekontrolowane przeplywy migra-
cyjne'®. Rada uznata za zasadne wskazaé na wielowymiarowoséé zagro-

18 Strategy for Security and Development in the Sahel, European Union
External Action Service, Brussels 2011, s. 2.

¥ C. Baudot, Mali’s Conflict Refugees: Responding to a Growing Crisis,
“Oxfam Briefing Paper” 2013, No. 167.
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zen 1 powigzanie ze soba wyzwan, ktorym czota mialy stawi¢ wspdlnie
panstwa regionu. Zintegrowane podejScie oraz cele polityczne)j strategii
stanowiace ramy zaangazowania UE w regionie, staly sie jednoczesnie
narzedziem sluzacym poprawie spdjnosci, koordynacji 1 skutecznosci
zaangazowania UE. Jako przedmiot zaangazowania zostaly zapropo-
nowane cztery kierunki (strategiczne osie) dziatan: rozwdj, dobre rzady
1 rozwigzywanie konfliktéw wewnetrznych; kwestie polityczne 1 dyplo-
matyczne; bezpieczenstwo 1 panstwo prawa; zapobieganie radykaliza-
cji oraz aktom przemocy, ktérych podstawa jest ekstremizm. Za pod-
stawe dziatan przyjeto zasade Scistej wspétpracy z Unia Afrykanska
(UA) 1 Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS).
Okreslajac ramy strategiczne skupiono uwage przede wszystkim
na poprawie spéjnosci i skutecznosci dziatan UE, z uwagi na stan
bezpieczenstwa w regionie i proby sitowego przejecia wtadzy w Mali.
Strategia, w pierwszej kolejnosci, skoncentrowata sie na trzech pan-
stwach Afryki Zachodniej: Mali, Mauretanii, Nigrze. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w tym podejséciu strategicznym doszlo do swoistego zréznico-
wania 1 podzialu na panstwa interwencji: Mauretania, Mali, Niger
oraz pozostate panstwa regionu, m.in. Czad i Burkina Faso.
Jednym z waznych uchybien strategii jest nie podkreslenie roli
istotnych, rozgrywajacych w regionie wtasna, niezalezna polityke
panstw. Strategia nie odnosi sie bezposérednio do Nigerii 1 Algierii,
ktérych potencjal méglby w znaczacy sposéb wplynaé na powodze-
nie jej zalozen. Uznac ich mozna za ,,niezbednych partneréw” powo-
dzenia strategii, gdyz taczy ich wspdlny interes radzenia sobie z wy-
zwaniami wystepujacymi w regionie?. Jak zauwaza Oladiran Bello
to Nigeria 1 Algieria, w zestawie, stanowia podstawe niezbedna
do efektywnego podejécia regionalnego. Uznaje on za realny model
tzw. ujemnego sprzezenia zwrotnego taczacego system tzw. ,rdzenia”
1,,0bszaréw obwodowych” Sahelu?!. Wtadze algierskie podejmowaly sie
przeprowadzenia inicjatyw regionalnych. W sierpniu 2009 r., na wnio-

20 L. Simon, A. Mattelaer, A. Hadfield, A Coherent EU Strategy for the
Sahel, DEVE, Directoriate General for External Policies of the Union, Study
for the European Parliament, Brussels 2012, s. 32—-33.

21 Q. Bello, Quick Fix or Quicksand? Implementing the EU Sahel Strate-
gy, “FRIDE, Working Paper” 2012, No. 114, s. 3.
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sek tego panstwa odbylo sie spotkanie dowdédeéw wojsk Algierii, Nigru,
Mali 1 Mauretanii. Ustalono na nim powotanie jednostki wspdlnego do-
wodztwa wojskowego, ktéra ostatecznie zostala powolana w kwietniu
2010 r. w Tamanrasset (Algieria). Celem tej inicjatywy byta koordyna-
cja dziatan wobec grup terrorystycznych w regionie Sahelu. Od wrze-
énia 2010 r. wspoétprace te poszerzono o wspolne komoérki wywiadowcze
w celu monitorowania dzialan AQIM.

Na rzecz realizacji celéw okreslono szczegélny mechanizm powia-
zan z organizacjami regionalnymi, takimi jak UA 1 ECOWAS, a tak-
ze Liga Panstw Arabskich 1 Unig Maghrebu Arabskiego. Wigze sie to
z zalozeniem, i1z te organizacje sa wspélodpowiedzialne za rozwoj re-
gionu. Pomimo ich niewydolnosci politycznej nalezy uznaé, ze wspot-
praca z nimi legitymizuje unijne dzialania w regionie. Szczegdlnie
wazny jest kontekst relacji UE-ECOWAS. ECOWAS, to uprzywilejo-
wany regionalny partner UE, ktéry opracowat ramy regionalnego za-
rzadzania na rzecz promowania pokoju i bezpieczenstwa (ECOWAS
Conflict Prevention Framework), a takze przyjal inne stanowiska
1 podjat dziatania zwigzane ze zjawiskiem przestepczosSci zorganizo-
wanej, nielegalnym handlem, migracja (np. plan dziatania Praia) co
stanowi podstawe dla dzialan regulacyjnych i operacyjnych. Uprzywi-
lejowana pozycja gwarantuje profity finansowe??. Finansowanie dzia-
tan w ramach programéw ECOWAS stanowi jedna z najwazniejszych
kategorii wydatkow w ramach instrumentéw polityki rozwojowe;j.
Na uwage zastuguje fakt, iz linia Sahelu oddziela dwa uklady regio-
nalne, ktére bezposrednio bardzo stabo oddzialywaja na siebie wza-
jemnie. Powiazania organizacji panstw Maghrebu 1 panstw Sahelu,
pomimo wspé6lnego interesu jakim jest m.in. zwalczanie przestepczo-
§ci zorganizowanej, jest ograniczone?®,

Uznajac za konieczne okres$lenie ram wspodlpracy wewnatrz re-
gionu, stworzono mozliwy model wspélzaleznosci podmiotéw regio-
nalnych (panstw 1 organizacji regionalnych) z UE, jej panstwami
cztonkowski 1 innymi organizacjami miedzynarodowymi, tj. ONZ i jej

2 Por. ECOWAS, European Community, “EC-West Africa Regional

Strategy Paper 2008—-2013” 30 July 2008.
28 Q. Bello, op. cit., s. 5.
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agencja UNODC?* oraz panstwami trzecimi, takimi jak: Stany Zjed-
noczone, Kanada, Chiny (Chinska Republika Ludowa) i Japonia.

Analizujac strategie na rzecz Sahelu bardzo wyraznie ksztaltuje
sie podzial na dwie grupy celéw. W pierwszej z nich znajduja sie cele
istotne dla bezpieczenstwa i rozwoju panstw linii Sahelu, a w drugiej
istotne dla bezpieczenstwa europejskiego. Wérdd tych drugich za prio-
rytetowe uznacé nalezy zapobieganie atakom AQIM w regionie Sahelu
1 przeciwdziatanie budowie jej potencjalu do przeprowadzenia atakow
na terytorium UE. Ponadto za réwnie wazne wskazano zmniejszenie
przestepczo$ci zorganizowanej, co ograniczy nielegalny handel towa-
rami kierowanymi na rynek europejski; zapewnienie zgodnego z pra-
wem handlowym systemu polaczen komunikacyjnych w calym regionie
Sahelu, co przyczyni sie do ochrony istniejacych intereséw 1 stworzy
podstawe dla handlu 1 mozliwo$ci inwestowania podmiotéw z UE.
Strategia w tym zakresie stanowi potwierdzenie uznania, ze poprawa
bezpieczenstwa i rozwoju w Sahelu ma bezpoéredni wptyw na ochrone
Interesow panstw czlonkowskich oraz pozytywnie wplynie na stan bez-
pieczenstwa wewnetrznego UE. Takie ujecie tego zagadnienia wymu-
sza konieczno$¢ wzmocnienia spdjnosci 1 komplementarno$ci w ramach
wewnetrznych 1 zewnetrznych aspektéw bezpieczenstwa UE.

To przedstawione rozdzielenie celéw zwiazanych z bezpieczen-
stwem moze prowadzi¢ do znaczacych rozbieznosci w praktyce reali-
zacji dzialan. Ponadto, zasadne staje sie ukazanie na tym tle braku
porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi Unii co do uznania
dzialan wobec Sahelu za istotne z punktu widzenia europejskich inte-
reséw. Widoczny jest podziat panstw cztonkowskich na te szczegdlnie
zainteresowane prowadzeniem unijnego, uzupelniajacego ich polity-
ke krajowa wsparcia, oraz te wyrazajace ograniczone zaangazowanie
w sprawy tego regionu, badz negujace daleko idace zobowigzania UE.

Za wazne uznac nalezy ramy czasowe okre§lajace ramy realizacji
dzialan i osiagniecia efektéw zwiazanych z ich podejmowaniem w re-
gionie. W strategii okre$lono dwie perspektywy:

2 Biuro ds. Narkotykéw 1 Przestepczosci ONZ (UNODC) wspoélpracuje
z wieloma panstwami Sahelu. Wspoélpraca tych organizacji z UE jest wspiera-
na przez instrumenty geograficzne 1 tematyczne wspdtpracy.
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— 5/10 letni okres, w ktérym zaklada sie, miedzy innymi zwiekszenie
stabilnoéci politycznej, bezpieczenstwa, dobrego zarzadzania, spo-
lecznej spéjnosci w panstwach Sahelu oraz zapewnienia mozliwo$ci
ekonomicznych 1 edukacyjnych, a tym samym ustawienie warun-
kow lokalnych 1 krajowych w kontekS$cie zrownowazonego rozwo-
ju, tak aby region Sahel mégl prosperowaé co utrudni dzialalno§é
AQIM 1 siatek przestepczych;

— 3-letni okres, w ktorym zaklada sie, m.in. poprawe dostepu ludnosci
do podstawowych ustug (transport, edukacja, ustugi socjalne), a tak-
ze zmniejszenie atakow terrorystycznych 1 porwan w panstwach Sa-
helu; przyczynianie sie do zwalczania korupcji; podnoszenie §wia-
domoéci 1 szkolenia lokalnych elit, aby lepiej zrozumieli 1 reagowali
na zagrozenie terroryzmem 1 przestepczoscig zorganizowana.

Dziatania okre$lone w Strategii powinny prowadzi¢ do zaan-
gazowania odpowiednich zasobdéw i érodkéow finansowych UE 1 jej
panstw cztonkowskich. Na rzecz realizacji celéw Strategii przezna-
czono ok. 600 mln EUR (zob. tabela nr 1), co jest prawie trzykrotnie
wyzsza kwotg od tej przeznaczonej dla panstw regionu Maghrebu.

Tabela 1
Unijne wsparcie regionu zgodnie z Strategia
na rzecz Bezpieczeristwa i Rozwoju w regionie Sahelu

Panstwo/ | Srodki uruchomio- | Srodki zaprogra- | Dodatko- Suma
region ne (mln EUR) mowane (mln EUR) | we érodki | (mln EUR)
Programy | Instru- 10 EFR Instru-
krajowe | ment na ment na
(9.110 | rzecz Sta- rzecz Sta-
EFR) bilnoéci bilnoéci
Niger 39,90 42,4 91,6 173,70
Mali 202,00 38,0 4 50,0 294,00
Maureta- 21,25 1,2 22,0 8,4 52,85
nia
Zachodnia 13,7 66,0 6 85,70
Afryka ja-
ko region
Razem 263,15 14,9 168,2 10 150,0 606,25

Zrédto: Strategy for Security and Development in the Sahel, European Union External
Action Service, Brussels 2011, s. 9.
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W listopadzie 2013 r. Komisja Europejska przedstawita nowy
plan pomocy rozwojowej dla panstw Sahelu. Propozycja Komisji opie-
wa na kwote 5 mld EUR w latach 2014-2020. Z tej kwoty 3,9 mld EUR
ma by¢ przeznaczone na pomoc rozwojowa w formie wspdtpracy bila-
teralnej, a pozostate 1,15 mld EUR na pomoc dla regionu.

Ocena i perspektywy dalszej realizacji zalozen
Strategii na rzecz bezpieczenstwa
i rozwoju w regionie Sahelu

Unia Europejska rozwija swoje zdolnoéci do dziatania na arenie mie-
dzynarodowej, a jednoczeénie poszerza obszar wplywu gwarantuja-
cy jej panstwom czlonkowskim poczucie bezpieczenstwa oraz interes
gospodarczy 1 polityczny. Wdrazanie strategii na rzecz Sahelu od-
bywa sie w okresie zmian po traktacie lizbonskim, ktéry dat szanse
na reforme mechanizmu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, czego efektem jest ustanowienia Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych?®. Proces przenoszenia kompetencji panstw czlonkow-
skich do prowadzenia polityki zagranicznej na szczebel instytucji Unii
Europejskiej jest bardzo dynamiczny. Konsekwencja wprowadzonych
zmian instytucjonalnych jest nowa, unijna orientacja w relacjach zaréw-
no z najblizszymi sgsiadami, jak 1 innymi regionami uznanymi za Szcze-
gélnie wazne dla bezpieczenstwa europejskiego lub gwarantujacego pan-
stwom cztonkowskim interes gospodarczy lub polityczny.

W pierwszym okresie realizacji Strategia UE na rzecz Sahelu
zostata powoli adaptowana do szybko pogarszajacych sie warunkéw
w regionie. Dynamika wprowadzanych adaptacji miala charakter

% Szerzej na ten temat: B. Rouppert, A State of Play of the EU Strategy for
the Sahel: one year later, disillusions and fears for the future in Mali, Analysis
Note, GRIP, Brussels 2012, s. 3—4; M. Hatzigeorgopoulos, The EU’s strategy for
the Sahel. A new turn in EU external action?, ISIS Europe, “European Security
Review” 2013, s. 5.
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bardzo ztozony. Pomimo wielu ograniczen natury instytucjonalnej,
a takze brakow finansowych, Strategie na rzecz Sahelu mozna uznaé
za plerwsza, w Afryce, probe stworzenia regionalnego podej$cia ma-
jacego zagwarantowacé stopniowg mobilizacje regionalnych, europej-
skich 1 miedzynarodowych uczestnikéw wokél wspdlnych celow bez-
pieczenstwa.

Sytuacja w regionie Sahelu wymagata dziatan wykraczajacych po-
za eliminowanie zagrozen. W pierwszej kolejnosci stawiane byty krét-
koterminowe wyzwania humanitarne, ktére w odniesieniu do potrzeb
uzupelnialy dzialania, ale dlugoterminowe wplywajace na rozwdj re-
gionu 1 poprawe jego bezpieczenstwa. Te dzialania wymagaty zobowia-
zan spolecznoéci miedzynarodowej, w tym zdecydowanego i efektyw-
nego dziatania Unii. Unijna strategia na rzecz Sahelu musiata zostaé
adoptowana do dynamiczne) sytuacji w regionie. Ztozone czynniki
wplywaly 1 nadal wptywaja na mechanizm jej wdrazania. Jakkolwiek
krytycznie nalezy spojrzeé¢ na tempo dostosowania zapiséw strategii
do zmiennych uwarunkowan regionalnych, niewatpliwie strategia
przyczynia sie do usystematyzowania unijnych dziatan podejmowa-
nych w regionie 1 okreslenia ram funkcji poszczegdlnych podmiotéow
zaangazowanych na rzecz zapewnienia stabilnoéci w tym regionie.

Strategia na rzecz Sahelu zaktadata poprawe wspédtpracy regional-
nej. Pierwsze lata po jej przyjeciu ukazaly jak trudne jest to zadanie.
Podczas konfliktu w Mali wspo6lpraca miedzy lokalnymi i miedzynaro-
dowymi podmiotami w regionie Sahelu byta bardzo staba?. Jako nie-
powodzenie UE nalezy uznaé¢ powigzanie strategii do istniejacych ini-
cjatyw regionalnych. Strategia nie stata sie waznym uzupelieniem
prowadzonej polityki w tym regionie, ale polityczna deklaracja woli za-
angazowania, bez konkretnej deklaracji wskazujacej na wybrany me-
chanizm dziatania.

26 ' W. Lacher, D. M. Tull, Mali: Beyond Counterterrorism, “SWP Com-
ments” 2013, No. 7; D. Fiott, H. Hoebeke, E. Marijnen, A. Mattelaer, The
Sahel Crisis: Where do European and African Perspectives Meet, Institute for
European Studies, Brussels 2013, No. 2, s. 2-3.
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Glownym wyzwaniem dla UE w tym zakresie staje sie mobiliza-
cja do wzmocnienia ECOWAS jako efektywnej organizacji regional-
nej, wspélpracujacej z UE i jej panstwami czlonkowskimi. Ocenia-
jac obecne krajowe 1 regionalne zdolno$ci reagowania panstw Sahelu
na kryzys nalezy uznac je za niewystarczajace. Na uwage zastugu-
je potencjalne niebezpieczenstwo geopolitycznej rywalizacji miedzy
regionalnymi graczami. Nalezaloby zalozyé¢, ze podstawa wlasciwe-
go wdrazania strategii bedzie lepsze ukierunkowanie dialogu po-
litycznego w regionie. Poprzez dzwignie finansowa mozna naciskaé
na gléwne podmioty regionalne w kierunku harmonizacji fragmen-
tarycznych politycznych, dyplomatycznych i wojskowych inicjatyw.
Jednakze podmioty regionalne sa podzielone wobec wyzwan regio-
nalnych. Sprawe komplikuje takze to, ze europejskie zaangazowa-
nie ma w regionie widoczny wymiar relacji bilateralnych poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. Fasada strategiczna nie moze stanowié
o efektywnos$ci mechanizmu reakeji w ramach instrumentéw poszcze-
gblnych polityk UE.

Realizacja strategii na rzecz Sahelu wymaga wiekszej elastycz-
noéci dziatania, w odpowiedzi na rozw6j majacych znaczenia dla bez-
pieczenstwa europejskiego wydarzen. Najwiekszym problemem staje
sie adaptacja mechanizméw unijnych do zmian 1 koordynacja dziatan
réznych podmiotéw w regionie. Dodatkowymi mankamentami przy-
jetej strategii sa: nie w pelni adekwatny do sytuacji w regionie zakres
geograficzny oraz nieprecyzyjnos¢ sformutowan dotyczacych dziatan
w szerszych regionalnych ramach.

Pierwsze lata realizacji Strategii to weryfikacja jej zalozen wo-
bec zmieniajacej sie sytuacji w regionie, kryzysu zywnos$ciowego i hu-
manitarnego duzej skali oraz kryzysu politycznego w regionie, kto-
rego zrédltem stala sie sytuacja zapalna w Mali. Niewatpliwie byl to
sprawdzian mozliwo$ci zastosowania jej zapiséw. Polityczna wola od-
dzialywania zostata skonfrontowana z ograniczong mozliwoécia real-
nego wplywu na sytuacje w regionie.

Realia regionalne wymagaja ponownej oceny zagrozen dla bezpie-
czenstwa w regionie. Rozumienie istoty zagrozenia nie jest w pelnie
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adekwatne do opisu mozliwoéci przeciwstawienia sie jego wystepo-

waniu. To wigze instytucje Unii w zakresie koniecznos$ci wypracowa-

nia skutecznej odpowiedzi, a to w konsekwencji wymaga zaréwno de-
terminacji w dziataniu, jak i potrzeby zdobycia, oprécz dodatkowych
$rodkéw finansowych bedacych gwarantem celu, przede wszystkim
zaufania majacych ograniczone zdolnoéci i1 podzielonych co do wizji
okres§lajacych ich interes regionalny podmiotow.

Podsumowujac w przysztosci wlasciwa realizacja strategii bedzie
pochodng nastepujacych czynnikéw:

— zbalansowania politycznych aspektéw procesu kreowania polityki
wobec regionu na plaszczyznie mechanizmu instytucjonalnego Unii;

— wzmocnienia powiazan miedzy instrumentami UE;

— dalszego wzmocnienia obszaru interwencji i mozliwosci ukierunko-
wania dziatan, z uwzglednieniem mozliwo$ci sprawnego zaangazo-
wania operacyjnego;

— koniecznoéci zwiekszenia $rodkéw finansowych w celu rozszerzenia
wplywu zastosowania zapisOw Strategii;

— zwiekszenia elastyczno$ci w korzystaniu ze érodkéw dla dziatan re-
agowania kryzysowego 1 umozliwienia ich korelacji z innymi dzia-
laniami.
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EUROPEAN UNION STRATEGY FOR SECURITY
AND DEVELOPMENT IN THE SAHEL -
BETWEEN THE POLITICAL WILL TO MAKE
AN IMPACT AND THE ACTUAL INFLUENCE
ON THE SITUATION IN THE REGION

SUMMARY

Keywords: the European Union Strategy for Security and Development, Eu-
ropean Union — Africa relations, Sahel region, security

The European Union is developing its capacity to act in the interna-
tional arena while expanding the area of EU member states’ influ-
ence to secure their economic and political interests. On March 2011
conclusions on the EU Strategy for Security and Development in the
Sahel region were adopted. The purpose of this paper is to show the
circumstances of the adoption of the Strategy, and to analyze its pro-
visions with particular emphasis given to the mechanism of its imple-
mentation in the period 2011-2013.





