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Ogdlnego Prawa Podatkowego

W artykule przedstawione zostaty cele nowej ordynacji podatkowej oraz instrumenty
ich realizacji. Do nowych regulacji zawartych w projekcie, ktére chronig podatnika w jego
relacjach z fiskusem, a takze tagodzg nadmierny formalizm procedur podatkowych, nalezy
zaliczy¢ m.in.: zasady ogdlne prawa podatkowego, konsensualne formy zatatwiania spraw
podatkowych (umowy podatkowe, mediacja, konsultacje skutkow podatkowych transak-
cji, umowa o wspdtdziatanie), normatywny katalog praw i obowigzkéw podatnika, regula-
cje chronigce podatnika w przypadku zastosowania sie do informacji organéw podatko-
wych i ugruntowanej praktyki, limit terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
zakaz orzekania na niekorzy$¢ podatnika na etapie postepowania pierwszoinstancyjnego,
$rodki zwalczania przewlektodci postepowania, prawo do skorygowania deklaracji przed
zakoriczeniem postepowania podatkowego, rezygnacja z odwotania od decyzji na rzecz
skargi do sadu, umorzenie podatku, urzedowe informacje o istotnych zmianach przepi-
séw prawa podatkowego, dtuzsze terminy do wniesienia odwotania i zazalenia, uporzad-
kowanie zasad nadawania rygoru natychmiastowej wykonalno$¢ decyzji nieostatecznych.

Zwiekszenie dochodéw z podatkéw ma by¢ osiggniete m.in. poprzez: wprowadzenie
efektywnego modelu postepowania podatkowego (postepowanie uproszczone, poste-
powanie reprezentatywne, eliminacja postepowan dotyczacych bagatelnych kwot podat-
ku), stworzenie efektywnego trybu doreczeri pism podatkowych, upowszechnienie sto-
sowania $rodkéw komunikacji elektronicznej, nakaz wspétdziatania zobowigzanego z or-
ganami podatkowymi, zwiekszenie roli deklaracji podatkowej, rozszerzenie mozliwosci
zapfacenia podatku przez inne podmioty, decyzje okreélajgce cze$¢ podatku, doskonale-
nie przepiséw regulujgcych funkcjonowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
uwzglednienie specyfiki samorzagdowych organéw podatkowych, uproszczenie procedur
zwigzanych ze stwierdzaniem i zwracaniem nadptaty, okreslenie zasad wykonywania zo-
bowigzan solidarnych, uporzadkowanie zasad stosowania i miarkowania kar porzadko-
wych, zmodyfikowanie zasad wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Stowa kluczowe: ordynacja podatkowa, podatki, postepowanie podatkowe

2014 r. W celu przygotowania projektu komplek-

W dniu 9 pazdziernika 2017 r. przekazany zostat
Ministrowi Rozwoju i Finansow projekt nowej
ordynacji podatkowej opracowany przez Komi-
sje Kodyfikacyjna Ogo6lnego Prawa Podatkowego
(KKOPP). Komisja zostata powotana rozporza-
dzeniem Rady Ministréow z dnia 21 pazdziernika
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sowej regulacji dotyczacej ogblnego prawa po-
datkowego wraz z przepisami wykonawczymi'.
Zadania te KKOPP zrealizowata — co nalezy pod-

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
2014 r. W celu sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzia-
tania Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego

(Dz.U. poz. 1471).
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kresli¢ —w zaktadanym terminie, co przy duzych
zmianach wprowadzonych w tym czasie w pra-
wie podatkowym, nie byto tatwe. Projekt nowej
ordynacji podatkowej jest forma skodyfikowa-
nia ogdélnego prawa podatkowego i zacznie obo-
wigzywac od 1 stycznia 2019 r., zastepujac obo-
wiazujaca ordynacje z 1997 1. Nie jest to rewolu-
cja w ogllnym prawie podatkowych. Takie byto

zatozenie KKOPP. Prace skupity sie

na doskonaleniu obowigzu-

Nie jest to jacych przepiséw, w tym

rewolucja w og6lnym zwtaszcza

eliminacje
prawie podatkowych. Prace zle  funkcjonujacych
skupity sie na doskonaleniu i dodaniu do tego

obowigzujgcych przepiséw, w tym

aktu nowych unor-

zwtaszcza eliminacje zle funkcjo- mowan, ktére zna-

nujgcych i dodaniu do tego aktu
ne s3 nowoczesnym

nowych unormowan, ktére aktom tego typu. Nie
Znane s3 nowoczesnym . .
aktom tego typu. musza wiec projekto-
wanych regulacji obawiac
podatnicy, ani tez pracownicy
organéw podatkowych. Zachowane
zostaly podstawowe kanony ogdlnego prawa po-
datkowego wypracowane jeszcze w ordynacji po-
datkowej z 1934 roku. Zgodnie z nimi zobowiaza-
nia podatnika do zaptacenia konkretnego
podatku wynikaja z ustawowo okre-
Slonego obowigzku podatkowego.
Jezeli podatnik podatek zaptaci,
zobowiazanie wygasa, a jezeli nie,
to powstaje zalegtos¢ podatkowa,
ktéra moze by¢ egzekwowana z od-
setkami. Jezeli natomiast podatnik za-
ptaci nienaleznie badz za duzo, to powsta-
je nadptata, ktora podlega zwrotowi. Organ moze
domagac sie od podatnika zaptacenia podatku do
uptywu okresu przedawnienia, poniewaz pdzniej
zobowigzanie z mocy prawa wygasa. Zasady te
zawarte we wspomnianej ordynacji z 1934 roku
i obowiazujacej ordynacji z 1997 r., sa takze ho-
norowane w projekcie nowej ordynacji. Ogélne
prawo podatkowe —jak wida¢ — rozwija si¢ w dro-
dze ewolucji a nie gwattownych i radykalnych
~reform”, ktére sg dobre na etapie opracowywa-
nia projektu, ale nie na etapie ich wprowadzania
i nastepnie stosowania.
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Projekt ordynacji
liczy 255 stron,
a obowigzujaca

ustawa — 221. WO

Projekt nowej ordynacji jest aktem sktadaja-
cym sie z 5 dziatéw (Przepisy ogdlne, Zobowia-
zania podatkowe, Postepowanie podatkowe, Po-
stepowania szczegdlne oraz Przepisy koricowe)
podzielonych na rozdziaty, a niektére z rozdzia-
t6w — co jest nowoscia — na oddziaty. Oddzia-
ty zostaty wprowadzone w rozbudowanych roz-
dziatach (przedawnienie, nadptata, kontrola po-
datkowa), w celu zwiekszenia przejrzystosci ich
tresci.

Projekt liczy 687 artykutéw, co odnoszac to do
obowiazujacej ordynacji liczacej 344 artykuty,
moze btednie sugerowacd, Ze jest dwa razy obszer-
niejszy. Tak naprawde liczba artykutow jest ztym
miernikiem objetosci tego aktu z uwagi na to —
itojest bolaczka obowigzujacej ordynacji — Ze in-
stytucje, ktére z uwagi na ich zakres powinny
by¢ uregulowane w odrebnych jednostkach re-
dakeyjnych oznaczonych cyfra, sa uregulowane
w jednym artykule z literkami. Przyktadem moze
by¢ art. 119, ktéry wyczerpuje tres¢ catego dzia-
tu IIIA ,Przeciwdziatanie unikaniu opodatkowa-
nia”. W rzeczywisto$ci sa to 33 artykuty, a ostat-
ni z nich to art. 119zf, co $wiadczy o tym, Ze po
raz drugi trzeba byto wykorzysta¢ litery alfabe-
tu do oznaczania podstawowych jedno-
stek redakcyjnych ordynacji. Podob-

nie jest z art. 14a-14s regulujacy-

mi interpretacje przepisOw prawa

podatkowego, ktore sa dodatko-
nieprawidtowo umieszczo-
ne w dziale II ,Organy podatkowe
i ich wtasciwos¢”. Takich przyktadow

mozna wskaza¢ wiecej. W tej sytuacji lep-
szym miernikiem objetodci tych aktow jest licz-
ba znormalizowanych stron. Projekt ordynaciji li-
czy 255 stron, a obowigzujaca ustawa — 221. Tak
wiec objetos¢ projektu jest wigksza od obowia-
zujacej ustawy o 34 strony, co daje 15%. Skad ta
yhadwyzka”? Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze do
projektu przeniesione zostaty z niewielkimi mo-
dyfikacjami obszerne regulacje zawarte w usta-
wie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatni-
kéw i ptatnikow (12 stron projektu). Sa to niewat-
pliwie przepisy ogdélnego prawa podatkowego,

ktoére z tego powodu powinny by¢ w ordynacji
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a nie odrebnej ustawie. W projekcie uregulowa-
no tez duzo potrzebnych instytucji, ktérych nie
ma w obowiazujacej ordynacji. I tak np. same nie-
wtadcze metody zatatwiania spraw podatkowych
zajmuja w projekcie 13 stron (mediacja — 4 strony,
umowa podatkowa — 2 strony, konsultacja skut-
kéw podatkowych transakeji — 5 stron, umowa
o wspoétdziatanie — 2 strony). Kiedy do tego do-
damy jeszcze catkowicie nowe przepisy regulu-
jace zasady ogdlne prawa podatkowego, prawa
i obowiazki zobowiazanego, prawo do informa-
cji i wsparcia oraz ochrony uzasadnionych ocze-
kiwari, reprezentacje w prawie podatkowym, czy
tez postepowanie uproszczone, to okaze sie, ze
catkowite nowosci zajmuja zdecydowanie wiecej
niz wspomniane 34 strony. Prowadzi to do wnio-
sku, ze gdyby w projekcie uregulowane byty jedy-
nie sprawy, ktdre sg przedmiotem obowigzujacej
ordynacji, to projekt miatby mniejsza objetos¢.
Ale nie jak najmniejsza objeto$¢ jest celem dobrej
regulacji o charakterze kodeksowym. To musi
by¢ ustawa kompleksowo regulujaca cato$¢ og6l-
nego prawa podatkowego i — co rOwnie wazne —
zawierajaca nowe instytucje prawa podatkowego,
ktdére dobrze funkcjonuja w innych systemach.
I te warunki spetnia projekt nowej ordynacji po-
datkowej o ok. s ,,grubszy” niz obowigzujaca or-
dynacja.

Zmora aktéw liczacych tak duza ilo$¢ jedno-
stek redakcyjnych jest ich staba czytelnos¢, wy-
nikajaca m.in. z tzw. kaskadowych odestar (ode-
stanie do przepisu, w ktérym jest odestanie do
kolejnego przepisu). To jest takze mankament
obowiazujacej ordynacji najlepiej zauwazalny na
gruncie przepiséw regulujacych nadptate. W pro-
jekcie taki sposob regulacji zostat ograniczony do
niezbednego minimum, na co zawracano bacz-
na uwage redagujac nowe przepisy. Odestan nie
mozna unikna¢, ale nie moga one prowadzi¢ do
zagmatwania i tak trudnych w odbiorze regula-
cji. Nowe przepisy regulujace wspomniana nad-
ptate potwierdzaja, ze w projekcie KKOPP starata
sie ten problem wyeliminowac?.

2 Przyktadem jest kwestia oprocentowania nadptaty wyka-
zanej w ztozonej deklaracji np. na podatek dochodowych od

0s0b fizycznych lub w korekcie tej deklaracji. Obecnie, zeby
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II. Cele projektowanej ustawy

W projekcie nacisk potozono na realizacje dwoch
zasadniczych celow:
» ochrone praw podatnika w jego relacjach
z organami podatkowymi oraz poprawe ,,at-
mosfery” tych relacji,
- zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci
realizacji dochodow podatkowych?.
Zasadnicza przyczyna sformutowania celu
pierwszego sa zte — w odczuciu spotecznym —
relacje pomiedzy organami podatkowymi a po-
datnikami. Rzeczg naturalng jest, ze podatnik —
stabsza strona tych stosunkow —

powinien by¢ w ordynacji

chroniony. Instrumen-

) . Nacisk potozono
ty stuzace ochronie

. al na realizacje dwéch
ego praw zosta . .
jeso b y zasadniczych celéw: ochrone

zapisane w wielu praw podatnika w jego relacjach

przepisach nowej z organami podatkowymi i popra-

ordynacji. Nie pro- we ,atmosfery” tych relacji oraz

wadzi to jednak do zwigkszenie efektywnosci i sku-

rozwigzania zasad- tecznodci realizacji docho-

niczego  problemu déw podatkowych.
w tych relacjach, jakim
jest — zdaniem KKOPP -
nadmierny formalizm i rygoryzm
uregulowanych w ordynacji procedur zatatwia-
nia spraw podatkowych. Zdecydowana wiek-
szo$¢ spraw jest prowadzona wg takiego schema-
tu: kontrola, wszczecie postepowania, decyzja,
egzekucja, skarga do sadu administracyjnego. Po-
datnik w takim trybie zatatwiania sprawy podat-
kowej nie rozmawia z organem (urzednikiem),

tylko nastepuje wymiana pism, zajmujaca niekie-

ustali¢ od kiedy ono przystuguje, nalezy siegna¢ odpowiednio
do 315 przepiséw. Po zmianie bedzie to mozliwe po analizie od-
powiednio 2 i 3 przepiséw nowej ordynacji podatkowej. Innym
przyktadem jest uproszczenie regulacji dotyczacych pojmowa-
nia nadptaty. Zamiast 9. jednostek redakcyjnych (paragrafow,
punktéw, liter) — co ma miejsce obecnie w art. 72 — w projek-
towanym art. 180 mamy jedynie 3 jednostki redakcyjne (para-
grafy).Niestety nie jest mozliwe zupelne wyeliminowanie tych
odestari w nowej ordynacji, co wiaze sie ze szczeg6lnie skom-
plikowanym charakterem instytucji nadptaty.

3 L. Etel et al., Ordynacja podatkowa. Kierunkowe zatoze-

nia nowej regulacji, Biatystok 2015, s. 31in.
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dy kilka lat. W obecnych regulacjach nie ma miej-
sca na odformalizowane sposoby rozwigzywania
probleméw podatkowych, ktére sprowadzaja sie
do rozmowy podatnika z urzednikiem i uzgod-
nieniu kontrowersyjnych kwestii. Obowigzujaca
ordynacja milczy na ten temat, co zniechecg obie
strony do podejmowania prob takiego zatatwia-
nia spraw. Urzednicy skarbowi wrecz boja sie za-
tatwia¢ sprawy w porozumieniu z podatnikiem
z uwagi na atwe do sformutowania zarzuty ko-
rupcji. W projekcie zostaty przewidziano regula-
cje, ktore legalizuja tzw. niewtadcze formy zata-
twiania spraw podatkowych (mediacja, umowa
podatkowa, umowa o wspotdziatanie) i zabez-

podatkowych, nalezy zaliczy¢ m.in.: zasady 0g6l-
ne prawa podatkowego, konsensualne formy za-
tatwiania spraw podatkowych (umowy podatko-
we, mediacja, konsultacje skutkow podatkowych
transakcji, umowa o wspoétdziatanie), normatyw-
ny katalog praw i obowiazkéw podatnika, regu-
lacje chroniace podatnika w przypadku zastoso-
wania si¢ do informacji organéw podatkowych
i ugruntowanej praktyki, limit terminu przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego, zakaz orze-

kania na niekorzy$¢ podatni-

ka na etapie postepowania
Nowe

pierwszoinstancyjne- . .
i . . regulacje chronig
go, $rodki zwalczania

podatnika w jego rela-

pieczaja ich realizacje. Obliguja takze do udzie-  przewlektosci poste-

cjach z fiskusem (umowy

lania przez urzednika informacji adresowanych ~ powania, prawo do

podatkowe, mediacja, kon-

do podatnika w kazdej formie, w tym w trakcie = skorygowania dekla-

sultacje skutkéw podatko-

prowadzonej z nim rozmowy. W projekcie ,zale-  racji przed zakoncze-

wych transakcji, umowa

galizowana” zostata rozmowa urzednika z podat-  niem  postepowania o wspotdziatanie).

nikiem, z ktoérej ustalenia i informacje sa praw-
nie chronione. Urzednik moze juz porozumiec¢
sie z podatnikiem (np. co do ilosci rat, na kto-
re zostanie roztozona zalegtos¢ podatkowa) bez
obawy posadzenia o korupcje, a podatnik ktory
uzyska w rozmowie z urzednikiem informacje,
bedzie wiedzial, Ze jezeli okaza si¢ one niepraw-
dziwe, nie poniesie negatywnych konsekwencji
zastosowania si¢ do nich. Zdaniem KKOPP duzo
spraw (w tym i podatkowych) najszybciej i najta-
niej mozna zatatwi¢ rozmawiajac, a nie wymie-
niajac sie pismami, bo to moze trwac —jak poka-
zuje obecna praktyka — latami!

Zachowanie w projekcie podstawowych insty-
tucji ogélnego prawa podatkowego nie oznacza,
ze nic sie nie zmienia w nowej ordynacji. Tych
zmian jest duzo i zostang one przedstawione

z podziatem na cele, ktére maja realizowac.

III. Nowe regulacje w projekcie
ordynacji podatkowej stuzace
ochronie praw podatnika

Do nowych regulacji zawartych w projekcie, kto-

re chronia podatnika w jego relacjach z fiskusem,
a takze tagodza nadmierny formalizm procedur
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podatkowego, rezygnacja

z odwotania od decyzji na

rzecz skargi do sadu, umorzenie

podatku, urzedowe informacje o istotnych zmia-
nach przepiséw prawa podatkowego, dtuzsze ter-
miny do wniesienia odwotania i zazalenia, upo-
rzadkowanie zasad nadawania rygoru natych-

miastowej wykonalno$¢ decyzji nieostatecznych.

1. Katalog zasad ogolnych
prawa podatkowego

W przepisach ogélnych projektowanej ordyna-
cji zawarty jest katalog zasad ogdlnych prawa po-
datkowego. Jest to niewatpliwie realizacja chy-
ba najdtuzej zgtaszanego postulatu dotyczacego
porzadkowania ogdlnego prawa podatkowego.
W chwili obecnej uksztattowat si¢ w orzeczni-
ctwie i doktrynie katalog kierunkowych dyrek-
tyw postepowania w rozstrzyganiu spraw podat-
kowych, okreslanych mianem zasad prawa po-
datkowego’. Nie wszystkie z tych dyrektyw sa
zapisane w ordynacji podatkowej. Nie ma np.: za-

sady ugodowego zatatwiania spraw, zasady wy-

4 B. Brzeziniski, Zasady ogdlne prawa podatkowego a za-
tozenia nowej ordynacji podatkowej, ,Przeglad Orzecznictwa

Podatkowego” 2016, nr 3.
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wazenia interesu podatnika i interesu publiczne-
go, zakazu naduzywania prawa przez organ po-
datkowy, zasady pragmatyzmu, czy tez zasady
proporcjonalnosci i wspodtdziatania podatnika
z organami podatkowymi. W projekcie zyskaty
one range zasad normatywnych.

Zasady ogélne prawa podatkowego powin-
ny by¢ zebrane w jednym miejscu, a nie tak jak
obecnie w przepisach regulujacych postepowa-
nie podatkowe (art. 122—129) i przepisach ogol-
nych (art. 2a). Ich katalog w projektowanej ordy-
nacji nie ma z zatozenia charakteru zamknietego
i moze by¢ w przysztosci wzbogacany o nowe za-
sady, wypracowane przez doktryne i judykature.

2. Zakaz naduzywania
prawa podatkowego
przez organy podatkowe

Duze znaczenie w ochronie prawa podatnika
bedzie miata nowa zasada programowa — zakaz
naduzywania prawa przez organy podatkowe.
Naduzycie prawa przez organ podatkowy rozu-
miane jest jako dziatanie tego organu niezgod-
ne z celem przepiséw prawa podatkowego. Or-

gan podatkowy naduzywa prawa w sytuacji, gdy

3. Informacje i wsparcie
dla podatnika oraz ochrona
uzasadnionych oczekiwan

Uregulowana w art. 16 projektu tytutowa zasa-
da zobowiazuje organy podatkowe do udzielania
zobowigzanym informacji oraz wsparcia w samo-
dzielnym, prawidtowym i dobrowolnym wykony-
waniu obowiazkéw przez zobowiazanego i ko-
rzystaniu przez niego z praw. Organ podatkowy
bedzie zobowiazany ustawowo do udzielania po-
datnikowi informacji oraz pomocy nie tylko w ra-
mach postepowania podatkowego, ale na kazdym
etapie zatatwiania spraw podatkowych. Szczego-
towe kwestie zwigzane z realizacjq tej zasady sa
uregulowane w szczegdlnosci w przepisach za-
wartych w oddziale 1 rozdziatu 5 dziatu I ,,Prawo
do informacji i wsparcia oraz ochrona uzasad-
nionych oczekiwan” oraz rozdziale 2 dziatu IV
JInterpretacje i informacje dotyczace przepisow
prawa podatkowego”. Celem tych przepisow jest
sprecyzowanie praw podatnika (zainteresowane-
go) do uzyskania informacji oraz wsparcia w sa-
modzielnym, prawidtowym i dobro-

wolnym wykonywaniu jego

obowiazkow i praw. Infor-

Organ po-

np. stara sie¢ wydoby¢ potrzebne mu in-  macji i wsparcia organy

datkowy bedzie

formacje zadajac wyjasnienn (kté-  podatkowe powinny zobowigzany ustawowo

Duze znaczenie rych podatnik nie moze odmo- udziela¢ w roéznych do udzielania podatnikowi

informacji oraz pomocy nie

w ochronie prawa wic), zamiast uzyskac je w for-  formach wskazanych

podatnika bedzie miata tylko w ramach postepowania

mie przestuchania strony (tu  w tych przepisach.

nowa zasada programo- podatkowego, ale na kazdym

potrzebna jest zgoda podatni-  Zastosowanie si¢ do

wa — zakaz naduzywania etapie zatatwiania spraw

ka). Jest to zasada adresowana  nieprawidtowej infor-

prawa przez organy podatkowych.

do organéw podatkowych, ktd-  macji uzyskanej od or-

podatkowe.

rej swoistym odpowiednikiem

jest klauzula przeciwko unikaniu

opodatkowania, majaca na celu zwal-

czanie efektow naduzycia prawa przez podatni-

kéw uchylajacych sie od opodatkowania. Ani po-

datnik ani organ podatkowy nie powinni naduzy-
wac prawa.

Naruszenia zakazu naduzycia prawa beda mo-
gty sta¢ sie przedmiotem zaskarzenia przy po-
mocy wszystkich srodkéw prawnych, ktore przy-
stuguja podatnikowi w przypadku naruszenia in-

nych przepis6w nowo wprowadzanej ustawy.
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ganu podatkowego bedzie

chronito podatnika m.in.: przed
naliczaniem odsetek za zwloke, sankcjami w po-
datku od towaréw i ustug i odpowiedzialno$cia
karna skarbowa. Jednoczes$nie podatnik bedzie
mogt, ubiegajac sie o ulgi w sptacie podatkéw,
wskaza¢ na btedne informacje uzyskane od or-
ganu — spetniona bedzie wtedy przestanka jego
waznego interesu. Taka sama ochrona bedzie
przystugiwaé w razie zastosowania sie przez zo-
bowigzanego do utrwalonej praktyki lub stano-
wiska zajetego przez organ podatkowy w skiero-
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wanym do niego akcie. Z projektowanego art. 20
wynika m.in., ze uzasadnione oczekiwania zobo-
wiazanego podlegaja ochronie prawnej, co kore-
sponduje z omawiang zasada.

4. Rozstrzyganie watpliwos$ci
co do stanu faktycznego
na korzy$¢ zobowigzanego

Wsrod nowo wprowadzonych zasad ogdlnych
prawa podatkowego chronigcych prawa podat-

nika, nalezy wyr6zni¢ zasade

rozstrzygania — watpliwo-

W5sréd nowo

$ci co do stanu faktycz-
wprowadzonych

nego na jego korzysc.

zasad ogdlnych nalezy Stanowi ona dopel-

wyrdznié zasade rozstrzyga-

. . nienie wzbudzajacej
nia watpliwosci co do stanu

. ., jeszcze do niedaw-
faktycznego na jego korzysé. ] o
. - na wiele emocji i juz
Stanowi ona dopetnienie

dyrektywy in dubio pro wprowadzonej do or-

tributario. dynacji dyrektywy in

dubio pro tributario. Za-

sada to zobowiazuje organ

podatkowy do tego, by w przypadku,

gdy po przeprowadzeniu post¢powania dowo-
dowego w sprawie pozostaja niedajace sie

usuna¢ watpliwosci co do stanu fak-

tycznego, rozstrzyga je na ko-

rzy$¢ zobowiazanego. Zostata

ona sformutowana w ramach
regulacji dotyczacych zasady
prawdy obiektywnej z uwa-
gi na jej zwiazek z postepo-
waniem dowodowym. Nale-
zy zaktada¢, ze w ten sposob
zlikwidowane zostang watpliwo-
$ci dotyczace tego, czy ta zasada we
wskazanym wymiarze moze by¢ stosowana

przy zatatwianiu spraw podatkowych.

5. Niewtadcze metody zatatwiania
spraw podatkowych

Mediacja i umowy podatkowe s3 jedng z tzw.

niewtadczych form zatatwiania spraw podatko-

wych, ktore jeszcze do niedawna uznawane byly
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Mediacja
z zatozenia jest
prowadzona wiasnie po
to, aby strony — organ podat-
kowy i podatnik — doszty do
porozumienia, przez co poste-
powanie podatkowe moze
by¢ tansze i bardziej
efektywne.

za nieprzydatne w prawie podatkowym. KKOPP,
kierujac sie doswiadczeniami innych parstw
W tym zakresie, postanowita uregu-

lowa¢ w projektowanej or-

dynacji  koncyliacyjne
Mediacja i umo-

metody zatatwiania

wy podatkowe s3
spraw podatkowych, . .
oy legai jedng z tzw. niewtadczych

tore  polegajg na form zatatwiania spraw po-

umownym  zafa- datkowych, ktére jeszcze do
twieniu  trudnych niedawna uznawane byty za
kwestii  pomiedzy nieprzydatne w prawie

podatnikiem i orga- podatkowym.
nem podatkowym. Po-
datnik i organ podatkowy
moga porozumieé sie sami albo

z udziatem neutralnej i bezstronnej osoby trze-
ciej — mediatora. Mediacja moze by¢ zainicjowa-
na przez strong albo przez organ podatkowy i ma
charakter dobrowolny. Ten sposéb rozwiazywa-
nia spraw spornych moze by¢ wykorzystywany
wszedzie tam, gdzie moze by¢ zawarta umowa
podatkowa. Mediacja z zatoZenia jest prowadzo-
na wtasnie po to, aby strony — organ podatkowy
i podatnik — doszty do porozumienia, przez co
postepowanie podatkowe moze by¢ tarisze i bar-

dziej efektywne.
Nie w kazdym przypadku dopusz-

czalne bedzie zawarcie umowy.

Nie mozna si¢ umawiaé co do

wysokosci podatku. Umo-

wy w Swietle projektu moga

by¢ natomiast stosowane

m.in. w procesie dowodo-

wym, zwlaszcza gdy dotyczy

to ustalen stanu faktycznego

sprzed kilku lat, ustalenia warto-
Sci transakcji, czynnosci lub zdarze-

nia, czy tez rodzaju ulg uznaniowych (np. ilos¢
rat albo termin odroczenia podatku). W tych ob-
szarach organ podatkowy i podatnik moga np.
dojs¢ do porozumienia co do wartosci nieru-
chomosci bez powotywania w tym celu biegte-
go i prowadzenia dtugotrwatego postepowania
podatkowego i sadowego. To si¢ optaci obu stro-
nom, co jest najlepsza zacheta do zawierania tego

typu umow.
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7. Umowa o wspotdziatanie

Istota tej umowy jest wspotdziatanie podatnika
z organem podatkowym w zakresie jego zobo-
wigzan podatkowych. Oparta jest ona na catko-
witej transparentnosci dziatan podatnika, ktory
informuje organ o wszelkich istotnych i kontro-
wersyjnych kwestiach, majacych wptyw na wy-
sokos$¢ ptaconych przez niego podatkéw. Organ
podatkowy wie, co sie dzieje u podatnika, a po-
datnik w zamian ma pewno$¢ poprawnosci jego
rozliczen podatkowych. Takie wspotdziatanie nie
moze, z uwagi na jego specyfike, by¢ powszech-
nie wykorzystywane w relacjach organ — podat-
nik. Umowa o wspoétdziatanie moze zostac za-
warta jedynie na wniosek podatnika o istotnym
znaczeniu gospodarczym lub spotecznym. Z za-
tozenia moze ona dotyczy¢ najwiekszych pod-
miotéw gospodarczych, ktérych lista bedzie
ustalona przez ministra wtasciwego do spraw fi-
nansoéw publicznych po zaciagnieciu opinii Rady
Dialogu Spotecznego.

8. Procedura konsultacyjna

Wprowadzenie tej procedury jest odpowiedzig
na zgtaszane przez podatnikow postulaty prze-
prowadzenia przez organ podatkowy kontro-
li poprawnosci ich rozliczenn podatkowych na
ich wniosek. Dotyczy to zwtaszcza podatnikow,
ktorzy dokonali skomplikowanych operacji go-
spodarczych (np. przeksztatcen) i nie sa pewni,
czy nie popetnili btedéw wywotujacych nega-
tywne skutki podatkowe. W takiej sytuacji beda
oni mogli wnioskowa¢ do organu podatkowego
o wydanie decyzji w sprawie skutkow podatko-
wych transakeji, ktérych byli strong lub uczest-
nikiem. W decyzji tej organ podatkowy moze
okresli¢ prawidtowa kwote podatku w przypad-
ku, gdy stwierdzi, ze podatnik zle okreslit wyso-
ko$¢ podatku w deklaracji. Procedura ta rézni sie
od interpretacji indywidualnych nie tylko moz-
liwodcia wydania decyzji okreslajacej. W trakcie
procedury konsultacyjnej organ podatkowy nie
ogranicza si¢ jedynie do analizy danych przedsta-
wionych przez podatnika (tak jest przy interpre-
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tacjach), ale faktycznie bada cato$¢ dokumentacji
w celu stwierdzenia poprawnosci przeprowadzo-
nych przez niego rozliczen. Jest to wiec , kontrola
na zaméwienie”, ktéra musi wigzac sie z uiszcze-
niem optaty, podobnie jak przy porozumieniach
w sprawach cen transakcyjnych. W toku poste-
powania podatnikowi przystuguja liczne prawa,
ktére pozwalajg mu lepiej niz w postepowaniu

standardowym realizowac swoj interes.
9. Prawaiobowiazki podatnikow

W ostatnim czasie daje sie zauwazy¢ coraz moc-
niej artykutowana przez podatnikéw potrzebe
jasnego sformutowania ich praw i obowiazkow
w jednym miejscu, z jednoczesnym zapewnie-
niem $rodkéw prawnych ochrony tych praw. Nie
wystarczajg juz niemajace normatywnego cha-
rakteru deklaracje i karty praw podatnikow, po-
niewaz ich znaczenie na etapie stosowania prze-
pisOw przez organy podatkowe jest niewielkie.
Stad tez, w modelowych kodeksach podatko-
wych wskazuje sie na potrzebe zapisania tych
praw i obowigzkéw w ustawie’. W projektowa-
nej ordynacji prawa i obowiazki zobowiazane-
go s3 okreslone w rozdziale 3 dziatu I ,Przepisy
ogllne”. Postanowienia tego rozdziatu korespon-
duja — takie byto zatozenie — z dalszymi regula-
cjami projektu, gdzie przewidziano instrumenty
ochrony tych praw, a takze egzekwowania obo-
wiazkow. Nie s3 to zatem przepisy — postulaty,
ale konkretne normy prawne, ktore sg rozwiniete
w przepisach szczegdlnych zawartych w dalszej

czesci ordynacii.
10. Limit terminu przedawnienia
Obecny model instytucji przedawnienia zostat

W projekcie zmieniony z dwoch zasadniczych

powoddw. Pierwszy z nich to problem wystepo-

5 M. Poptawski, Tax Code Models (w:) L. Etel, M. Poptaw-
ski (ed.), Tax Codes Concepts in the Countries of Central and
Eastern Europe, Biatystok 2016, s. 15 i n. oraz postanowienie
Miedzyparlamentarnego Zespotu Paristw-Cztonkow WNP
z dnia 9 grudnia 2000 r. — Modelowy kodeks podatkowy dla
Panstw-Cztonkéw WNP.
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wania w obowiazujacej ordynacji dwoch réznych
terminéw przedawnienia w zaleznosci od tego,

w jaki sposéb powstaje zobowigzanie podat-
kowe. W przypadku podatkéw, w kto-

W aktu- rych zobowiazanie powstaje przez

alnym stanie

doreczenie decyzji (np. podat-

prawnym termin prze- ku od nieruchomosci, rolnego

dawnienia wynosi 5 lat. czy leSnego, gdy podatnika-

W istocie rzeczy termin mi sg osoby fizyczne, podatku

ten moze by¢ wydtuza- od spadkéw i darowizn), or-

ny bez ograniczen gan podatkowy jest uprawnio-

czasowych. ny do ich wymiaru przez okres
3 lub 5 lat (art. 68 0.p.), a nastepnie
po powstaniu zobowigzania ma 5 lat na
pobor podatku (art. 70 o.p.). Natomiast w przy-
padku podatkéw powstajacych z mocy ustawy
(np. PIT, CIT, VAT, podatek akcyzowy, podatek
od nieruchomosci, rolny i le$ny, gdy podatnika-
mi sg osoby prawne i jednostki organizacyjne bez
osobowos$ci prawnej) obowigzuje jednolity ter-
min na wymiar i pobér podatku wynoszacy 5 lat
(art. 70 0.p.).
Réwnie kontrowersyjna sprawa okazata sie
dtugo$¢ terminu przedawnienia zo-

bowigzan podatkowych, o ktérym

mowa w art. 70 obowiazujacej
ordynacji. Zgodnie z tym prze-

pisem zobowigzanie podat-
kowe przedawnia si¢ z upty-
wem 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin ptatnosci podat-
ku. Wskazany termin 5-letni, w na-

stepstwie licznych przestanek zawiesze-

nia jego biegu oraz mozliwosci jego przerwa-
nia, jest wydtuzany. Stad biora sie sytuacje,
w ktoérych np. zobowigzanie podatkowe moze
by¢ egzekwowane nawet po kilkunastu latach.
Mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania $rodka
egzekucyjnego (przerwa biegu terminu prze-
dawnienia) lub wszczynania postepowania
w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie skar-
bowe (zawieszenie biegu terminu przedawnie-
nia) moze skutkowac tym, ze w skrajnych przy-
padkach zobowigzanie nigdy sie nie przedawni.
W tym kontekscie nie sa prawdziwe twierdzenia,

Analizy i Studia CASP

Propono-
wany okres prze-
dawnienia wymiaru
wynosi 3 lub 5 lat liczone
od dnia uptywu terminu
ptatnosci lub powstania
obowigzku podat-
kowego.

ze w aktualnym stanie prawnym termin prze-
dawnienia wynosi 5 lat. W istocie rzeczy termin
ten moze by¢ wydtuzany bez ograniczen czaso-
wych. Ten stan rzeczy zostal zmieniony w pro-
jektowanych przepisach.

Nowa konstrukcja prawna instytucji przedaw-
nienia opiera si¢ na zatozeniu, ze zasady prze-
dawnienia zobowigzan podatkowych (zaréwno
powstajacych z mocy prawa, jak i po dorgczeniu
decyzji) powinny by¢ jednolite. W zwigzku z tym
proponuje sie wprowadzenie terminu przedaw-
nienia wymiaru i terminu przedawnienia pobo-
ru podatku. Proponowany okres przedawnienia
wymiaru wynosi 3 lub 5 lat liczone od dnia upty-
wu terminu ptatnosci lub powstania obowiaz-
ku podatkowego. W tym czasie organ

podatkowy musiatby doreczy¢ de-
Przery-

cyzje ustalajaca lub okreslajaca T
. - . wanie i zawie-
wysokos¢ podatku. Pigcioletni

o . szanie biegu ter-
okres przedawnienia wymiaru . -
minu przedawnienia

miatby zastosowanie w odnie- _
zostato w projekcie

sieniu do rozliczenia podatkéw mocno ograni-

zwiazanych z prowadzona dzia- czone.
talnoscia  gospodarcza,
a trzyletni — do pozosta-
tych podatkéw. Diuzszy okres
przedawnienia podatkéw zwia-
zanych z prowadzeniem dzia-
talnodci wiaze sie z bardziej
skomplikowanym charakterem
tych rozliczen. Po uptywie okre-
su przedawnienia wymiaru naste-
powatby 5-letni okres przedawnienia
poboru. W tym czasie organy podatkowe
moglyby egzekwowa¢ podatki wynikajace z de-
klaracji lub decyzji.

Przerywanie i zawieszanie biegu terminu prze-
dawnienia zostato w projekcie mocno ograniczone.
W ramach przedawnienia wymiaru wykluczono
mozliwo$¢ przerwania jego biegu, a jego zawiesze-
nie powinno nastepowac tylko z przyczyn obiek-
tywnych, niezaleznych od organu podatkowego.
Zawieszenie przedawnienia wymiaru nie moze
prowadzi¢ do jego wydtuzenia o wiecej niz 5 lat.

Przestanki przerwania i zawieszenia biegu ter-
minu poboru takze zostaty zdecydowanie ogra-

Nr2(4) | 21listopada 2017 1.




niczone. Termin biegu terminu przedawnienia
poboru jest takze limitowany okresem 5 lat.

11. Zakaz orzekania na niekorzy$¢
podatnika przez organ pierwszej
instancji

W projekcie nowej ordynacji podatkowej wpro-
wadzony zostat zakaz wydawania decyzji po-
garszajacej sytuacje podatnika przez or-

gan pierwszej instancji, w przypad-

Zawieszenie

przedawnienia ku uchylenia decyzji i przekazania

. . . spra do ponownego rozpatrze-
wymiaru nie moze prawy p § P

prowadzi¢ do jego nia. Zgodnie z nowymi regulacjami

wydtuzenia o wie- organ podatkowy, ktdrego decyzja
cej niz 5 lat. zostata uchylona, ponownie rozpa-
trujac sprawe, nie moze wydac decyzji
na niekorzys¢ strony, chyba ze uchylona
decyzja zawierata wady, ktore stanowia podsta-
we do stwierdzenia jej niewaznosci lub wznowie-

nia postgpowania.

12. Srodki zwalczania przewlektosci
postepowania

W obowiazujacych przepisach, w kazdym przy-
padku niezatatwienia sprawy w terminie, organ
podatkowy jest zobowigzany do powiadomie-
nia o tym podatnika i wskazania nowego termi-
nu. Problem w tym, Ze wskazany termin nie musi

by¢ ostateczny i organ moze wyzna-

czy¢ kolejny raz nowy termin.
W projek-

To miedzy innymi prowadzi

cie nowej ordyna- do przewlektosci poste-

cji podatkowej wprowa- . .

) powania polegajacej na
dzony zostat zakaz wydawania .
. L . tym, ze organ podatko-
decyzji pogarszajacej sytuacje b du
podatnika przez organ pierwszej Wy bezzasadhie prze

diuza postepowanie,

instancji, w przypadku uchy-

lenia decyzji i przekazania nie naruszajac formal-

sprawy do ponownego nie prawa. Podatnikowi

rozpatrzenia. przystuguje ponaglenie, ale
tylko na niezatatwienie spra-

wy w terminie (bezczynno$¢ or-
ganu). W nowej ordynacji rowniez przewlektos¢
postepowania jest podstawa do ztozenia pona-

glenia do organu wyzszego stopnia. Stwierdzenie
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przewlektosci lub bezczynno$ci zobowiazuje or-
gan do wyznaczenia ostatecznego terminu zata-

twienia sprawy.

13. Prawo skorygowania deklaracji
podatkowej przed zakonczeniem
postepowania podatkowego

W projekcie utrzymany zostat zakaz korygowa-
nia deklaracji w trakcie toczacego sie postepo-
wania podatkowego, ale przewidziano wyjatek,
ktéry znajdzie szerokie zastosowanie. Zgodnie
z projektowanymi przepisami podatnik moze
skorygowa¢ deklaracje w terminie wyznaczo-
nym przez organ podatkowy do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego.
O mozliwosci skorygowania de-

klaracji organ bedzie zobo-

wiazany powiadomic stro-

W projekcie
ne, informujac o mozli-

utrzymany zostat
wosci zapoznania sie zakaz korygowania dekla-
z zebranym w poste- racji w trakcie toczacego sie
powaniu materiatem. postepowania podatkowego,

W efekcie podatnik ale przewidziano wyjgtek,

bedzie mogt samodziel- ktéry znajdzie szerokie
nie skorygowac deklara- zastosowanie.
cje, nie czekajac na decyzje
organu. Regulacja ta, korzystna

dla organu podatkowego i podatnika (od-
powiedzialno$¢ karna skarbowa, odsetki), przy-
spieszy tryb zatatwiania spraw i zmniejszy koszty

prowadzonych postepowarn.

14. Rezygnacja przez podatnika z prawa
do ztozenia odwotania od decyzji

W nowej ordynacji przyznano podatnikowi pra-
wo do zrezygnowania z odwotania od decyzji or-
ganu podatkowego. Nalezy podkresli¢, ze jest to
prawo podatnika, ktére moze by¢ realizowane
tylko z jego inicjatywy. Zgodnie z nowymi regu-
lacjami strona moze zrezygnowac z odwotania
na rzecz skargi do sagdu administracyjnego, je-
zeli nie podnosi przeciw decyzji zarzutéw naru-
szenia przepiséw postepowania oraz nie kwe-
stionuje faktow, ktore organ uznat za udowod-
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nione, dowodéw, ktérym organ dat wiare oraz
przyczyn, dla ktérych organ innym dowodom
odmowit wiarygodnosci zawartych w uzasadnie-
niu decyzji. Co podatnik moze zyskacé, rezygnujac
z odwotania? Przede wszystkim skrocenie czasu
prowadzenia postepowania przez dwie instancje.
Jezeli podatnik nie wierzy w to, ze odwotanie co-
kolwiek przyniesie, to moze z niego zrezygnowac
i od razu skierowac¢ sprawe do sadu administra-
cyjnego.

15. Przywrdcenie terminu
materialnoprawnego

W projektowanej ordynacji wprowadzono moz-
liwo$¢ przywrocenia przez organ podatkowy ter-
minu wynikajacego z przepiséw prawa podatko-
wego w przypadku jego uchybienia przez zobo-
wigzanego. W praktyce instytucja ta, zblizona do
obowiazujacego teraz przywrocenia terminu pro-
cesowego, bedzie miata zastosowanie m.in. do
terminu ztozenia deklaracji podatkowych, termi-
nu do ztozenia o$wiadczenia w sprawie wyboru
lub rezygnacji z karty podatkowej lub ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych, terminu do wy-
boru opodatkowania wedtug stawki liniowej w po-
datku dochodowym od 0sdb fizycznych. Zgodnie
z nowymi przepisami organ podatkowy bedzie
mogt przywrocic¢ termin, jezeli podatnik upraw-
dopodobni, Ze nastapito to bez jego winy i dopet-
ni danej czynnosci. Praktyka uzasadnia potrzebe
wprowadzenia takiej mozliwo$ci z uwagi na to, ze
nastepstwa uchybienia terminu sa bardzo czesto
nieadekwatne do stopnia zawinienia podatnika.

16. Umorzenie podatku

W obowigzujacej ordynacji podatkowej organ po-
datkowy moze umorzy¢ jedynie zalegtos¢ podat-
kowa. Tak wigc podatnik, ktory spetnia kryteria
uzyskania tej ulgi, nie moze wnioskowac o jej za-
stosowanie, zanim uptynie termin ptatnosci po-
datku. Musi poczekaé, az podatek przeksztatci
sie w zalegto$¢ (z czym wiaza sie odsetki i ewen-
tualna odpowiedzialno$¢ karna skarbowa) i do-

piero wowczas moze wnioskowac o jej umorze-
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nie wraz z odsetkami. W nowych regulacjach
przewidziano mozliwo$¢ umorzenia kwoty po-
datku bez czekania na uptyw terminu ptatnosci.
Jest to korzystne dla podatnika, poniewaz w razie
odmowy nie jest on narazony na konieczno$¢ za-
ptacenia odsetek od zalegtosci podatkowej.

17. Urzedowe informacje o istotnych
zmianach przepisOw prawa
podatkowego

W projektowanych przepisach planuje sie zobo-
wiazanie ministra wtasciwego do spraw finan-
séw publicznych do wydawania z urzedu infor-
macji o dokonanych zmianach w przepisach pra-
wa podatkowego i tym, w jaki sposob rzutuja one
na prawa i obowiazki podatnikéw. Informacje te
beda publikowane w Biuletynie Informacji Pub-
licznej. Warto podkredli¢, ze bedzie to ustawo-
wy obowiazek ministra finanséw. Zobowiazani,
ktdrzy zastosuja sie do tych informacji, nie beda
ponosili negatywnych konsekwencji w przypad-
ku zmiany stanowiska ministra albo jego nie-

uwzglednienia w postepowaniu podatkowym.

18. Wydtuzenie termindéw do zlozenia
odwotania i zazalenia

W projektowanych przepisach zatozono wydtu-
zenie terminu na zlozenie odwotania do 30 dni
(dotychczas byto to 14 dni) i terminu do ztoze-
nia zazalenia do 14 dni (dotychczas byto to 7 dni).
Proponowane ponad dwukrotne wydtuzenie ter-
minu zaskarzenia umozliwi lepsze przygotowa-
nie strony do sformutowania zarzutéw odwota-
nia, doktadniejsza analize¢ zebranego w postepo-
waniu materiatu dowodowego. Dtuzszy termin
na wniesienie ww. srodkow zaskarzenia wyelimi-
nuje sktadane bez nalezytego uzasadnienia w po-
$piechu odwotania i zazalenia, ktore sa trudne do
rozpatrzenia przez organ podatkowy i wydtuzaja
postepowania w zwigzku z ich pézniejszym uzu-
petnianiem w postaci réznorakich pism proceso-
wych. Warto podkresli¢, Ze proponowane rozwia-
zanie nie ogranicza prawa strony do wniesienia
srodka zaskarzenia szybciej niz wskazuje ustawa.
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19. Uporzadkowanie zasad nadawania
rygory natychmiastowej
wykonalnos$¢ decyzji
nieostatecznych

W projekcie nowej ordynacji podatkowej utrzy-
mano zasade niewykonywania decyzji nieosta-
tecznych. Decyzja nieostateczna, naktadajaca na
strone obowiazek podlegajacy wykonaniu w try-
bie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, nie podlega wykonaniu, chyba
ze nadano jej rygor natychmiastowej wykonal-

nosci. Skasowana zostata jednak najbar-

dziej problematyczna przestanka

nadawania rygoru — do uptywu

terminu przedawnienia zobo-

wiazania podatkowego po-

zostaty mniej niz 3 miesigce.
Mozna byto to zrobi¢ z uwa-
gi na generalng przebudo-
wa instytucji przedawnienia
(rozdzielenia przedawnienia
prawa do wymiaru od przedaw-
nienia poboru). W sytuacji, gdy decy-

zja musi by¢ wydana w okresie przedawnienia
wymiaru i nastepnie organ moze ja egzekwowac
W okresie przedawnienia poboru, analizowana
przestanka zastosowania rygoru natychmiasto-

wej wykonalnosci stata sie bezprzedmiotowa.

IV. Nowe regulacje w projekcie
ordynacji podatkowej stuzace
zwiekszeniu dochodéw
podatkowych

Drugim, réwnorzednym celem nowej ordynacji
podatkowej jest zwigekszenie efektywnosci reali-
zacji dochodéw podatkowych. Podatki sg po to,
aby przynosity budzetowi panstwa i budzetom
jednostek samorzadu terytorialnego okreslone
dochody. Ustawy podatkowe, a w tym rowniez
ordynacja podatkowa, maja zapewni¢ uzyskanie
zaktadanych wptywow podatkowych. W ordy-
nacji zawarte zostaly wiec mechanizmy stuza-
ce zwiekszeniu skutecznosci organéw podatko-
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W projektowanych
przepisach zatozono
wydtuzenie terminu na
ztozenie odwotania do 30 dni
(dotychczas byto to 14 dni)

i terminu do ztozenia zazale-
nia do 14 dni (dotychczas
byto to 7 dni).

1

wych w wymiarze i poborze podatkow. Realizacja
tego celu z reguly kojarzy sie z potrzeba uszczel-
nienia systemu podatkowego i w efekcie zmniej-
szeniem luki podatkowej. Zdaniem KKOPP re-
alizacja tego celu to nie tylko zwigkszanie przy-
choddéw z podatkéw (uszczelnienie systemu), ale
takze potrzeba zwiekszenia dochodéw budze-
towych uzyskiwanych z systemu podatkowego.
Chodzi tu o dochody rozumiane jako przychody
z podatkéw pomniejszone o koszty ich realizacji.
Po co komu podatek w wysokosci 50 zt w sytu-
acji, gdy koszty jego poboru wynosza 70 zi? Do
takiego podatku trzeba dotozy¢, a obec-
nie obowigzujace regulacje nie za-
wieraja systemowych rozwiazan
w tym zakresie. Postepowania
skomplikowane, w bardzo
powaznych sprawach (i doty-
czace np. 100 mln zt) sg obec-
nie realizowane wg takiej sa-
mej procedury jak postepo-
wania w prostych sprawach
(dotyczacych np. 100 zi), gdzie
szkoda czasu i pieniedzy na zacho-
wanie wszystkich wymogéw formalnych, nie-
chcianych zreszta przez podatnika. Proste spra-
wy dotyczace niewielkich kwot powinny by¢ za-
tatwiane, za zgoda podatnika, w postepowaniach
uproszczonych. Znakomicie zmniejszy to koszty
postepowan podatkowych prowadzonych przez
panistwowe i samorzadowe organy podatkowe.
Zwiekszenie tak rozumianych dochodéw z po-

datkéw ma by¢ osiagniete m.in. przez:

wprowadzenie efektywnego mo-

delu postepowania podatko- Drugim,

wego (postepowanie uprosz- rownorzednym

czone, postepowanie re- celem nowej ordynacji

prezentatywne, eliminacja podatkowej jest zwigk-

szenie efektywnosci

postepowant  dotyczacych

bagatelnych kwot podat- realizacji dochodéw

ku), stworzenie efektywne- podatkowych.
go trybu doreczen pism podat-
kowych, upowszechnienie stosowa-

nia srodkéw komunikacji elektronicznej, nakaz
wspotdziatania zobowiazanego z organami po-

datkowymi, zwigkszenie roli deklaracji podat-
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kowej, rozszerzenie mozliwosci zaptace- kracza 5000 zt, organ podatkowy moze,

nia podatku przez inne podmio- za zgoda strony, od razu wydaé

ty, decyzje okreslajace czes§¢ decyzje, ktdrej nie uzasadnia.

Zwiekszenie docho-

podatku, doskonalenie W kazdym momencie do

déw z podatkéw ma by¢

przepisow regulujacych osiggniete m.in. przez: wprowadze- wydania decyzji podat-

funkcjonowanie klau- nie efektywnego modelu postepowania nik bedzie mogt zre-

zuli przeciwko uni- podatkowego, stworzenie efektywnego zygnowac z tego try-

kaniu opodatkowa- trybu dorgczen pism podatkowych, upo- bu zatatwienia spra-

nia, uwzglednienie wszechnienie stosowania srodkéw komunikacji wy. Decyzja wydana

specyfiki samorza- elektronicznej, nakaz wspétdziatania zobowig- W tym postepowa-
dowych organéw po- zanego z organami podatkowymi, zwieksze- niu bedzie podlegata
datkowych, uprosz- nie roli deklaracji podatkowej, rozszerzenie zaskarzeniu na ogol-

czenie procedur zwia-
zanych ze stwierdzaniem
izwracaniem nadptaty, okre-
Slenie zasad wykonywania zobo-
wigzan solidarnych, uporzadkowanie

zasad stosowania i miarkowania kar porzadko-
wych, zmodyfikowanie zasad wydawania inter-
pretacji przepis6w prawa podatkowego.

1. Nie wszczynanie i umarzanie
postepowan dotyczacych kwot
bagatelnych

Prowadzenie postepowan podatkowych wg takich
samych regut w odniesieniu do spraw skompliko-
wanych i zupetnie prostych obcigza nadmiernie
organy podatkowe i powoduje, ze koszty poste-
powania sg bardzo wysokie, czesto przekraczaja-
ce kwote uzyskanego podatku. Chcac to zmienié,
trzeba wprowadzi¢ uproszczony tryb zatatwia-
nia spraw, ktérych przedmiotem sa zobowigzania
o niewielkich, bagatelnych kwotach. Nie ma sen-
su prowadzenia postepowan w sytuacji, gdy kwo-
ta podatku nie przekracza 50 zt. Kwota ta nie po-
krywa w wielu przypadkach kosztéw zwigzanych
z doreczeniami pism. Zgodnie z projektem takich

postepowan nie wszczyna si¢ a wszczete umarza.
2. Postepowanie uproszczone

Idea postepowania uproszczonego sprowadza sie

do tego, ze jezeli nie ma potrzeby prowadzenia

postepowania dowodowego (stan faktyczny nie
budzi watpliwosci) lub kwota podatku nie prze-
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mozliwosci zaptacenia podatku przez
inne podmioty, decyzje okre-
$lajace czes¢ podatku

nych zasadach. Uprosz-

czenie procedury spowo-

duje, ze sprawy beda zata-
twiane szybko, w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni. Tryb uproszczony
usprawni zatatwianie drobnych spraw, zmniejszy
naktad pracy organéw i koszty z tym zwiazane.

3. Zawieszenie postepowania z uwagi
na ,sprawe reprezentatywna”

Zgodnie z projektowanymi regulacjami organ po-
datkowy, na wniosek strony lub z urzedu, moze
zawiesi¢ postepowanie, gdy toczy sie inne poste-
powanie, a stan faktyczny tych spraw lub istnie-
jacy w nich problem prawny jest podobny. W ten
sposo6b zamiast prowadzic jednoczes$nie kilka po-
stepowan wobec podatnika za poszczegoélne lata,
mozna zaczekac na rozstrzygniecie np. przez sad
sprawy reprezentatywnej, co umozliwi szybkie
zatatwienie zawieszonych spraw.

4. Stworzenie efektywnego trybu
doreczania pism podatkowych

Zdaniem KKOPP nalezy wprowadzi¢ tani i efek-
tywny sposéb komunikowania sie z podatnikiem
i jego reprezentantem. Nie moze by¢ tak, ze do-
reczenie decyzji podatkowej to dla organu podat-
kowego kosztowna ,,droga przez meke” niekiedy
uniemozliwiajaca, z uwagi na przedawnienie, re-
alizacje duzych kwot podatku. W projekcie za-
proponowano rozszerzenie mozliwosci dorecze-
nia za pomocg srodkéw komunikacji elektronicz-
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nej. W tej formie bedzie mozna pisma dorecza¢ ~ zasady ogdlnej pra-

nie tylko profesjonalnym petnomocnikom i pod- wa podatkowe- .
. . ] o . L W nowych przepisach
miotom publicznym, ale takze przedsiebiorcom  go, powinnos¢ . . .

istniejg takze regulacje

(za wyjatkiem opodatkowanych w formie karty =~ wspoétdzia- . . -
zwiekszajgce uprawnienia podat-
podatkowej oraz ryczattu od przychoddéw ewi-  tania zobo- nikéw w sktadaniu i korygowaniu de-
dencjonowanych, chyba, ze podadzg adres elek-  wigzanego klaracji. Wszystkie deklaracje podatkowe,
troniczny) oraz uzytkownikom systemOw tele-  z organem a w zasadzie dane w nich wykazane, beda
informatycznych (e-PUAP i portal podatkowy).  podatko- objete zasadg domniemania rzetelnosci.
Dodatkowo proponuje si¢, aby wskazane w zgto- ~ wy. Nakaz Podatnik uzyska takze prawo do skory-
szeniu ewidencyjnym i przechowywane w Cen-  wspoétdzia- gowania deklaracji w ostatniej fazie
tralnym Rejestrze Podatnikow Krajowej Ewiden-  tania  roz- postgpowania podatkowego

cji Podatnikéw (CRP) dane, stanowily podstawe
do ustalenia adresu miejsca zamieszkania oraz
adresu siedziby dla celéw doreczania pism. Moz-
liwo$¢ skutecznego doreczenia na adres wskaza-
ny w tym rejestrze zwiekszy skuteczno$¢ dore-
czen i zmniejszy koszty z tym zwiazane. Podatni-
kom, ktérzy nie maja wskazanego adresu w CRP,

pisma doreczane beda na ogdlnych zasadach.

5. Upowszechnienie stosowania
srodkoéw komunikacji elektroniczne;j

W nowej ordynacji podatkowej w sposob kom-
pleksowy uregulowane zostaty kwestie dotycza-
ce wykorzystywania Srodkow komunikacji elek-
tronicznej w prawie podatkowym. Podstawowe
zasady z tym zwiazane ujeto — co od dawna po-
stulowano — w odrebnym rozdziale ordynacji po-
datkowej. Reguty tam zawarte porzadkuja wyko-
rzystywanie narzedzi komunikacji elektronicz-
nej nie tylko w kontaktach z podatnikiem, ale
rOwniez m.in. w procesie tworzenia dokumen-
tacji podatkowej, przekazywania i uzyskiwania
informacji podatkowych, kontroli podatkowej,
rejestracji podatnikow. Zasada jest, ze wszelkie-
go rodzaju dokumenty moga by¢ sktadane i prze-
sylane droga elektroniczna, jesli podatnik o to

wnosi lub na to si¢ zgadza.
6. Zasada wspotdziatania
zobowigzanego z organami

podatkowymi

Zwiekszeniu efektywnosci postepowan podat-
kowych bedzie stuzyta, podniesiona do rangi
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przed wydaniem decyzji.

ciaga si¢ na to
tylko, co wynika
z przepisOw prawa po-

datkowego. Zgodnie z ta za-

sada podatnicy sa zobowiazani do dostarczenia
wszelkiego rodzaju potrzebnych dowoddw oraz
wyjasnienia kwestii spornych przy zatatwianiu
spraw podatkowych. Organ podatkowy moze za-
da¢ od zobowigzanego — w granicach okreslo-
nych przepisami prawa — dostarczenia bedacych
W jego posiadaniu dokumentéw oraz przedsta-
wiania znanych mu faktéw mogacych przyczy-
ni¢ sie do zgodnego z prawem zakoriczenia po-
stepowania. Podatnik nie moze biernie czeka¢
na wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy
przez organ podatkowy, w sytuacji gdy dysponu-
je wiedza (dowodami) rzutujacymina to, jak spra-
wa ma by¢ zatatwiona. Wprowadzenie tej zasady
wyeliminuje spory o to, czy podatnik ktory wno-
si 0 udzielenie ulgi w sptacie podatkéw, musi do-
starczy¢ dowody wskazujace na przestanke jego
waznego interesu, czy moze tez — jedynie bier-
nie czeka¢ na ustalenie zasadnosci jego wniosku
przez organ podatkowy. Z zasady wspotdziatania
wynika obowiazek podatnika dostarczenia do-
wodo6w uzasadniajacych jego wniosek, co wezes-
niej byto niekiedy kwestionowane. Z zasada ta
koresponduja okredlone w ordynacji obowiaz-
ki podatnika, takie jak m.in. dostarczanie infor-
macji i dokumentow oraz przedstawianie innych
dowodo6w bedacych w jego posiadaniu. Tak rozu-
miane wspo6tdziatanie zobowigzanego z organem
podatkowym na pewno przyczyni sie do szybsze-
go zatatwiania spraw i zmniejszenia kosztow po-

stepowarn.
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7. Deklaracje podatkowe jako
podstawowy dokument
wychwytywania nieprawidtowosci
w ptaceniu podatku

W nowej ordynacji w jednym rozdziale uregu-
lowano problematyke sktadania i korygowania
deklaracji podatkowych. Dotychczasowe roz-
proszenie tych przepisow skutkowato powsta-
waniem licznych probleméw interpretacyjnych.
Deklaracje sa podstawowym dokumentem za-
pewniajacym organom podatkowym weryfikacje
dziatan podatnika i szybkie wychwytywanie nie-
prawidtowosci oraz symptomow ucieczki od po-
datku. To umozliwia szybkie podjecie przez or-
gan czynnosci sprawdzajacych albo kontroli po-
datkowej oraz — w razie potrzeby — postepowania
podatkowego. I to zostato uwzglednione w no-
wych przepisach, ale nie tylko. Sg tam takze re-
gulacje zwiekszajace uprawnienia podatnikow
w sktadaniu i korygowaniu deklaracji. Wszystkie
deklaracje podatkowe, a w zasadzie dane w nich
wykazane, beda objete zasada domniemania rze-
telno$ci. Podatnik uzyska takze prawo do skory-
gowania deklaracji w ostatniej fazie postepowa-
nia podatkowego przed wydaniem decyzji.

8. Decyzje okreslajace cze$¢ podatku

Sa to decyzje, w ktorych okreslona jest jedynie
cze$¢ zobowigzania podatkowego, wskazana
przez podatnika we wniosku o stwierdzenie nad-
ptaty lub wynikajaca z wniosku o przeprowadze-
nie procedury konsultacyjnej. Zobowiazanie po-
datkowe w przypadku wydania decyzji czastko-
wej wynika po czesci z tej decyzji (stad nazwa),
a w pozostatym zakresie ze ztozonej przez po-
datnika deklaracji podatkowej. Mozliwos¢ wy-
dania takiej decyzji usprawni przebieg postepo-
wan z wniosku podatnika, gdzie istnieje potrzeba
okreslenia zobowigzania w niewielkim zakresie
(np. podatnik wnioskuje o stwierdzenie nadptaty
w wysoko$ci 100 zt w sytuacji, gdy zobowigzanie
wynosi 1 mln z1). W takiej sytuacji organ nie musi
prowadzi¢ catego postepowania wymiarowego
obejmujacego catoksztatt stanu faktycznego ma-
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jacego wptyw na wysoko$¢ zobowigzania podat-
kowego, tylko ograniczy si¢ do rozstrzygniecia co
do wysokosci podatku od przedmiotu wskazane-
go przez podatnika.

9. Rozszerzenie mozliwo$ci ptacenia
podatku przez podmioty inne niz
zobowiazany

Jeszcze do niedawana podatku za podatnika nie
mogl zaptaci¢ inny podmiot. Od tego zakazu
z powodow praktycznych, nalezy wprowadzi¢
wyjatki, dopuszczajace mozliwo$¢ ptacenia za
podatnika przez inne osoby w szerszym zakresie
niz dotychczas. Zgodnie z proponowanymi regu-
lacjami za podatnika inna osoba bedzie mogta
zaptacic nie tylko podatek (tak jest teraz), ale tak-
ze zalegto$¢ podatkowa, odsetki za zwtoke, kosz-
ty postepowania podatkowego oraz koszty upo-
mnienia. Proponuje si¢ takze podniesienie limi-
tu ptatnosci podatku za podatnika z 1000 zt do
5000 zt.

10. Klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania

Jest to wazna instytucja, ktora niedawno zosta-
ta wprowadzona po raz drugi do ordynacji po-
datkowej. Jej konstrukcje prawna opracowala
KKOPP i tylko w niewielkim zakresie zmieniono
ja w procesie legislacyjnym. Do$wiadczenia in-
nych panstw potwierdzaja, Ze jest to instytucja,
ktora ma przede wszystkim dziata¢ prewencyj-
nie: odstrasza¢ od tworzenia sztucznych struk-
tur, ktérych gtownym celem jest ucieczka od
podatku. Komisja chciata wprowadzenia klau-
zuli do polskiego prawa podatkowego i w tym
celu przygotowata projekt przepiséw ja regulu-
jacy, ktory zyskat akceptacje — co cieszy — mini-
stra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
i Parlamentu. Jest to pierwsza wprowadzona do
systemu prawa instytucja opracowana w ramach
prac KKOPP. Z satysfakcja nalezy stwierdzi¢, ze
jej wprowadzenie — mocno krytykowane przez
niektérych — nie doprowadzito do tego, ze jest

naduzywana przez organy podatkowe. Po prze-
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szto roku obowiazywania przepiséw nie zostata
jeszcze wydana decyzja z zastosowaniem klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania. To moze
w zwiazku z tym nie jest ona potrzebna? Gtow-
nym zadaniem klauzuli — co KKOPP podkresla-
ta w kierunkowych zatozeniach nowej ordynacji
podatkowe] —jest profilaktyczne zniechecanie od
unikania opodatkowania i w tym aspekcie klau-
zula dziata.

11. Uwzglednienie specyfiki
samorzadowych organéw
podatkowych oraz pobieranych
przez nie podatkow i optat

W Polsce funkcjonuje prawie 2500 gmin,
ktérych organy realizuja wtasne podatki.
Z tego wzgledu przy tworzeniu nowej ordyna-
cji podatkowej nie mozna pominaé ich potrzeb,
a takze oczekiwan podatnikéw, ktdrzy uiszczaja
tak powszechne podatki jak np. od nieruchomo-
$ci. W pracach nad nowa ordynacja podatkowa
zasadne bylo przyjecie zatozenia, aby wszystkie
organy podatkowe na gruncie przepisow og6élne-
go prawa podatkowego miaty zblizone kompe-
tencje. Od wskazanej zasady beda, co oczywiste,
istniatly wyjatki uzasadnione specyfika wymie-
rzanych i pobieranych podatkow, a w odniesieniu
do organéw samorzadowych takze ich rozdrob-
nieniem. W kazdym jednak przypadku odstep-
stwo od ogdlnej zasady réwnego statusu orga-
néw podatkowych musi znajdowaé dostateczne
uzasadnienie. Tam gdzie go nie ma, réznice nie
powinny wystepowaé. Uwaga ta dotyczy m.in.
aktualnie wystepujacej decentralizacji w zakresie
wydawania indywidualnych interpretacji prze-
pisé6w prawa podatkowego. Wielo$¢ samorzado-
wych organéw podatkowych, ktore sg uprawio-
ne do ich wydawania moze prowadzi¢ do wyste-
powania rozbieznosci interpretacyjnych. Brakuje
tez jednolitego wzoru wniosku o wydanie inter-
pretacji oraz wspolnej bazy, w ktorej bytyby one
upubliczniane. Kwestie te zostaty uregulowane
w projektowanych przepisach w ten sposob, ze
interpretacje indywidualne rowniez w sprawach
dotyczacych podatkéw samorzadowych, wydaje
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Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wspot-
dziatajac z gminnymi organami podatkowymi.

Zasady wymiaru i poboru tak powszechnych
podatkéw samorzadowych jak: od nieruchomo-
Sci, rolny czy le$ny uzasadniajg takze wprowa-
dzenie instytucji umorzenia podatku, tak aby
byto mozliwe zastosowanie ulgi jeszcze przed
powstaniem zalegto$ci podatkowe;.

O zastosowaniu ulg w sptacie wszystkich po-
datkéw stanowiacych dochéd budzetéw gmin
powinny decydowac gminne organy podatkowe.
Zgodnie z projektem ta kompetencja organdéw
gmin obejmie takze podatek od spadkéw i daro-
wizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych
oraz karte podatkowa, co do ktérych wiasciwe sa
obecnie panstwowe organy podatkowe.

12. Uproszczenie procedur zwigzanych
ze stwierdzaniem i zwracaniem
nadptaty

Generalnej przebudowie ulegly przepisy regulu-
jace nadptate. Przede wszystkim wprowadzono
regute, zgodnie z ktéra nadptata jest zaliczana
lub zwracana bez wydawania decyzji w kazdym
przypadku, gdy nie budzi to watpliwosci orga-
nu podatkowego. Decyzja rozstrzygajaca o nad-
ptacie pojawia si¢ wowczas, gdy organ nie zga-
dza sie z kwota nadptaty wyliczona przez podat-
nika. Przyjecie tej reguty umozliwito rezygnacje
z decyzji okreslajacych nadptate (wydawanych
z urzedu) i decyzji stwierdzajacych nadptate (wy-
dawanych na wniosek podatnika). W kazdym
przypadku ,zetkniecia” si¢ organu z niewatpli-
wie nadptaconym podatkiem powinien on by¢
zaliczany lub zwracany niezwtocznie, bez prowa-
dzenia postepowan i wydawania decyzji stwier-
dzajacych. Zmodyfikowano mozliwo$¢ wydawa-
nia tzw. decyzji czastkowych, stwierdzajacych
nadptate w granicach zakre$lonych wnioskiem
podatnika. W decyzjach takich organ stwierdza
kwote nadptaty i okresla wysoko$¢ zobowigza-
nia od przedmiotu opodatkowania wskazanego
we wniosku podatnika o nadptate. Wysokos¢ zo-
bowigzania w pozostatej czesci jest okreslona —
co budzito watpliwosci w obowigzujacym stanie
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prawnym — w deklaracji ztozonej

przez podatnika. W ten sposob

wysokos¢ zobowigzania wy-
nika po czesci z deklaracji,
a po czesci z decyzji orga-
nu podatkowego.

Wsrod

nalezy zwréci¢ uwage na

innych zmian
sprecyzowanie definicji
nadptaty, uwzglednienie ele-
mentu bezpodstawnego wzboga-
cenia jako przestanki, ktdrej zaistnie-

nie eliminuje mozliwo$¢ jej zwrotu, ujednolice-
nie termindéw zwrotu i oprocentowania nadptaty
oraz jej zaliczania na poczet zalegtosci podatko-
wych. Ta trudna instytucja prawa podatkowe-
go w wyniku wprowadzenia zmian bedzie bar-
dziej czytelna dla podatnikow i organdéw podat-
kowych.

13. Wykonywanie zobowigzan
solidarnych

Obecnie obowigzujace w art. 91 0.p. odestanie do
przepiséw Kodeksu cywilnego w zakresie odpo-
wiedzialno$ci solidarnej nie rozwigzuje szeregu
probleméw z tym zwiazanych na gruncie prawa
podatkowego. Widac to bardzo wyraznie w przy-
padku preferencji podatkowych (ulg,

. zwolnien, wytaczenl) w odnie-
W nowe;j yid )

. sieniu do podmiotéw, na kto-
ordynacji dopre-

rych ciazy solidarna odpo-

cyzowano i na nowo

uregulowano zasady naktada- wiedzialno$¢ za zobowig-

nia kar porzagdkowych. Przede zania podatkowe. Kwestie

wszystkim wprowadzono te zostaly kompleksowo

kryteria miarkowania tych uregulowane w projekto-
kar, ktérych wczesniej wanych przepisach.
nie byto. W przypadku wytaczenia
z opodatkowania, zwolnienia

z obowiazku zaptaty podatku, prze-
dawnienia wymiaru lub poboru podatku oraz
zaniechania poboru podatku wzgledem jednego
z odpowiedzialnych solidarnie $wiadczenie po-
datkowe ulega pomniejszeniu w zakresie przypa-
dajacym na tego zobowiazanego i ciazy wytacz-

nie na pozostatych zobowigzanych.
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Generalnej
przebudowie ulegty
przepisy regulujgce nadptate.
Przede wszystkim wprowadzono
regute, zgodnie z ktérg nadptata
jest zaliczana lub zwracana bez
wydawania decyzji w kazdym

przypadku, gdy nie budzi
to watpliwoéci organu
podatkowego.

Podobnie przy zastosowaniu
ulgi w sptacie polegajacej na
umorzeniu wobec jednego
z zobowiazanych solidar-
nie, zobowigzanie podat-
kowe wygasa w zakresie
nie wyzszym niz przypa-
dajacy na tego zobowia-
zanego, a $wiadczenie po-
datkowe ulega pomniejszeniu

o umorzong kwote.

Odroczenie terminu przewidzia-
nego w przepisach prawa podatkowego, odro-
czenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty oraz
zawieszenie i przerwanie biegu terminu prze-
dawnienia prawa do wymiaru i poboru podatku
wobec jednego z zobowiazanych solidarnie nie
wywiera skutku wzgledem pozostatych.

Mozna oczywiScie wywodzi¢, ze reguly te
w istocie tamig istote cywilistycznej odpowie-
dzialnosSci solidarnej (niepodzielnej), ale prak-
tyka pokazuje, Ze w prawie podatkowym musza
one by¢ dostosowane do specyfiki odpowiedzial-
nosci podatkowe;j.

14. Uporzadkowanie kar porzadkowych

W nowej ordynacji doprecyzowano i na nowo
uregulowano zasady nakltadania kar porzadko-
wych. Przede wszystkim wprowadzono kryte-
ria miarkowania tych kar, ktorych wczesniej nie
byto. Sprecyzowano, za co moze by¢ natozona
kara, bo wbrew pozorom w praktyce budzito to
wiele watpliwosci, zwtaszcza w zakresie odmo-
wy udzialu w ,innej czynnosci”. Skroceniu ulegty
terminy do wymiaru i poboru kar porzagdkowych.

15. Zwiekszenie roli interpretacji
ogo6lnych

Mozliwos¢ wystapienia przez zainteresowane-
go o interpretacje prawa podatkowego zosta-
ta w nowej ordynacji utrzymana, ale zmodyfi-
kowana. Zasadniczym problemem dotyczacym
interpretacji jest to, ze za duzo jest interpretacji
indywidualnych, a za mato og6lnych, co w efek-
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cie prowadzi do zablokowania sadéw, a zwtasz-
cza Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zmiany
w zasadach wydawania interpretacji przepisow
prawa podatkowego w nowej ordynacji podat-
kowej ida w kierunku zwiekszenia liczby oraz
wzmocnienia roli interpretacji ogdlnych. Mini-

ster wilasciwy do spraw finansow
publicznych jest zobowia-

zany do wydania bez
Mozliwo$¢ wystapienia

zbednej zwloki in-

przez zainteresowanego terpretacji ogol-

o interpretacje prawa podatkowe- nej w przypad-

go zostata w nowej ordynacji utrzy- ku wplyniecia

mana, ale zmodyfikowana. Zasadniczym

. o znaczacej licz-
problemem dotyczgcym interpretacji jest

. L - . by wnioskow
to, ze za duzo jest interpretacji indywidu- ] .
. . o interpretacje
alnych, a za mato ogdlnych, co w efekcie

prowadzi do zablokowania saddw, indywidualne,

a zwtaszcza Naczelnego Sadu dotyczacych ta-

Administracyjnego. kich samych sta-
noéw faktycznych lub
zdarzen przysztych, zto-

zonych w takim samym stanie
prawnym. Wydanie takiej interpretacji ogranicza
znacznie liczbe interpretacji indywidualnych, co
jest celem tych zmian.

Wydawanie interpretacji ogélnych przez mini-
stra musi by¢ skoordynowane z orzecznictwem
sagdowym dotyczacym zblizonych probleméw
prawnych. W zwiazku z tym, w nowych prze-
pisach upowazniono ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych do kierowania py-
tail prawnych do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego. Bedzie mdgt to zrobi¢ wéwczas, gdy
w toku wydawania interpretacji ogolnej
wystapia powazne watpliwosci na

tle rozbieznego orzecznictwa

sadéw administracyjnych.
W nowych przepisach

scentralizowano proces
wydawania interpretacji
indywidualnych. W chwi-

li obecnej interpretacje
indywidualne wydaje nie
tylko Dyrektor Krajowej In-
(Dyrek-
tor KIS), ale takze ok. 2,5 tysiaca

formacji Skarbowej
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Minister jest zobo-
wigzany do wydania bez
zbednej zwtoki interpretacji
og6lnej w przypadku wptyniecia
znaczacej liczby wnioskéw o inter-
pretacje indywidualne, dotyczgcych
takich samych stanow faktycz-
nych lub zdarzen przysztych,
ztozonych w takim samym
stanie prawnym.

gminnych organéw podatkowych. Nie moze by¢
tak, ze podatnik, chcac uzyskac interpretacje do-
tyczaca opodatkowania np. rurociagu, powinien
wystapi¢ z wnioskiem do 300 gminnych orga-
now podatkowych, przez obszar ktorych ten ru-
rociag przebiega. Chcac to wyeliminowaé, w no-
wych przepisach wprowadzono jednolite zasady
wydawania i publikowania interpretacji przepi-
sOw prawa podatkowego niezaleznie od tego, czy
dany podatek stanowi dochdd budzetu panstwa
czy jednostek samorzadu terytorialnego. Gmin-
ne organy podatkowe beda miaty zapewniony
wplyw na tryb i treS¢ wydawanych przez Dyrek-
tora KIS interpretacji dotyczacych podatkow sa-
morzadowych.

Whnioski

W przygotowanym przez KKOPP projekcie nowej
ordynacji podatkowej zawarte sg instrumenty
prawne stuzace realizacji dwoch zaktadanych od
poczatku prac nad projektem celé6w, a mianowi-
cie: poprawy ochrony podatnika w jego relacjach
z organami podatkowymi oraz zwigkszeniu efek-
tywnosci i skutecznosci uzyskiwania dochodow
podatkowych. Nie wszystkie z zaproponowanych
regulacji stanowig nowo$¢ w polskim prawie po-
datkowym. Komisja przygotowujac projekt posta-
nowita przeja¢ z obwigzujacej ordynacji wszyst-
kie dobrze funkcjonujace oraz znane rozwiaza-
nia, ktére sprawdzity sie w praktyce (obowigzek
podatkowy — zobowigzanie podatkowe — poda-

tek). W tym kontekscie projekt nie moze

by¢ postrzegany jako ,rewolucja”

W ogélnym prawie podatko-

wym. S tam bowiem zacho-

wane podstawowe reguty
tego prawa, wywodzace

sie jeszcze z ordynacji po-

datkowej z 1934 roku. Pro-

jekt jest etapem ewolucyj-

nego dostosowania ogol-

nego prawa podatkowego do

zmieniajacych sie realiéw spo-
teczno-gospodarczych. Niekto-
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re z przepisow obowiazujacej or-
Komisja przy-

dynacji podatkowej, z réznych

gotowujac projekt przyczyn, musiaty by¢ zmie-
postanowita przejaé . L .

o . nione, niektére gruntownie
z obwigzujacej ordynacji

(przedawnienie, nadptata,

wszystkie dobrze funkcjonu-

. . tryby nadzwyczajne wzru-
jace oraz znane rozwigza- yby wycza)

nia, ktére sprawdzity szania decyzji ostatecznych,

sie w praktyce. deklaracje, srodki komunika-
cji elektronicznej). Tego typu
zmian, polegajacych na doskona-
leniu obowiazujacych regulaciji, jest naj-
wiecej, co potwierdza realizacje zatozenia ewolu-
cyjnego (a nie rewolucyjnego) przebudowywania
ordynacji podatkowej. No i w konicu
W projekcie nie mogto zabrak-
na¢ catkowicie nowych
propozycji, uwzglednia-
jacych dobrze funk-

cjonujace w innych

panstwach insty-

Nie zostaty zaak-
ceptowane przez KKOPP
propozycje ujecia w ordynacji
przepiséw dotyczacych: rzetelnego
podatnika, rzecznika praw podatnika, zasad

minu materialnoprawnego. No-
Nowe propo-

wosci te zostaty przez KKOPP

wyselekcjonowane z szere- zycje uwzgledniajg
. dobrze funkcjonujgce
gu postulowanych w lite- ) |
. . . w innych panstwach
raturze i funkcjonujacych . . , .
instytucje, ktorych nie

w innych systemach regula- L
ma w obowigzuja-

cjijako te, ktore sa przydatne cej ustawie.
do realizacji celow stawianych
przed nowa ordynacja podatko-
wa. Nie zostaly zaakceptowane przez
KKOPP propozycje ujecia w ordynacji przepisow
dotyczacych: rzetelnego podatnika, rzecznika
praw podatnika, zasad tworzenia prawa podatko-
wego, ustroju organéw skarbowych,
katalogu uprawnier i obowiaz-
kéw organéw podatko-
wych, egzekucji i odpo-
wiedzialno$ci karnej
za nieptacenie po-
datkoéw, zastapienia

tworzenia prawa podatkowego, ustroju organdw

tucje, ktorych nie skarbowych, katalogu uprawnieri i obowigzkéw

ma w obowigzu- organdéw podatkowych, egzekucji i odpowiedzial-

jacej ustawie prze- nosci karnej za nieptacenie podatkéw, zastgpienia

de wszystkim dla- odwotania wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

tego, ze zostata ona sprawy, milczacego zatatwienia sprawy

latwienia

odwotania wnio-
skiem o ponowne
rozpatrzenie spra-
wy, milczacego za-

sprawy

uchwalona 20 lat
temu. Wsrdd nich nale-
zy zwroci¢ uwage na nie-
witadcze metody zatatwiania
spraw podatkowych (mediacja, umo-

wa podatkowa, umowa o wspdtdziatanie), kata-
log zasad ogdlnych prawa podatkowego, norma-
tywnie ujety katalog praw i obowigzkéw podat-
nikéw, nowe formy informowania i wspierania
podatnika, racjonalizacj¢ procedur podatkowych
(postgpowanie uproszczone i dotyczace kwot
bagatelnych, zawieszenie postepowania w spra-
wach reprezentatywnych), efektywne metody
doreczania pism podatkowych, korekte deklara-
cji w ramach postepowania podatkowego, Srodki
zwalczania przewlektosci postepowania, mozli-
wo$¢ rezygnacji z odwotania na rzecz skargi do
sadu administracyjnego, kontrole ,na zaméwie-
nie”, zakaz orzekania na niekorzys$¢ podatnika
przez organy pierwszej instancji, umorzenie po-
datku (nie tylko zalegltosci), przywrdcenie ter-
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podatkowej czy tez rezygnacji z po-
stugiwania sie pojeciem ,,obo-
wigzek podatkowy”.

podatkowej czy tez
rezygnacji z postugiwa-
nia sie pojeciem ,,obowia-
zek podatkowy”. Przyczyny
ich odrzucenia zostaty przedstawio-
ne w kierunkowych zatozeniach nowej ordynacji
podatkowej oraz uzasadnieniu projektu.
Przedstawiony projekt nowej ordynacji podat-
kowej ma dwie bardzo wazne

cechy, o ktore trzeba za-

dbac na etapie dal- Projekt zostat przy-

szych prac legisla- gotowany przez KKOPP

cyjnych. Nie jest

i komisja ta bierze odpowie-
to projekt ano- dzialnos¢ za proponowane w nim
nimowy.  Zo- regulacje. Bardzo Zle bytoby, gdyby
stat on przygo- zostat ,poprawiony” przez blizej

towany przez nieznane osoby, majgce mozliwo$¢
KKOPP i komi-

sja ta bierze od-

wnoszenia do niego poprawek,
a nie ponoszace z tego tytutu

powiedzialnosé za odpowiedzialnosci.

proponowane w nim
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regulacje. Bardzo Zle byloby, gdyby zostat ,po-
prawiony” przez blizej nieznane osoby, majace
mozliwo$¢ wnoszenia do niego poprawek, a nie
ponoszace z tego tytutu odpowiedzialnosci. Pro-
jekt ten—to jest wspomniana wyzej druga cecha—

jest rozwiazaniem wewnetrznie uporzadkowa-
nym. Poprawienie tylko niektérych przepiséw
bez uwzglednienia skutkéw, ktére to wywotuje
w innych, moze doprowadzi¢ do jego ,zdemolo-

wania”. Mam nadzieje, ze tak nie bedzie.

Abstract

The aims of the new tax ordinance

The article presents the aims of the new tax ordinance as well as the instruments to
be used for the purpose of executing it. The following new regulations put forward in
the project should be considered as rules protecting the taxpayer within the framework
of their relationship with the tax service and alleviating excessive formalism of tax pro-
cedures; among others: general principles of tax law, consensual forms of settling tax
matters (tax agreements, mediation, consultation of tax consequences of transactions,
collaboration agreement), normative catalogue of rights and obligations of the taxpayer,
regulations protecting the taxpayer if they follow the information provided by tax author-
ities and well-established practice, limited statute of limitation regarding tax liability, pro-
hibition of passing judgement to the detriment of the taxpayer during the first instance
proceedings, measures for countering protracted proceedings, the right to correct the tax
return prior to termination of tax proceedings, waiving the right to appeal against a deci-
sion in favour of filing a complaint to the court, remission of tax, official information on
significant changes in the provisions of tax law, longer deadlines to appeal or complain,
and better arrangement of rules for making a non-final decision immediately enforceable.

An increase in revenue from taxation is to be achieved through, among other things: in-
troduction of an effective model of tax proceedings (including summary procedure, rep-
resentative proceedings, elimination of proceedings concerning trivial amounts of tax),
creation of an effective mode of delivery of tax letters, popularization of electronic means
of communication, ordering to cooperate in meeting the obligations imposed by tax au-
thorities, reinforcing the role of the tax return, expanding the range of possibilities for
other entities to pay the tax, decisions determining part of tax, perfecting the provisions
of law regulating the clause countering tax avoidance, taking into consideration the spec-
ificity of local tax authorities, simplification of procedures concerned with determination
and repayment of overpayment, establishment of rules for meeting joint liability, better
arrangement of the rules for imposing and determining penalties, and modification of the
rules for issuing interpretations of the provisions of tax law.

Keywords: tax ordinance, taxation, tax procedure
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