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Zamiarem autora tej do$¢ nietypowej recenzji jest nie tylko prezentacja ksigzki, ale
przede wszystkim ocena jej uzytecznosci z perspektywy amerykanskiego studenta
europeistyki.

Zastanowi¢ si¢ nalezy, co wie, czego oczekuje i czego moze si¢ z tej pracy
nauczy¢ przecigtny amerykanski czytelnik. Dla potrzeb tego eksperymentu moz-
na zalozy¢ uczestnictwo w hipotetycznym seminarium z prawa Unii Europejskiej,
na rownie hipotetycznym uniwersytecie w Stanach Zjednoczonych. Temat jednego
z ostatnich spotkan w semestrze dotyczy przysztosci i reform systemu prawnego Unii.

,»Aby co$ zmienia¢ lub reformowac — podnosi rgke piszacy prace z tej tema-
tyki student — trzeba wpierw zidentyfikowac¢ btedy, problemy i przyszte potrzeby
systemu”. ,,To stuszne spostrzezenie” — zauwaza prowadzacy i probuje podpo-
wiedzie¢ kilka hasel, takich jak: federalizacja, konstytucjonalizacja prawa euro-
pejskiego, integracja polityki zagranicznej, wicksza kontrola finansowa wydatkow
krajow nalezacych do systemu euro, wzmocnienie kolektywnej odpowiedzialno-
$ci wszystkich krajow czlonkowskich za polityke monetarng, kontynuacja reform
wprowadzonych przez traktat lizbonski. ,,To juz przerabialismy — wyrywa si¢ do
odpowiedzi, méwigcy z wyraznym akcentem student z ostatniego rzedu — to dla
Unii Europejskiej sa preferowane misje. A federalizacja to brzydkie stowo na «f»,
ktoérego nie mozna uzywac. Nic tu nie pomogg wystgpienia, takie jak np. polskiego
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ministra Sikorskiego na Forum Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie rok
temu. To, na co Europe stac, to opowiadanie o «nowym federalizmie», co jest po
prostu eufemizmem na brak postgpow w dalszej integracji Unii”. ,,Konstytucjo-
nalizacja to w UE system bez konstytucji — dodaje siedzaca obok niego studentka
— bo traktat konstytucyjny upadt, a w traktacie lizbonskim nie ma takiego termi-
nu. Czy to oznacza wprowadzenie konstytucjonalizmu tylnymi drzwiami? Oczy-
wiscie, ze traktat jest uwazany za namiastke konstytucji, ale sam wstret do tego
stowa ma wymowne znaczenie. Poza tym traktatu konstytucyjnego nikt nie byt
w stanie przeczyta¢ do konca, a zastepujacy go traktat lizbonski pozostawia row-
niez niemato pytan, na ktore trudno odpowiedzie¢. Ponadto dla Amerykanow, kto-
rych konstytucja liczy siedem artykutéw i dwadziescia siedem poprawek, traktat
lizbonski ma skomplikowana strukture i trudno sobie wytlumaczy¢, dlaczego za-
miast jednego skonsolidowanego tekstu, sktada si¢ on z poprawek do dwoch trak-
tatow: traktatu rzymskiego i traktatu z Maastricht. Poza tym — dodaje studentka
—naktadajace si¢ na siebie funkcje naczelnych organéw Unii, takich jak prezydent
UE, prezydencja w Radzie czy Wysoki Reprezentant Unii ds. Polityki Zagraniczne;j
i Bezpieczenstwa, sg dalej niejasne. Dalej nie wiemy, do kogo — jak pytat kiedys
Kissinger — moze zadzwoni¢ w przypadkach wyzszej koniecznosci prezydent Sta-
now Zjednoczonych?”.

~Przynajmniej — probuje wtraci¢ si¢ prowadzacy — odpowiedzieliSmy
na jedno pytanie — czy sa w EU jakie$ problemy wymagajace reformy. Mam tu
cickawa pozycj¢: w tym roku Princeton University Press opublikowato ksiazke,
ktorej tytut jest znamienny: Reformowanie Unii Europejskiej. Swiadomosé nie-
mozliwosci (Reforming the European Union. Realizing the Impossible)”. ,,Czy au-
torzy sag Amerykanami? — wyrywa si¢ student z Nigerii — bo jezeli tak, to mozemy
z gory oczekiwac, ze jest to propozycja stworzenia nowych Stanow Zjednoczonych
Europy, przyjmujacych wigkszo$¢ «doskonatych» amerykanskich rozwigzan”.

»W istocie — mowi prowadzacy, rozdajac studentom kilka egzemplarzy
pracy — ksigzka powstala w rezultacie wieloletnich badan czterech autorow:
Daniela Finkego, Thomasa Koniga, Svena-Olivera Prokscha i George’a Tsebe-
lisa, profesorow Mannheimer Zentrum fur Europaische Socialforschung. Zostata
jednak wydana w Stanach Zjednoczonych i jej znaczenie polega na spojrzeniu
na problemy Unii Europejskiej rowniez z perspektywy amerykanskiej. Musi-
my zdawac sobie sprawg — prowadzacy kontynuuje ten watek — ze obiektywnos¢
w opisie 1 subiektywno$¢ w ocenach charakteryzujg niemal kazda prace, ktora
nie ma wylgcznie charakteru biograficznego i ksigzka ta nie jest wyjatkiem.
Niemniej wydanie pracy w Stanach oznacza, ze autorzy musieli uwzglednic,
przynajmniej w pewnym stopniu, optyke amerykanska i uzyteczno$¢ tej pracy
dla amerykanskiego czytelnika. Dla przygotowania naszej nastgpnej dyskus;ji
— dodaje — warto odnotowac kilka informacji o tej ksigzce. Autorzy prezentuja
kolejne etapy prob reformacyjnych, podkreslajac, ze ich tempo jest stymulowa-
ne przez stale rosnaca liczbe panstw czlonkowskich UE. W zglobalizowanym
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swiecie skutecznos¢ tych reform jest sprawa, ktora wykracza daleko poza wy-
miar europejski”.

Zagadka, z ktorg musi zmierzy¢ si¢ czytelnik — za autorami ksigzki — jest
pytanie, dlaczego rozszerzona Unia Europejska, liczgca 27 cztonkow, jest bar-
dziej (w sensie reformatorskim) skuteczna, niz EU sktadajaca si¢ z 15 panstw,
ktora wielokrotnie zawiodta swoich cztonkow? W konkluzjach dowodza, ze
reforma jest rezultatem procesu uczenia si¢ na dtugotrwatych i kompleksowych
probach i biedach.

Ksigzka podkresla, ze jednostki przewodzace procesom reformatorskim
sa w znacznej mierze odpowiedzialne za ich sukces. Autorzy wydaja si¢ za-
ktada¢, ze w mniejszym stopniu realia geopolityczne ksztattujg liderow poli-
tycznych, niz indywidualno$¢ przywodcoéw decyduje o zmianie otaczajacej ich
rzeczywistosci. W tym sensie ksigzka wraca do podstawowego pytania o wza-
jemne relacje ,,bytu i Swiadomosci”.

Prezentujac zasadniczo obiektywne modele sprzyjajace zmianom ist-
niejacych struktur, autorzy skutecznie odrywaja si¢ od amerykanskiej optyki
ocennej. Ksiazka drobiazgowo analizuje sukcesy i bariery procesu integracji
europejskiej, wskazuje na stopniowa demokratyzacje procesu legislacyjnego,
polegajacego na przesunigciu ci¢zaru decyzyjnego w stron¢ Parlamentu Euro-
pejskiego, na problemy z zakresu kultury spoteczno-politycznej poszczegdl-
nych panstw, blokujace postgp w procesie konstytucjonalizacji prawa Unii.

Przez tytutlowa ,,niemozliwos¢ reformy” (impossibility of reform) auto-
rzy rozumieja powtarzajace si¢ wypadki niepowodzen fundamentalnych pro-
jektow, stwarzajace atmosfere niewiary w mozliwo$¢ sukcesu projektéw refor-
macyjnych. Analiza przeszkod na drodze do dalszej modyfikacji europejskich
struktur stanowi o wartosci tej pracy.

Ksigzka, oceniana przez pryzmat postawionych wyzej pytan przecigtne-
go amerykanskiego studenta, nie moze jednak zastapi¢ podrecznika struktur
polityczno-prawnych Unii Europejskiej, ani pracy prognozujacej wyzwania
stojace przed krajami Unii — losy dalszej wspolnej polityki zagranicznej, socjal-
nej, monetarnej czy handlowej. Jest to praca badawcza, analizujgca europejski
model integracji w aspekcie jego przystawalnosci do potencjalnie podobnych,
teoretycznych propozycji przysztych swiatowych unii migdzypanstwowych.

Ksigzka stawia pytania interesujace dla kazdego studenta europeistyki,
prawa czy politologii, pytania ktore zostaty wyselekcjonowane na poczatku ni-
niejszej recenzji. Na tle amerykanskiej literatury europeistycznej jest to wszak-
ze praca do$¢ nietypowa. Wigkszo$¢ pozycji dostepnych w amerykanskich bi-
bliotekach uniwersyteckich zostata opublikowana w Europie, a prace wydane
w Stanach majg zazwyczaj charakter podrecznikowy i koncentrujg si¢ na histo-
rii, instytucjach unijnych, relacjach mi¢dzy organami Unii i panstwami czton-
kowskimi.
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Na tym tle recenzowana pozycja jest praca wielowymiarowa, bedaca
warto§ciowym uzupelieniem standardowych materiatow dydaktycznych i dro-
gowskazem dla specjalistow z zakresu kultury politycznej i prawnej, eksper-
tow inzynierii spotecznej, badajacych mechanizmy kierownictwa i manipulacji
spotecznej. Ksigzka jest dobrym przyktadem obiektywnych obserwacji i analiz,
niewatpliwie wykraczajacych poza budzacy niepokoj nawet wsrdd lokalnych
studentéw — ,,prowincjonalny amerykanizm”, szukajacy tylko w Stanach naj-
lepszych wzoréw do nasladowania.



