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Zastosowanie probabilistyki
w analizie zakresu zastosowania normy prawne;.
Wstep do dalszej dyskusiji

Na przestrzeni ostatnich lat mozna w Polsce zaobserwowaé znaczny wzrost
liczby uchwalanych przepiséw prawnych. Mozna réwniez dostrzec, ze zakres
zastosowania norm jest coraz wezszy, a w konsekwencji liczba uchwalanych
przepiséw staje si¢ coraz wicksza w stosunku do zakresu regulacji. Pozwa-
la to przypuszczaé, ze w Polsce mamy do czynienia z nadprodukcja prawa,
tzw. inflacjq prawa. Cho¢ same zjawisko inflacji prawa nie jest nowe, liczba
uchwalanych w ostatnim czasie w Polsce przepiséw wskazuje na to, ze wyste-
puje ono w ustawodawstwie z coraz wigksza intensywnoscia. Juz sama analiza
liczby stanowionych rocznie aktéw prawnych na przestrzeni ostatnich kilku
lat pozwala przypuszczad, ze taki kierunek w legislacji utrzyma sig, a prawdo-
podobnie réwniez nasili'. Przyczyn tego trendu jest wiele i maja one rézno-
rodny charakter.

Z perspektywy teorii normy prawnej na szczegdlng uwage zastuguje za-
lezno$¢ migdzy zakresem zastosowania normy prawnej a zjawiskiem inflacji
prawa’. Jak zostalo to juz wyzej wspomniane, uchwalana jest bowiem coraz
wicksza liczba przepiséw zawierajacych normy o bardzo kazuistycznym cha-
rakterze. Zaréwno w odniesieniu do juz uregulowanych dziedzin, jak i do
nowych, ktére dopiero staja si¢ przedmiotem regulacji, zastosowanie tego

' W roku 2012 uchwalono 135 ustaw, w roku 2013 do 24 listopada uchwalono juz ok. 120
ustaw, w roku 2012 Dziennik Ustaw liczy ponad 1500 pozycji, w roku 1965 r. byto to
ok. 330 pozycji. Dane za: www.isap.gov.pl [dostgp: 26.11.2013].

S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii prawa, Poznari 2001, s. 32: ,,Zakresem zastoso-
wania jakiej$ normy nazywamy wiec klase takich mozliwych przyszlych sytuacji, w keérych
norma ta znajduje zastosowanie, tzn. takich, kiedy adresat normy, okreslony przez nig in-
dywidualnie, czy generalnie, znajdzie si¢ w przewidzianych przez norme okolicznosciach”,
zob. takze: Z teorii i filozofii prawa Zygmunta Ziembiriskiego, red. S. Wronkowska, Warszawa
2007,s.58159.
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typu norm moze budzi¢ watpliwosci’. W obu przypadkach pojawia si¢ pytanie
o zasadno$¢ uchwalenia normy prawnej ze wzgledu na powszechnos¢ jej przy-
sztego uzycia®. W odniesieniu do uregulowanych juz zjawisk, odpowiedz na to
pytanie wiaze si¢ z zagadnieniem, czy szczeg6lne przypadki, ktére ma regulo-
waé nowa norma prawna, s3 na tyle powszechne, iz uzasadniaja modyfikacje
za pomocy lex specialis normy generalnej. W przypadku nowo regulowanych
zdarzent nalezy mie¢ na wzgledzie, ze liczba norm o kazuistycznym charakte-
rze niezbedna do uregulowania danej dziedziny spraw, ze wzgledu na ich za-
kres zastosowania, bedzie zawsze wigksza niz norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym’. Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze dla prawidlowej
oceny zasadnosci uchwalenia przepiséw zawierajacych dang norme prawna
konieczne jest rozstrzygniecie, czy przewidywana powszechno$¢ zastosowania
danej normy prawnej jako lex generalis uzasadnia jej przyjecie w projektowa-
nym ksztalcie, czy tez wymaga ona zmian zmierzajacych do nadania jej bar-
dziej generalnego i abstrakcyjnego charakteru. Ewentualnie czy ze wzgledu
na powszechno$¢ zastosowania moze zosta¢ wykorzystana jako lex specialis do
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing spraw w sposéb generalny®.
W celu rozstrzygniecia przedstawionych wyzej kwestii w trakcie procesu
legislacyjnego efektywne moze okaza¢ si¢ wykorzystanie narzedzi umozliwia-
jacych szybka i zobiektywizowana oceng danej normy pod katem powszech-
nosci jej przyszlego zastosowania, a w konsekwencji, wspomagajacych proces

Pojecie dziedziny spraw bedzie w niniejszej pracy rozumiane w sposéb tozsamy z jego zna-
czeniem wynikajacym z Rozporzadzenia z dn. 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techni-
ki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908, dalej zwanego ,,Rozporzadzeniem ws. techniki
prawodawczej”), tj. jako pewien wycinek (obszar) stosunkéw spotecznych, ktére ze wzgledu
na obiektywnie istniejace przestanki, moga — a nawet powinny — by¢ objete jedna regulacja
prawna, za: T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, Zasady techniki prawodawczej. Komen-
tarz, Warszawa 2003, wersja on-line. Kryteria wydzielania dziedziny stosunkéw spolecznych
powinny mie¢ charakter obiektywny, intersubiektywnie uzasadnialny. Moga to by¢ kryteria
przedmiotowe (rodzaj spraw, ktére zostana uregulowane) badz podmiotowe (krag podmio-
tow, do ktérych bedzie si¢ odnosi¢ dana regulacja), za: G. Wierczynski, Komentarz do roz-
porzqdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, [w:] Redagowanie i oglaszanie aktéw
normatywnych, Warszawa 2009, wersja on-line.

Przez powszechno$¢ zastosowania normy prawnej bedzie rozumiane prawdopodobiefistwo
wystapienia zdarzenia, ktdre miedci si¢ w zakresie zastosowania normy.

Chodzi oczywiscie o sytuacjg, gdy t¢ sama dziedzing spraw chcieliby$my uregulowac za po-
mocg norm kazuistycznych i generalnych — stwierdzenie to ma ogdlny charakter, moga si¢
zdarzy¢ bowiem sytuacje, zwlaszcza w odniesieniu do norm specjalistycznych, w ktérych
szczeg6towa legislacja jest niezbedna.

Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia ws. techniki pra-
wodawczej, ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, aby od przyjetych w niej zasad regulacji
nie trzeba bylo wprowadza¢ licznych wyjatkéw, a zgodnie z § 2 powinna wyczerpujaco regu-
lowa¢ dang dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych
fragmentéw tej dziedziny.
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decyzyjny, ktérego przedmiotem jest okreslenie zasadnosci uchwalenia danej
normy (ewentualnie przyjecie danej normy w okreslonym ksztalcie)”. Celem
niniejszej pracy jest wykazanie, ze podstawa dla stworzenia tego rodzaju in-
strumentéw mogg by¢ metody probabilistyki wykorzystane w analizie zakre-
su zastosowania normy prawnej.

W celu zastosowania rachunku prawdopodobiefistwa w analizie po-
wszechnosci zastosowania normy prawnej konieczne jest osadzenia tejze nor-
my w ramach odniesienia wlasciwych dla probabilistyki®. W konsekwencji,
dla dalszych rozwazan konieczne jest zdefiniowanie na plaszczyznie stosowa-
nia prawa zdarzenia elementarnego, wyznaczenie przestrzeni (zbioru) zdarzen
elementarnych, zdefiniowanie zdarzen losowych i zdarzeri pewnych, wyste-
pujacych w danej przestrzeni zdarzen elementarnych’. W ogélnosci przyj-
muje si¢, ze zdarzeniem elementarnym jest niepodzielny wynik obserwaciji,
przez przestrzen zdarzen elementarnych rozumie si¢ zbiér wszystkich zdarzen
elementarnych'’. Przez zdarzenie losowe rozumiany jest podzbiér zbioru zda-
rzef elementarnych zawierajacy zdarzenia elementarne o okreslonych cechach
wspdlnych. Zdarzenie pewne to podzbiér przestrzeni zdarzen elementarnych
zawierajacy wszystkie elementy tej przestrzeni, zdarzenie niemozliwe to pod-
zbidr pusty przestrzeni zdarzen elementarnych''. Pojecia, o ktérych mowa
wyzej w odniesieniu do plaszczyzny stosowania prawa, beda w dalszej czesci
pracy rozumiane w okre$lony nizej spos6b.

W nastepstwie uznania, ze zakres zastosowania normy oznacza klasg przy-
sztych sytuacji, w ktérych zastosowanie znajdzie norma prawna, a zatem sy-
tuacjg, w ktdrej podmiot, do ktérego adresowana jest norma, znajdzie si¢
w okolicznosciach wymagajacych zachowania si¢ zgodnie z tre$cia normy,
nalezy uznad, ze zdarzenie elementarne réwniez musi polega¢ na tym, ze pod-
miot o danych cechach podmiotowych znajdzie si¢ w danej sytuacji. Przyjecie
innej definicji prowadzitoby do niemozliwego, zaakceptowania wniosku, ze
badane zdarzenie elementarne miatoby odmienna posta¢ niz pozostate zda-
rzenia elementarne, co wigcej nie mogtoby naleze¢ do jednej przestrzeni zda-

Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia ws. techniki prawodawczej podjecie decyzji o przygo-
towaniu projektu ustawy poprzedza si¢ m.in.: okresleniem przewidywanych skutkéw spo-
tecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych
rozwigzan.

W dalszej czgéci pracy wyrazenie ,probabilistyka” bedzie uzywane zamiennie z wyrazeniem
yrachunek prawdopodobietristwa”, cho¢ oczywiscie rachunek prawdopodobieristwa stanowi
jeden z elementéw probabilistyki. Takie uproszczenie zostalo przyjete ze wzgledu na to, ze
dalsze rozwazania beda dotyczy¢ gléwnie rachunku prawdopodobienstwa.

> A. Plucidska, E. Plucifiski, Probabilistyka, Warszawa 2000, s. 14.

10 Tbidem, s. 15.

" Tbidem.
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rzeri elementarnych. Zbiér zdarzeri elementarnych stanowi¢ beda wszystkie
zdarzenia elementarne mieszczace si¢ w dziedzinie spraw regulowanej przez
analizowana norm¢ prawnga i mogace by¢ przedmiotem regulacji prawnej.
Zdarzeniem losowym jest zbidr zdarzen elementarnych, ktére mieszcza sig
w zakresie zastosowania analizowanej normy prawnej. Zawiera podmioty,
ktére charakteryzuja si¢ cechami podmiotowymi i znajduja si¢ w okoliczno-
$ciach opisanych w analizowanej normie prawnej.

Powyzsze zalozenia wymuszaja przyjecie koncepcji normy prawnej, ktéra
pozwala przedstawic zakres jej zastosowania za pomoca zbioru. Stad tez wyni-
ka, ze norma musi mie¢ znaczenie jezykowe, ktére bedzie jednoczesnie mogto
stanowi¢ opis zbioru.

Majac powyzsze na wzgledzie, w niniejszej pracy przyjete zostato, ze nor-
ma prawna to norma post¢gpowania wyrazona w przepisach prawnych'%. Jako
przepis prawny rozumiana bedzie zdanioksztattna wypowiedz wydrukowa-
na w dzienniku publikacyjnym, najmniejszy fragment tekstu ustawy'. Przez
norme postgpowania rozumiane bedzie takie wyrazenie, ktére wskazanym
podmiotom nakazuje albo zakazuje okreslone zachowanie w oznaczonych
okoliczno$ciach'®. Niezbedne elementy sktadowe normy postepowania sta-
nowia wskazanie adresata (adresatéw) normy, okre$lenie okolicznosci, w kt4-
rych norma znajduje zastosowanie, to znaczy okolicznosci, w ktérych wyzna-
czane postgpowanie (dziatanie, zaniechanie dziatania) ma by¢ spetnione, oraz
okreslenie nakazywanego czy zakazywanego postgpowania'>. Norma prawna
sformutowana w sposéb modelowy, tj. jako wyrazenie kategoryczne ,Kazdy,
kto jest A, w okolicznosciach B powinien czyni¢ (nie czyni¢) C”, lub tez
jako wyrazenie hipotetyczne ,W kazdym przypadku, jesli x jest A oraz zna-
lazt si¢ w okolicznosciach B, to x powinien czyni¢ (nie czyni¢) C”, sktada si¢
z hipotezy oraz dyspozycji'®. Hipoteza wyznacza zakres zastosowania normy
postgpowania i wskazuje adresata oraz okoliczno$ci, w ktérych powinien si¢
zachowac (zaniecha¢ zachowania) w sposéb okreslony w dyspozycji normy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w dalszych rozwazaniach przyjete zostalo,
ze norma prawna ma charakter generalny i abstrakcyjny, w tym sensie, ze
odnosi si¢ do adresata okreslonego rodzajowo, znajdujacego si¢ w rodzajowo

12 Takie rozumienie zaproponowat m.in. A. Bator, Normy planowania gospodarczego w systemie

prawnym, AUW No 1309, Prawo CCIII, Wroctaw 1992, s. 53, [w:] W. Gromski, Zéoria i fi-
lozofia prawa. Wybdr tekstéw, Wroctaw 1998, s. 154. W ujeciu prezentowanym przez S. Wron-
kowska i Z. Ziembiniskiego bedzie to norma postgpowania, ktdrej obowiazywanie ma uzasad-
nienie tetyczne, por. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., Poznari 2001, s. 39, 40.

3 Z. Ziembisiski, [w:] Z reorii i filozofii prawa..., op. cit., s. 33.

1 S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, op. cit., s. 25.

Y Thidem s. 26.

16 Thidem s. 38.
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okreslonych okolicznosciach, w ktérych powinien si¢ on zachowaé w sposéb
okreslony rodzajowo, norma majaca charakter indywidualny i konkretny, be-
dzie dalej dla rozréznienia nazywana normga indywidualna'”.

Prezentacja proponowanej metody analizy na gruncie koncepcji normy
prawnej autorstwa Zygmunta Ziembinskiego jest uzasadniona nie tylko ze
wzgledu na spetnienie minimalnego warunku mozliwosci przedstawienia
zakresu zastosowania normy prawnej za pomocg zbioru. Za przyjeciem tej
koncepcji przemawialy réwniez dodatkowe wzgledy: przyjecie istnienia réz-
nych rodzajéw przepiséw, a zatem dopuszczalno$é ich selekeji i zawezenia
analizy tylko do przepiséw wiasciwych zawierajacych normy postgpowania,
a takze okolicznos¢, ze koncepcja zostala przyjeta szeroko przez doktryne, co
pozwolito z jednej strony proponowana metodg analizy zakresu zastosowania
normy prawnej umiesci¢ niejako na pierwszym planie, bez koniecznosci wda-
wania si¢ w spory, czy dana koncepcja normy jest prawidlowa, z drugiej zas,
zmniejszylo ryzyko popetnienie bledu uznania proponowanej metody analizy
za prawidlowa na gruncie blednej koncepcji normy prawnej'®.

Przyjeta wyzej koncepcja normy prawnej jest jedna z wielu prezentowa-
nych w nauce”. Poza ramy niniejszego opracowania wykracza zbadanie. czy
proponowana metoda jest na tyle uniwersalna, by mozna byto jg zastosowac
na gruncie kazdej koncepcji normy prawnej, cho¢ przypuszcza¢ mozna, ze
dopuszczalne jest zastosowanie jej przy przyjeciu jako zatozenia koncepdji
normy prawnej, ktéra spetnia minimalny warunek dopuszczalnosci przedsta-
wienia zakresu zastosowania normy w formie zbioru. Z tym zastrzezeniem, ze
nalezy wowczas dokona¢ stosownych modyfikacji, uwzgledniajac terminolo-
gi¢ i szczegélowe zalozenia wybranej teorii.

W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze watpliwosci moze budzi¢
zastosowanie do analizy normy prawnej metod probabilistyki w przypadku

17 Przez generalno$¢ normy prawnej rozumiana bedzie taka wiasciwo$é normy prawne;j, ze za-

réwno adresat, jak i okolicznosci, w ktérych powinien on zachowa¢ si¢ w sposéb wskazany
w dyspozycji normy prawnej, sa okreslone w sposéb rodzajowy, a nie w zindywidualizowany,
przez abstrakcyjno$¢ normy prawnej natomiast rozumiana w dalszej czg$ci niniejszej pracy
bedzie taka wlasciwo$¢ normy prawnej, ze zachowanie opisane w dyspozycji zostato okreslo-
ne poprzez rodzajowe wskazanie czynu, nie za$ jeden konkretny czyn, za ibidem s. 26.
Szerzej na temat rodzajéw przepisow (wiasciwych, interpretacyjnych, organizacyjnych),
Z. Ziembinski, [w:] Z reorii i filozofii prawa..., op. cit., s. 42 i n., na temat funkcji sugestywnej
normy, Z teorii i filozofti prawa..., op. cit., s. 49 i n.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze koncepcja dwucztonowej budowy normy prawnej nie jest jedyna.
Jako przyktad innego modelu mozna wskaza¢ ide¢ tréjcztonowej budowy normy prawnej,
zakladajaca, ze norma sktada si¢ z trzech elementéw, tj.: hipotezy, dyspozycji i sankgji (za
niewykonanie dyspozycji). Innym przyktadem moze by¢ koncepcja norm sprzgzonych, za-
ktadajaca istnienie norm sankcjonowanych i sankcjonujacych, ktére stuza wyegzekwowaniu
normy sankcjonowanej. Szerzej na temat koncepcji budowy norm prawnych zob. T. Chau-
vin, T. Stawecki, . Winczorek, Witgp do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 54-57.
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przyjecia nielingwistycznej koncepcji normy prawnej. Przyjecie, ze norma
stanowi pokrewny decyzji rodzaj performatywu sprawia, ze jako utwory nie-
jezykowe nie moga mie¢ znaczenia jgzykowego®. W takim uj¢ciu o normach
mozna si¢ wypowiada¢ w zdaniach stwierdzajacych wytworzenie przez odpo-
wiednie akty performatywne waznych decyzji ustanawiajacych nakazy, zakazy
i dozwolenia®'.

Bariera znaczenia jezykowego wystapi, jesli przyjeta koncepcja normy be-
dzie si¢ opierata na klasycznym pojeciu performatywéw autorstwa J.L. Austi-
na zakladajacym, najogdlniej rzecz biorac, ze istnieja takie wyrazenia, ktdre
nie opisuja dokonywania okreslonej czynnosci, lecz stanowia w istocie doko-
nywanie tej czynno$ci*’. Podobnie watpliwe bedzie zastosowanie propono-
wanej metody przy zastosowaniu stanowiacej rozwinigcie teorii J.L. Austina
koncepcji Kazimierza Opatka i Jana Wolenskiego, zakladajacej rozréznienie
czynno$ci normowania od wypowiedzi o czynno$ci normowania®. Taka
sama przeszkoda powstanie na gruncie koncepcji Th. Geigera, w ktérej nor-
ma stanowi skutek utrwalenia si¢ regularnych zachowan®. Kazda z wyzej
przedstawionych przyktadowych koncepcji zaklada niejezykowy charakter
normy. Uniemozliwia to odtworzenie zakresu zastosowania normy na pod-
stawie jej tresci, gdyz jako zjawisko niejezykowe, nie ma znaczenia jgzyko-
wego i nie moze podlega¢ wyktadni®. Przy takich zatozeniach koncepcyj-
nych normy prawnej zastosowanie proponowanej metody jest mozliwe z tym
zastrzezeniem, ze dotyczy¢ bedzie nie samej normy, lecz zdania opisujacego
jej tresé.

Podsumowujac, zakres zastosowania normy prawnej stanowi zdarzenie
losowe przestrzeni zdarzeri obejmujacej podmioty o cechach, znajdujace si¢
w okolicznosciach, ktére miesza si¢ w dziedzinie spraw regulowanej przez
normg¢ prawng i mogacych by¢ przedmiotem regulacji prawnej. Zakres zasto-
sowania normy prawnej stanowi podzbiér tak okreslonej przestrzeni zdarzen
elementarnych. Poniewaz hipoteza normy prawnej opisuje podmiot, do kté-
rego adresowana jest norma, oraz okolicznosci, w ktérych podmiot ten musi
zachowa¢ si¢ zgodnie z tresciag normy. To wiasnie ta cz¢$¢ normy prawnej
decyduje o tym, jakiego rodzaju elementarne zdarzenia zawieraja si¢ w za-

2 K. Opalek, Studia z teorii i filozofii prawa, Krakéw 1997, s. 53.

2L JTbhidem, s. 53.

2 J.L. Austin, How to do things with words. The William James Lectures delivered at Harvard
University in 1955, Oxford 1962, s. 6.

O. Bogucki, Nielingwistyczna koncepcja normy prawnej a zagadnienia wykladni prawa, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2007, z. 3, s. 110.

2 K. Opatek, op. cit., s. 101.

B Ibidem, s. 53.
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kresie zastosowania normy prawnej. Ma zatem decydujacy wplyw na zakres
zastosowania normy prawnej.

Analizujac t¢ czg§¢ normy prawnej, mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze jej
elementy: opis podmiotéw, do ktérych norma moze znalezé zastosowanie,
oraz okolicznosci, w ktérych podmiot powinien zachowac¢ si¢ zgodnie z dys-
pozycja normy (dalej zwane okolicznosciami zastosowania normy prawnej).

Mozna zatem, dla dalszych wywodéw, przyja¢ nastgpujace przykladowe
oznaczenia: hipoteza normy prawnej N opisuje zbidr zdarzen elementarnych
P polegajacych na istnieniu podmiotéw, do ktérych norma ta moze mieé
zastosowanie, stanowiacy podzbiér zbioru L, bedacego przestrzenia zdarzen
elementarnych, oraz zbiér zdarzen elementarnych O, polegajacych na istnie-
niu podmiotéw, do ktérych moze znalez¢é zastosowanie norma prawna i ktére
znajduja si¢ w okoliczno$ciach wymagajacych zachowania si¢ zgodnie z trescia
normy, stanowiacy podzbiér zbioru P. Zbiér P obejmuje wszystkie zdarzenia
losowe polegajace na istnieniu podmiotéw, o przyktadowych cechach f, g, h.
Zbiér O obejmuje zdarzenia elementarne polegajace na istnieniu podmiotéw
o przyktadowych cechach f, g, h oraz znajdujacych si¢ w przyktadowych oko-
liczno$ciach x, y.

Zdarzeniem polegajacym na wystapieniu adresata normy N nazywamy
takie i tylko takie zdarzenie elementarne, ktére polega na tym, ze istnieje
podmiot o cechach f, g, h, kt6ry znajduje si¢ w okolicznosciach x i y. Wynika
stad, ze w istocie hipoteza normy prawnej okresla jedynie adresata normy
prawnej poprzez wskazanie zbioru zawierajacego podmioty o wymaganych
cechach, ktérym jednocze$nie mozna przypisa¢ znajdowanie si¢ w okreslonej
sytuacji®.

Nalezy wskaza¢ na odrebnos¢ cech odnoszacych si¢ bezposrednio do wia-
$ciwosci podmiotu (podmiotowe, f, g, h) oraz zewngtrznych, zwigzanych
z okoliczno$ciami, w jakich musi znalez¢ si¢ podmiot, aby musiat zachowa¢
si¢ zgodnie z trescig normy (przedmiotowe, x, y). W dalszej czeéci pracy dla
uproszczenia mowa bedzie o zdarzeniach x i y, mimo ze chodzi o zdarzenie
elementarne polegajace na pojawieniu si¢ podmiotéw, ktérym takie okolicz-
nos$ci mozna przypisac.

% Za pogladem takim przemawiaja normy, w kedrych nie okreslono okolicznosci, ale wskazano

adresata i dyspozycje dla niego, przyktadowo, art. 84 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej:
»Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ci¢zaréw i $wiadczert publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie”.
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Rys. 1. Schemat struktury hipotezy normy prawnej ujetej w formie zbioréw

L — zbiér skoriczony zdarzeri elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw o danych ce-
chach, znajdujacych si¢ w danych okoliczno$ciach, mieszczacych sie dziedzinie spraw regulowa-
nej przez dang norme oraz mogacych by¢ przedmiotem regulacji prawnej;

P — zbiér zdarzen elementarnych polegajacy na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy f, g i h;
A — zbidr zdarzeri elementarnych polegajacy na istnieniu adresatéw normy prawnej (zakres zasto-
sowania normy prawnej);

f - podzbiér zdarzen elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw majacych ceche f;

g — podzbiér zdarzen elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw majacych ceche g;

h — podzbiér zdarzen elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw majacych cechg h;

x — podzbidr zdarzen elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw nalezacych do zbioru
D, kedrym mozna przypisa¢ wlasciwos¢ znajdowania si¢ w sytuacji x;

y — podzbidr zdarzen elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw nalezacych do zbioru
P, ktérym mozna przypisaé wlasciwos¢ znajdowania si¢ w sytuacji y.

Jak wynika z powyzszego, mozliwo$¢ zastosowania normy prawnej spro-
wadza si¢ zatem do prawdopodobienistwa zdarzenia losowego, polegajacego
na pojawieniu si¢ podmiotu o okreslonych w hipotezie cechach, znajdujacego
si¢ we wskazanych w hipotezie okolicznosciach. Prawdopodobieristwo wysta-
pienia adresata a, mozna zatem okresli¢ jako:

P(fngnhnxny)

P(ﬂ)= P(L) >

gdzie:

P — oznacza prawdopodobienstwo;

a — oznacza zdarzenie elementarne polegajace na wystapieniu adresata o cechach okreslonych
w hipotezie;

f — oznacza zdarzenie elementarne polegajace na wystapieniu podmiotu, przynalezacego do zbio-
ru L, posiadajacego ceche f;

g — oznacza zdarzenie elementarne polegajace na wystapieniu podmiotu, przynalezacego do zbio-
ru L, posiadajacego ceche g;

h — oznacza zdarzenie elementarne polegajace na wystapieniu podmiotu, przynalezacego do zbio-
ru L, posiadajacego cechg h;

x — oznacza zdarzenie elementarne polegajace na mozliwosci przypisania podmiotowi, przynale-
zacemu do zbioru L, o cechach f, g, h, wlasciwosci znajdowania si¢ w sytuacji x;

y — oznacza zdarzenie elementarne polegajace na mozliwosci przypisania podmiotowi, przynale-
zacemu do zbioru L, o cechach f, g, h, wlasciwosci znajdowania si¢ w sytuacji y;

L — zbiér skotficzony zdarzeri elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw o danych ce-
chach, znajdujacych si¢ w danych okolicznosciach, mieszczacych si¢ w dziedzinie spraw regulo-
wanej przez dang norme, oraz mogacych by¢ przedmiotem regulacji prawnej.
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Prawdopodobieristwo zdarzenia polegajacego na tym, ze pojawi si¢ adresat
a, spelniajacy wszystkie warunki okreslone w hipotezie normy prawnej N,
stanowi iloraz iloczynéw prawdopodobieristwa wystapienia zdarzen losowych
opisanych w hipotezie normy prawnej oraz przestrzeni zdarzen.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze kazda kolejna cecha podmiotu, do
ktérego zastosowanie znajdzie norma prawna, i kazde dodatkowe zdarzenie,
ktére nalezy mu przypisaé, aby znalazt si¢ w zbiorze adresatéw normy praw-
nej, powoduje, ze zmniejsza si¢ prawdopodobieristwo zastosowania normy?.
Stad tez mozna wywies¢, ze przy réwnej liczbie warunkéw okreslonych w hi-
potezie normy prawnej, im wigkszy jest zbidr zdarzen stanowiacy iloczyn
wszystkich warunkéw okreslonych w hipotezie normy prawnej, tym wicksze
jest prawdopodobieristwo pojawienia si¢ adresata normy, a tym samym jej
zastosowania.

Powtarzalno$¢ wystgpowania zdarzeni elementarnych opisanych w hipo-
tezie normy prawnej, ma charakter obiektywny i zalezy od wielkosci zbioru
zdarzenl stanowiacego zakres zastosowania normy prawnej rozumianej jako
liczba elementéw tego zbioru®. Przy czym wielko$¢ zbioru zdarzeni polega-
jacych na istnieniu podmiotéw, do ktérych zastosowanie ma norma prawna,
determinuje generalny charakter normy w ujeciu podmiotowym, natomiast
wielko$¢ zbioru zdarzen elementarnych polegajacych na mozliwosci przy-
pisania tym podmiotom znajdowania si¢ w okolicznosciach wymagajacych
zachowania si¢ zgodnie z trescia normy prawnej wskazuje na generalnos¢
normy w ujeciu przedmiotowym®. O wielkosci zbioru zakresu zastosowa-
nia normy decyduje liczba jego elementéw, a zatem adresatéw tej normy.
O powszechnosci decyduje zatem stosunek wielkosci zbioru podmiotéw, ked-
re maja cechy podmiotowe oraz znajduja si¢ w przewidzianych w hipotezie
normy prawnej okolicznosciach, do wielkosci zbioru stanowiacego przestrzeni
zdarzeni elementarnych. Wiasciwos¢ zbioru okreslajaca wielkos¢ zbioru po-

¥ Prawdopodobienstwo zaistnienia zdarzenia polegajacego na tym, ze pojawi si¢ adresat a sta-

nowi iloczyn prawdopodobienistw poszczegdlnych zdarzen wskazanych w hipotezie — kazde
dodatkowe zdarzenie wchodzace w sklad iloczynu zmniejsza prawdopodobieristwo pojawie-
nia si¢ adresata, licznik we wzorze maleje, poniewaz prawdopodobierstwo kazdego kolejnego
zdarzenia losowego jest mniejsze od 1, przestrzen zdarzedi, ujeta w mianowniku, pozostaje
taka sama.
2 Przepisy prawa moga zacheca¢ lub zniechgcaé do dokonywania okreslonych czynnosci, dla
dalszych wywodéw przyjete zostato, ze zdarzenia takie majg charakter neutralny i wptyw
taki nie wystepuje. W rzeczywistosci jednak tres¢ przepiséw sama w sobie moze wplywa¢ na
prawdopodobieristwo zastosowania normy. W szczegdlnosci mozna méwi¢ tu o wplywie dys-
pozycji normy prawnej na dzialania podmiotéw w przypadku, gdy norma nie ma charakteru
obligatoryjnego, ale niesie ze soba dla adresata wymierne korzysci ekonomiczne.
» Zbidr okolicznosci opisywanych przez hipotez¢ normy prawnej, ktore mozna przypisa¢ adresa-
tom normy prawnej, jest réwny zbiorowi adresatéw, ktérym mozna te okolicznosci przypisad.
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przez odniesienie do liczby jego elementéw nazywa si¢ jego licznoscia, inaczej
mocg tego zbioru®. Prawdopodobieristwo pojawienia si¢ adresata a normy
prawnej N, mozna zatem wyrazi¢ jako:
0]

P (14) = m b
gdzie:
P — oznacza prawdopodobieristwo;
a — oznacza zdarzenie losowe polegajace na wystapieniu adresata o cechach okreslonych w hipo-
tezie;
|O| — oznacza moc zbioru zdarzed polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy
podmiotowe okreslone w hipotezie normy prawnej oraz takie, ktérym mozna przypisaé wha-
$ciwos¢ znajdowania si¢ w okoliczno$ciach okreslonych w hipotezie normy prawnej N (zbi6r
podmiotéw posiadajacych cechy podmiotowe i przedmiotowe);
|L| — zbi6r skoficzony zdarzeri elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw o danych
cechach, znajdujacych si¢ w danych okolicznosciach, mieszczacych si¢ w dziedzinie spraw regulo-
wanej przez dana norme, oraz mogacych by¢ przedmiotem regulacji prawnej.

Z przedstawionego wyzej réwnania wynika, ze prawdopodobienistwo wy-
stapienia adresata normy, a zatem powszechnos$¢ jej zastosowania, to nic in-
nego jak stosunek liczby podmiotéw, ktére spetniajg warunki podmiotowe
i przedmiotowe okreslone w hipotezie normy, do liczby podmiotéw, ktére ze
wzgledu na wlasciwosci podmiotowe i okolicznosci mieszcza si¢ w dziedzinie
spraw regulowanych przez analizowana norme prawna.

Aby méc bada¢ potencjalng powszechno$¢ zastosowania danej normy
prawnej, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadad, czy analizowany akt prawny
stanowi w swej istocie norme¢ prawna®'. Nalezy zatem wykluczy¢ mozliwo$¢,
ze jest on norma indywidualng (stanowi rozstrzygniccie indywidualne)®.
Innymi stowy, nalezy wskaza¢ granicg powszechnosci, w ktérej konczy sig
norma indywidualna (rozstrzygniecie indywidualne) i od ktérej mozna mé-
wi¢ o normie prawnej. W tym celu nalezy zbada¢ moc zbioru podmiotéw,

3 Pojecie réwnolicznosci zbioréw w przypadku zbioréw skoriczonych pokrywa sig [...] z ele-

mentarnym pojeciem réwnej liczby elementéw tych zbiordw; pojecie to moze jednak by¢
stosowane réwniez do zbioréw nieskoriczonych”, K. Kuratowski, Teoria mnogosci i topologia,
Warszawa 1966, s. 52.

»Akt prawny [...] akt wyrazajacy zaréwno normy generalne i abstrakcyjne, jak i indywidual-
ne i konkretne (znaczenie szerokie)”, za: S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawo-
gnawstwa, Poznani 2005, s. 32, z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z przyjeta terminologia, akt
prawny bedzie obejmowat zaréwno normy prawne, jak i normy indywidualne.

31

32 Przez rozstrzygnigcie indywidualne bedzie rozumiany taki akt prawny, ktéry stanowi rezultat

stosowania prawa i prowadzi do wydania normy indywidualnej i konkretnej, zob. W. Jaki-
mowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, roz. 1; por. T. Chauvin,
T. Stawecki, P. Winczorek, ap. cit., s. 189, oraz S. Wronkowska, op. cit. (w odniesieniu do
aktu prawnego, rozumianego w sposb waski, jako zawierajacego norme indywidualng
i konkretna, stanowiacego przeciwiefistwo aktu normatywnego, zawierajacego normy abs-
trakcyjne i generalne).
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ktére odznaczaja si¢ cechami podmiotowymi okreslonymi w hipotezie normy
prawnej oraz zbiér podmiotéw, ktére znajduja si¢ w okoliczno$ciach opisa-
nych w hipotezie normy prawnej. Prawdopodobieristwo pojawienia si¢ pod-
miotu o cechach podmiotowych, jak réwniez podmiotéw w okolicznosciach
wskazanych w hipotezie normy prawnej decyduje bowiem o tym, jak bardzo
prawdopodobne jest, ze zaistnieje zdarzenie polegajace na tym, ze pojawi si¢
podmiot o cechach i w okoliczno$ciach przewidzianych w hipotezie normy
prawne;j.

W przypadku normy indywidualnej (rozstrzygniecia indywidualnego)
mamy do czynienia ze zdarzeniem elementarnym polegajacym na tym, ze je-
den indywidualnie wskazany podmiot znajduje si¢ w jednym okreslonym sta-
nie faktycznym. Moc zbioru zdarzen elementarnych polegajacych na istnieniu
podmiotéw o cechach podmiotowych okreslonych w hipotezie normy wynosi
jeden, podobnie jak moc zbioru zdarzen elementarnych polegajacych na znaj-
dowaniu si¢ podmiotu w okolicznos$ciach okreslonych w hipotezie normy.

=y

|

|o]

1

Rys. 2. Wykres zaleznoéci migdzy moca zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu pod-
miotéw posiadajacych cechy podmiotowe okreslone w hipotezie normy a mocg zbio-
ru zdarzeri polegajacych na istnieniu okoliczno$ci przewidzianych w hipotezie normy,
w ktérych podmiot powinien si¢ zachowa¢ zgodnie z norma dla rozstrzygnigcia indy-
widualnego

P — 0§ przedstawiajaca moc zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych
cechy przewidziane w hipotezie normy prawnej;

O — o przedstawiajaca moc zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu podmiotéw znajdujacych
si¢ w okolicznosciach okreslonych w hipotezie normy prawnej;

D - punkt wskazujacy zaleznos¢ dla rozstrzygniecia indywidualnego.

Z uwagi na to, ze norma musi by¢ generalna i abstrakcyjna, o powszech-
nosci jej zastosowania nie mozemy moéwi¢ réwniez w przypadku, gdy ake
prawny ma charakter cz¢$ciowo zindywidualizowany, tj. gdy moc zbioru zda-
rzeni polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy podmiotowe
okreslone w hipotezie wynosi jeden.
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W przypadku, gdy adresat zostat indywidualnie wskazany, natomiast oko-
licznosci okreslone zostaly w sposéb abstrakcyjny, moc zbioru zdarzeni po-
legajacych na istnieniu podmiotéw o cechach podmiotowych okreslonych
w hipotezie normy wynosi 1. Dane prawne znajda zastosowanie tylko jeden
raz. Mimo ze wiele podmiotéw znajduje si¢ w okoliczno$ciach okreslonych
w hipotezie, to jednak istnieje tylko jeden podmiot o cechach podmioto-
wych. Akt prawny nie bedzie miat charakteru generalnego w ujeciu podmio-
towym i z tego wzgledu nie bedzie méglh zosta¢ uznany za norme prawna.

LIy

1
|O]

Rys. 3. Wykres zaleznoéci migdzy moca zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu pod-
miotéw posiadajacych cechy okreslone w hipotezie, a mocg zbioru okolicznosci prze-
widzianych w hipotezie normy dla sytuacji, w ktérej adresat zostal okreslony indywi-
dualnie, a okolicznodci zostaly wskazane w sposdb abstrakcyjny (sytuacji odpowiada
zacieniony obszar na wykresie)

P — 0§ przedstawiajaca moc zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych
cechy przewidziane w hipotezie normy prawnej;

O — 0§ przedstawiajaca moc zbioru zdarzeni polegajacych na istnieniu podmiotéw, ktérym mozna
przypisa¢ znajdowanie si¢ w okoliczno$ciach okreslonych w hipotezie normy prawnej.

W przypadku gdy moc zdarzeri polegajacych na istnieniu podmiotéw o ce-
chach podmiotowych okreslonych w hipotezie normy jest wigksza niz jeden,
natomiast moc zbioru zdarzen polegajacych na istnieniu podmiotéw znajdu-
jacych si¢ w okoliczno$ciach okreslonych w hipotezie normy bedzie wynosi¢
jeden, norma takze znajdzie zastosowanie tylko raz. O ile bowiem bedzie istniat
wigcej niz jeden podmiot posiadajacy cechy wymagane do zastosowania dane;j
normy, to norma bedzie dotyczy¢ tylko jednego, konkretnego zdarzenia. Nor-
ma nie bedzie mie¢ charakteru generalnego w ujeciu przedmiotowym.
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Rys. 4. Wykres zaleznoéci migdzy moca zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu pod-
miotéw posiadajacych cechy okreslone w hipotezie a mocg zbioru okolicznosci prze-
widzianych w hipotezie normy prawnej, w ktérym adresat zostal okreslony generalnie,
a okolicznosci wskazane w spos6b abstrakeyjny (sytuacji odpowiada zacieniony obszar
na wykresie)

P — 0§ przedstawiajaca moc zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych
cechy przewidziane w hipotezie normy prawnej;

O — 0§ przedstawiajaca moc zbioru zdarzeni polegajacych na istnieniu podmiotéw, ktérym mozna
przypisa¢ znajdowanie si¢ w okoliczno$ciach okreslonych w hipotezie normy prawnej.

Nalezy réwniez wykluczy¢ mozliwo$¢ uznania za norme prawna sytuacji,
gdy zbidr adresatéw jest pusty. Brak jest wéwczas mozliwosci okreslenia pod-
miotu, ktéremu mozna by przypisa¢ wlasciwo$¢ znajdowania si¢ w okolicz-
nosciach zastosowania normy (okolicznosci musiatyby zosta¢ przypisane do
podmiotu w zbiorze pustym). Podobnie w przypadku, gdy zbiér okolicznosci
zastosowania normy jest pusty, nie mozna méwi¢ o normie prawnej, gdyz
nie moglaby ona w ogdle znalez¢ zastosowania (adresat musiatby naleze¢ do
zbioru pustego, co jest niemozliwe).

W przypadku, gdy akt prawny miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez
granice, o ktorych mowa wyzej, mozna stwierdzi¢, ze ma charakter abstrakeyj-
ny i generalny oraz ze mamy do czynienia z norma prawna (poniewaz odnosi
si¢ do obiektywnej powszechnosci zastosowania normy prawnej, dalej w odnie-
sieniu do tego warunku uzywany bedzie termin powszechnos¢ bezwzgledna).
Warunki, o ktérych mowa powyzej, mozna wyrazi¢ w nastgpujacy sposéb:

C,=(P, |0, przy czym
|2l >1 A0 >1,
gdzie:
C,— oznacza generalno$¢ wzgledna;
|P| — oznacza moc zbioru zdarzed polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy
przewidziane w hipotezie normy prawnej;
|O| - oznacza moc zbioru zdarzen polegajacych na istnieniu podmiotéw o cechach okreslonych

w hipotezie, ktérym mozna przypisa¢ znajdowanie si¢ w okolicznosciach wskazanych w tej
hipotezie.
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Rys. 5. Wykres zaleznosci miedzy moca zbioru podmiotéw posiadajacych cechy okre-
$lone w hipotezie a mocg zbioru okolicznoéci przewidzianych w hipotezie normy praw-
nej, ktére mozna im przypisaé dla normy prawnej (normie prawnej odpowiada zakre-
skowany obszar na wykresie)

1

P — 0§ przedstawiajaca moc zbioru zdarzeri polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych
cechy przewidziane w hipotezie normy prawnej;

O - 0§ przedstawiajaca moc zbioru zdarzen polegajacych na istnieniu okolicznosci, ktére mozna
przypisa¢ podmiotom posiadajacym cechy okreslone w hipotezie normy prawnej.

Warunki, o ktérych mowa powyzej, mozna wyrazi¢ w nastgpujacy sposéb:

C,=(P|,|0)), przy czym

|P|>1A|0|>1,
gdzie:
C,— oznacza generalno$¢ wzgledna;
|P| — oznacza moc zbioru zdarzed polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy
przewidziane w hipotezie normy prawnej;
|O| - oznacza moc zbioru zdarze polegajacych na istnieniu podmiotéw o cechach okreslonych
w hipotezie, ktérym mozna przypisa¢ znajdowanie si¢ w okolicznosciach wskazanych w tej hi-
potezie.

Samo wykazanie, ze akt prawny jest bezwzglednie powszechny, pozwala
jedynie stwierdzi¢, ze mozna méwic o normie prawnej. W przypadku stwier-
dzenia, ze dany akt prawny stanowi normg prawna, nalezy zbada¢, jakie jest
prawdopodobieristwo zaistnienia zdarzenia mieszczacego si¢ w zakresie zasto-
sowania normy prawnej w dziedzinie spraw regulowanych przez dang norme.
Nalezy zatem obliczy¢ stosunek liczby zdarzen polegajacych na zaistnieniu
podmiotu o cechach podmiotowych wskazanych w hipotezie normy prawnej
oraz znajdujacych si¢ w okoliczno$ciach, o ktérych mowa w hipotezie normy
prawnej, do wielkosci przestrzeni zdarzen elementarnych, co pozwoli oceni¢
generalng powszechno$¢ zastosowania normy prawnej:
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gdzie

Cg — oznacza powszechno$¢ generalna;

|O| — moc zbioru zdarzen polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy podmioto-
we oraz majacych wlasciwosci znajdowania si¢ w okolicznosciach okreslonych w hipotezie normy
prawnej;

|L| — zbiér skoficzony zdarzeri elementarnych, polegajacych na istnieniu podmiotéw o danych
cechach, znajdujacych sie w danych okolicznoéciach, mieszczacych si¢ w dziedzinie spraw regulo-
wanej przez dang norme oraz mogacych by¢ przedmiotem regulacji prawne;j.

Nietrudno dostrzec, ze powszechno$¢ generalna jest w swej istocie praw-
dopodobieristwem wystapienia adresata danej normy prawne;j.

Dla oceny zasadnosci uchwalenia danej normy prawnej, z punktu wi-
dzenia powszechnosci jej zastosowania, przydatne moze okaza¢ si¢ zrelaty-
wizowanie potencjalnej powtarzalnosci uzycia danej normy do maksymal-
nej liczby zdarzen, ktére moga dotyczy¢ dziedziny spraw, jaka regulowaé ma
dana norma. Pozwoli to oceni¢ zasi¢g dziatania regulacji w jej docelowym
srodowisku (poniewaz powszechno$¢ normy prawnej w takim ujgciu jest zre-
latywizowana i uwzglednia dziedzing spraw, ktérej ma dotyczy¢ dana norma,
w dalszej czgsci pracy bedzie okre§lana mianem powszechnoséci wzglednej).
W tym celu mozna dokona¢ analizy odr¢bnie dla powszechnosci w ujeciu
podmiotowym, jak i w ujeciu przedmiotowym.

W takim przypadku analiza powszechnosci wzglednej normy prawnej,
w ujeciu podmiotowym, polegaé bedzie na ustaleniu stosunku mocy zbioru
zdarzen polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy podmio-
towe okreslone w hipotezie normy prawnej oraz mocy zbioru stanowigcego
przestrzen zdarzen elementarnych. Natomiast powszechnosci przedmiotowej,
poprzez ustalenie stosunku mocy zbioru zdarzen elementarnych polegajacych
na istnieniu podmiotéw o cechach okreslonych w hipotezie normy prawnej,
ktére znajduja si¢ w okolicznosciach opisanych w hipotezie, do mocy zbioru
zdarzen polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy okreslone
w hipotezie®. Wowczas powszechno$¢ wzgledna mozna wyrazi¢ w nastgpu-
jacy sposob:

gdzie
Ci— powszechnos¢ wzgledna normy;

% Odniesienie mozliwosci przypisania do podmiotéw niespetniajacych warunkéw okreslonych

w hipotezie w falszywy sposéb mogloby spowodowa¢ powigkszenie abstrakcyjnosci badanej
normy prawnej.
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|P| — moc zbioru zdarzen polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy przewidzia-
ne w hipotezie normy prawnej;

|L| — zbiér skoficzony zdarzeri elementarnych polegajacych na istnieniu podmiotéw o danych
cechach, znajdujacych si¢ w danych okolicznosciach, mieszczacych sig w dziedzinie spraw regulo-
wanej przez dana norme, oraz mogacych by¢ przedmiotem regulacji prawnej;

|O| — moc zbioru zdarzen polegajacych na istnieniu podmiotéw posiadajacych cechy podmioto-
we oraz majacych wlasciwosci znajdowania si¢ w okolicznosciach okre$lonych w hipotezie normy
prawnej.

Ze wzgledu na to, ze powszechno$¢ wzgledna bedzie stanowi¢ stosunek wiel-
kosci podzbioru do wielkosci zbioru, w ktérym si¢ zawiera, przybiera¢ bedzie
warto$¢ od 0 do 1, gdzie 1 oznacza, ze norma znajdzie zastosowanie do kazdego
z podmiotéw, ktére moga jej podlegaé, i kazdy z podmiotéw o wskazanych
w hipotezie cechach musi si¢ znalez¢ w okoliczno$ciach zastosowania normy?.

Badanie powszechno$ci wzglednej umozliwia stwierdzenie, czy norme
mozna uzna¢ za powszechng dla warunkéw odpowiadajacych skali danej
dziedziny spraw, ktérg ma regulowaé. Przyjmie ona inny ksztatt dla norm
specjalistycznych, a inny dla norm powszechnych dotyczacych zycia codzien-
nego obywateli. Przyktadowo norma dotyczaca filtréw powietrza dla hut stali
w Polsce znajdzie zastosowanie do kilku podmiotéw, a jednak bedzie norma
wzglednie powszechna, ze wzgledu na swéj zasigg, ktéry bedzie dotyczyt w za-
sadzie wszystkich podmiotéw, ktére podlegaja temu obszarowi aktywnosci.
Jednoczesnie norma prawna, ktéra bedzie si¢ odnosi¢ do tysigcy obywateli,
posréd milionéw podmiotéw, ktére mieszcza si¢ w danej dziedzinie spraw,
stanowi¢ moze przyktad normy o waskim zakresie zastosowania, zblizajacym
si¢ do rozstrzygniecia indywidualnego.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, mozna wnioskowa¢, ze badanie po-
wszechnosci zastosowania normy prawnej powinno przebiegaé w trzech eta-
pach, po pierwsze — przez ustalenie powszechnosci bezwzglednej i dokonanie
selekcji, czy analizowane akty prawne rzeczywiscie moga stanowi¢ normg
prawna. Kolejno nalezy dokona¢ analizy powszechnosci generalnej, aby oce-
ni¢ prawdopodobienistwo wystapienia zdarzenia elementarnego wchodzacego
w zakres zastosowania badanej normy prawnej w ogdlnosci. W nast¢pnej ko-
lejnosci, w szczegdlnosci jesli powszechno$¢ generalna jest niska, przez doko-
nanie badania powszechnosci wzglednej, w celu stwierdzenia, czy zastosowa-
nie normy prawnej bedzie na tyle powszechne, w stosunku do zakresu danej
dziedziny spraw, ze uzasadnia to potrzebg jej uchwalenia.

Zaprezentowang wyzej metodg nalezy zilustrowal praktycznym przy-
ktadem analizy powszechnosci zastosowania obowiazujacej normy prawnej.

3 Z zasad teorii mnogosci wynika, ze podzbiér nie moze by¢ wickszy niz zbiér, w ktérym si¢

zawiera, K. Kuratowski, op. cit., s. 21 i n.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze taka analiza powinna zosta¢ przeprowadzona na
etapie procesu legislacyjnego, aby mogta go w jakikolwiek sposéb usprawnié.
Analiza juz istniejacej normy ma jedynie poznawczy charakter, chociaz od-
bywa si¢ zasadniczo w ten sam sposéb. Jako przykiad niech postuzy norma
zawarta w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb, ktéra weszta w zycie 22 stycznia 2014 r.
(dalej zwana ,,ustawa o osobach z zaburzeniami psychicznymi”)®. Nizej prze-
analizowana zostata powszechno$¢ zastosowania art. 1 w zw. z art. 3, 9, 15
ust. 1 ustawy, o ktdrej mowa powyzej.

Zgodnie z art. 3 ustawy o osobach z zaburzeniami psychicznymi ,, Wobec
osoby stwarzajacej zagrozenie stosuje si¢ nadz6r prewencyjny albo umiesz-
czenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym”.
Artykut ten nalezy czytaé tacznie z art. 1, art. 9, oraz art. 15 ust. 1 ww. ustawy.
Petna tre$¢ normy, w drodze wykladni, przybiera nastgpujacy ksztatt: Wobec
osoby, ktéra odbywa prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci lub
kare 25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywana w systemie terapeutycznym
i co do ktdrej wydana w trakcie postgpowania wykonawczego opinia psy-
chiatryczna i psychologiczna o stanie zdrowia tej osoby wskazuje, ze w trak-
cie postgpowania wykonawczego wystepowaly u niej zaburzenia psychiczne
w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia
preferencji seksualnych, a przy tym stwierdzone u niej zaburzenia psychicz-
ne maja taki charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie
prawdopodobieristwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy
lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagro-
zonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej
10 lat (spetnia ona przestanki okreslone w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy o osobach
z zaburzeniami psychicznymi), dyrektor zaktadu karnego wyste¢puje do wia-
$ciwego sadu z wnioskiem o uznanie osoby, ktérej dotyczy wniosek, za osobe
stwarzajaca zagrozenie, na skutek ktérego po przeprowadzeniu rozprawy sad
wydaje postanowienie o uznaniu osoby za stwarzajaca zagrozenie i zastoso-
waniu wobec niej nadzoru prewencyjnego albo o umieszczeniu jej w Krajo-
wym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) albo
postanowienie o uznaniu, ze osoba, ktdrej dotyczy wniosek, nie jest osobg
stwarzajaca zagrozenie.

Z tresci normy wynika, ze musi zaistnie¢ szereg wydarzeni, aby znalazta
zastosowanie analizowana norma. Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwagg na ce-
chy podmiotowe: 1) podmioty musza odbywa¢ kar¢ bezwzglednego pozba-

¥ Dz.U. 2014, poz. 24.
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wienia wolnosci lub 25 lat pozbawienia wolnosci w trybie terapeutycznym,
2) w trakcie odbywania przez nich kary musi zosta¢ stwierdzone, ze wystapity
u nich zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburze-
nia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych, oraz — na podstawie
opinii psychologicznej, lub psychiatrycznej stwierdzono, ze 3) stwierdzone
u nich zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub takie nasilenie, ze za-
chodzi co najmniej wysokie prawdopodobieristwo popetnienia czynu zabro-
nionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu
lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktéorej gor-
na granica wynosi co najmniej 10 lat.

Poniewaz norma znajduje zastosowanie tylko i wytacznie do oséb odby-
wajacych kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci lub 25 lat pozbawienia
wolnosci, przestrzen zdarzen stanowi¢ bedzie zbidr zdarzen polegajacych na
istnieniu podmiotu, ktéry odbywa kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolno-
§ci lub 25 lat pozbawienia wolnosci. Zdarzenie elementarne charakteryzuje
si¢ tym, ze podmiot odbywa kare w trybie terapeutycznym, a takze mozna
mu przypisaé nastgpujace okolicznosci: stwierdzono u niego zaburzenia psy-
chiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzeri osobowosci lub prefe-
rengji seksualnych, a takze na podstawie opinii psychiatrycznej lub psycholo-
gicznej uznano, ze te zaburzenia maja taki charakter i nasilenie, ze zachodzi
co najmniej wysokie prawdopodobieristwo popetnienia czynu zabronionego
z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wol-
nosci seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna grani-
ca wynosi co najmniej 10 lat.

Zgodnie z przedstawiona wyzej koncepcja, w pierwszej kolejnosci nalezy
zbada¢ powszechno$¢ bezwzgledna, decydujaca o mozliwosci uznania analizo-
wanego aktu prawnego za normg¢ prawna. Powszechno$¢ bezwzgledna, w uje-
ciu podmiotowym, nalezy wyrazi¢ jako moc zbioru zdarzeri polegajacych na
istnieniu osoby odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci i kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci, oraz odbywajacej t¢ karg w trybie terapeutycznym, u ktdrej
stwierdzono zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, za-
burzen osobowosci lub preferencji seksualnych. W ujeciu przedmiotowym,
powszechno$¢ bezwzgledna stanowi¢ bedzie zbidr zdarzen polegajacych na
istnieniu podmiotéw, ktérym mozna przypisa¢ wlasciwos¢ znajdowania sig
w okolicznosciach wskazanych w hipotezie analizowanej normy prawnej, to
jest zbiér podmiotéw znajdujacych si¢ w takich okolicznosciach, ze na pod-
stawie opinii psychiatrycznej lub psychologicznej uznano, ze te zaburzenia
maja taki charakter i nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopo-
dobieristwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub groz-
ba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego
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kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat,
zgloszono wzgledem nich wniosek o uznanie za osoby stwarzajace zagrozenie
i zostaly one uznane za takie osoby na mocy postanowienia sadu. Moc zbioru
podmiotéw mozna wyznaczy¢ na podstawie Rocznej Informacji Statystycznej
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej*. Zgodnie z zawartymi we wspo-
mnianej wyzej publikacji danymi laczna liczba skazanych odbywajacych kare
w systemie terapeutycznym, zardwno w zaktadach terapeutycznych, jak i poza
nimi, ke6rzy mieli zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego,
zaburzeni osobowosci i preferencji seksualnych, na dziert 31.12.2012 r. wynio-
sta 149777, Brak jest statystyk dotyczacych opinii psychiatrycznych lub psycho-
logicznych co do charakteru stwierdzonych zaburzen i prawdopodobieristwa
popetnienia przez skazanych przestgpstwa, o ktérym mowa powyzej, stad nale-
zy przyjaé, ze jest to zdarzenie pewne i dla kazdej z takich oséb wydana zosta-
nie opinia pozytywna w tym zakresie, nast¢pnie zostanie ztozony prawidlowy
whniosek i sad wyda postanowienie stwierdzajace, ze dana osoba jest osobg stwa-
rzajacg, zagrozenie. Prowadzi to do konkluzji, ze zaréwno moc zbioru zdarzen
polegajacych na istnieniu podmiotéw o cechach wskazanych w analizowanej
normie, jak i podmiotéw znajdujacych si¢ w okolicznosciach, o ktérych mowa
w hipotezie tej normy, spetnia warunek wartosci wigkszej niz 1, stad mozemy
moéwi¢, ze analizowany akt prawny ma charakter normy prawne;.

Powszechnos¢ generalna to stosunek mocy zbioru zdarzen polegajacych na
istnieniu osoby odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci i karg 25 lat pozba-
wienia wolnosci, oraz odbywajacej t¢ kare w trybie terapeutycznym, u kt6-
rej stwierdzono zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego,
zaburzed osobowosci lub preferencji seksualnych, i mocy zbioru zdarzen
tworzacego dziedzing spraw, tj. zbioréw wszystkich zdarzen polegajacych na
istnieniu podmiotu odbywajacego karg bezwzglednego pozbawienia wolnosci
i 25 lat pozbawienia wolno$ci. Moc zbioru zdarzeni polegajacych na istnieniu
0s6b, ktérym mozna przypisa¢ cechy podmiotowe wskazane w hipotezie, na
dziert 31.12.2012 r. wyniosta 1497. Zgodnie z wyzej przyjetymi zatozeniami,
ze wzgledu na brak danych statystycznych dotyczacych opinii psychiatrycz-
nych/psychologicznych i orzeczen sadéw, pozytywne rozpatrzenie wniosku
zostalo uznane za zdarzenie pewne, tj. ze dotyczy kazdej z tych oséb. W tym
czasie faczna liczba os6b odbywajacych karg¢ pozbawienia wolnosci wynio-
sta 76 221%, stad powszechno$¢ generalna zastosowania analizowanej normy
prawnej wynosi niecate 2,5%.

3% Praca zbiorowa, Roczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej za

rok 2012, hetp://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2012.pdf [dostgp: 26.01.2014].
3 Ibidem, s. 32, tabele 52-55.
38 Ibidem, s. 4, tabela 3.
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Powszechno$¢ wzgledna, w ujeciu podmiotowym, nalezy okresli¢ jako sto-
sunek mocy zbioréw zdarzeri polegajacych na istnieniu 0séb odbywajacych
kare pozbawienia wolnoéci i kare 25 lat pozbawienia wolnosci oraz odbywaja-
cych t¢ karg w trybie terapeutycznym, ktérym mozna jednoczesnie przypisaé
whasciwo$¢ znajdowania si¢ w okolicznosciach takich, ze stwierdzono u nich
zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzeri osobo-
wosci lub preferencji seksualnych, ktéra jak wyzej wskazano, wynosita tacznie
1497 Powszechno$¢ zastosowania oséb do mocy zbioru zdarzen stanowigcego
przestrzen zdarzei elementarnych, tj. dziedziny spraw regulowanych przez
norme prawna, stanowiacej zbiér zdarzen elementarnych polegajacych na ist-
nieniu podmiotu odbywajacego bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci lub
25 lat pozbawienia wolnosci. Zgodnie z wyzej przedstawiona publikacja, tacz-
na liczba skazanych, na dzied 31.12.2012 r., wyniosta 76 221. Powszechno$¢
zastosowania w ujeciu podmiotowym wynosi zatem niecate 2%. Ze wzgle-
du na brak danych statystycznych i przyjete wyzej zatozenia powszechnosé
wzgledna w ujgciu przedmiotowym wynosi 100%. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze przyjete zalozenia sa w praktyce nierealne i niedoktadnos¢ badania w tym
zakresie wynika tylko z braku dost¢pu do whasciwych materiatéw.

Nawet jednak analiza normy umozliwiajacej stosowanie srodkéw w posta-
ci nadzoru prewencyjnego i umieszczenia w KOZZD prowadzi do wniosku,
ze ma ona charakter kazuistyczny i wyjatkowy. Taki wniosek, zwlaszcza w od-
niesieniu do przestgpstw zwiazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych,
potwierdza réwniez uzasadnienie projektu ustawy, w ktérym mozna odnalez¢é
nast¢pujace informacje: ,, Tylko niewielka czg$¢ tych oséb popetnita przestep-
stwo w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Wedle danych na
dzien 3 stycznia 2013 r., bylo to 224 osadzonych. Osoby te odbywaja kare
w systemie terapeutycznym. Wobec 36 osadzonych sad orzekt $rodek zabez-
pieczajacy przewidziany w art. 95a k.k.”%.

Zastosowanie metod probabilistyki w analizie powszechnosci zastosowa-
nia normy prawnej nie daje oczywiscie mozliwosci pelnej oceny zasadnosci
uchwalenia danej normy prawnej. Nie taka tez jest ich funkcja. Wyzej wska-
zane narzedzia, jesli zostang rozwinicte, moga postuzy¢ jedynie do wsparcia
oceny zasadnosci uchwalania danej normy prawnej, w szczegdlnosci poprzez
uzupelnienia ekonomicznej analizy projektowanego aktu prawnego. Pozwola
na oceng, czy przy danym prawdopodobienstwie zastosowania normy praw-
nej oplacalne jest ponoszenie kosztéw jej wprowadzania w zycie. Pozwolg

% Druk sejmowy nr 1577 ,Rzadowy projekt ustawy o postgpowaniu wobec 0séb z zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksu-
alnej innych oséb”, s. 20.
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réwniez na oceng, czy rzeczywiscie powtarzalnos¢ danego zagadnienia jest na
tyle duza, ze wymaga interwencji ustawodawcy, czy wystarczajace bedzie jej
rozstrzygnigcie w drodze norm indywidualnych wydanych przez sady czy tez
organy administracji.

Efektywne wykorzystanie metod probabilistyki w analizie zasadnosci za-
stosowania norm prawnych wymaga dalszych badai. W szczegélnosci ko-
nieczne jest doprecyzowanie podstawowych pojec¢ probabilistyki, stanowia-
cych punkty odniesienia do analizy prawdopodobienstwa zastosowania norm
prawa. Jest to o tyle istotne, ze nieprecyzyjna siatka pojgciowa moze dopro-
wadzi¢ do niedoktadnosci, a nawet blednych rezultatéw. Nie wolno pomijaé
réwniez tego, ze wykorzystanie metod probabilistyki do badania powszech-
nosci norm prawnych ma uzasadnienie, o ile posiadamy informacj¢ na temat
liczby podmiotéw aktywnych w obszarach, ktére sa lub maja by¢ przedmio-
tem regulacji. Stad, aby w ogéle mozliwe bylo postugiwanie si¢ proponowana
metodologia w celu usprawnienia procesu legislacyjnego i uporzadkowania
systemu prawnego, konieczne jest dysponowanie danymi statystycznymi na
temat badanych podmiotéw i okolicznosci dotyczacych tychze podmiotéw.
Im dane doktadniejsze i obejmujace wigcej aspektéw obrotu prawnego, tym
w wigkszym stopniu mozna zastosowaé wspomniane metody dla analizy
skutkéw uchwalenia potencjalnych norm prawnych. Opracowanie i wdroze-
nie do uzycia tego rodzaju narz¢dzi wiazad si¢ bedzie z wymiernymi kosztami,
jednakze oferuje mozliwos¢ whaczenia obiektywnych elementéw do proce-
su legislacyjnego. Moze to mie¢ wplyw ograniczajacy na zjawiska zwiazane
z nadprodukcja prawa, poprzez wyznaczenie obiektywnych whasciwosci, kt6-
re musi mie¢ norma, aby usprawiedliwione bylo jej uchwalenie. Potencjalne
korzysci sprawiaja, ze zastosowanie proponowanych metod do analizy norm
prawnych zastuguje przynajmniej na dogl¢bne przebadanie w celu wyklucze-
nia jego wykorzystania w procesie legislacyjnym.

Abstract
Use of probability theory in analysis of legal norm application scope.
Introduction to further discussion

The paper shows general concept of use of probability theory methods in analysis of
legal norm application scope understood as class of events to which given legal norm is
applicable. Proposed solution assumes that application scope can be regarded as event,
thus it is allowed to calculate probability of such an event. Indictation of probability of
event, which is application scope of given legal norm enables to verify in objective man-
ner how common shall be application of given legal norm. That kind of information
may improve legislative process due to selection of legal norms, which shall found lim-
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ited application and which entail merely overproduction of law, which is particularly
important taking into account vast numbers of enacted legal acts.

Key words: legal norm, application, probability, legislation

Streszczenie
Zastosowanie probabilistyki w analizie zakresu zastosowania
normy prawnej. Wstep do dalszej dyskusji

Praca przedstawia ogdlna koncepcje zastosowania metod rachunku prawdopodobien-
stwa do analizy zakresu zastosowania normy prawnej, rozumianego jako klasa zdarzen,
w ktérych zastosowanie ma dana norma prawna. Proponowane rozwiazanie zaklada,
ze zakres zastosowania normy stanowi zdarzenie losowe, co z kolei umozliwia ustale-
nie prawdopodobienistwa zaistnienia tego zdarzenia. Okre$lenie prawdopodobieristwa
zdarzenia losowego, jakim jest zakres zastosowania danej normy prawnej, pozwala
w sposdb zobiektywizowany zbada¢, na ile powszechnie stosowana bedzie dana norma
prawna w przysztosci. Z kolei takie informacje umozliwia usprawnienie procesu legisla-
cyjnego poprzez dokonanie selekeji norm, ktére w praktyce nie znajda szerokiego za-
stosowania i ktére prowadza jedynie do nadprodukeji prawa, co jest szczegélnie istotne
przy liczbie obecnie uchwalanych aktéw prawnych.

Stowa kluczowe: norma prawna, zastosowanie, prawdopodobieristwo, legislacja



