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W OKOWACH ETNICZNOSCI?
WYBRANE PARTIE ETNOREGIONALNE
W SERBII | CHORWACJI (1990-2012)

IN THE GRIP OF ETHNICITY? SELECTED
ETHNOREGIONALIST PARTIES IN SERBIA
AND CROATIA (1990-2012)

Abstract

In the last twenty years we have been able to observe an
increase in the significance of regional and ethnic identities
(“reethnification”), and a resultant proliferation of ethnore-
gional and regional groupings. But although ethnoregionalist
parties (ERP) are widespread in both Western and Central
and Eastern Europe, there remains surprisingly little literature
differentiating between the various kinds of ethnoregionalist
parties and dealing with the lack of common definition of this
kind of political actors. Some scholars even propose using
a broader term — ethnic party. Moreover, over the years many
scholars have believed (and some continue to) that their emer-
gence in multicultural societies conjures up the politicisation
of ethnic division and — practically inevitably — leads to “ethnic
outbidding”, threatening to the stability of democracy.

In the first part of the paper, the author deals with the con-
ceptualisation of ethnoregionalist parties, examining the diver-
sifications of their demands and strategies and showing that
to gain voters they can invoke a much broader repertoire of
strategies than the ethnic outbidding model suggested. The
second part of the article is devoted to the problem of opera-
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tion of selected ERPs in Serbia and Croatia. The analysis covers Hungarian parties in Serbia and Ser-
bian ones in Croatia. In the concluding remarks, the author tries to point out the main reasons for the
changes in their strategy (as well as demands) over time.

Key words: ethnoregionalist parties; ethnic parties; strategies of ethnoregionalist parties; Serbia;
Croatia

STRESZCZENIE

W ostatnich dwoch dekadach mozemy obserwowac wyrazny wzrost znaczenia tozsamosci regional-
nych i etnicznych, prowadzacy do powstawania coraz wigkszej liczby ugrupowah etnoregionalnych
i regionalnych. Mimo to — podobnie jak w przypadku wielu innych, istotnych i aktualnych wspotczes-
nie zjawisk spofecznych — zdania badaczy w kwestii przyczyn reetnicyzacji systemow partyjnych,
funkcjonowania partii etnoregionalnych, ich typow czy relacji z demokracja pozostaja podzielone. Ce-
lem artykutu jest przyblizenie toczacej sie w tym zakresie dyskusji oraz zaprezentowanie na jej tle
wstepnych wynikow badah dotyczacych funkcjonowania wybranych ugrupowah etnoregionalnych
w Serbii i Chorwacji. We wnioskach autorka dazy do wskazania gtownych powodow zmian w ich
strategii, jak tez ich postulatow, wraz z uptywem czasu.

Stowa kluczowe: partie etnoregionalne; partie etniczne; funkcjonowanie partii w Serbii i Chor-
wacji

PRZYCZYNY ODRADZAJACEJ SIE ETNICZNOSCI

ostatnich dwoch dekadach mozemy obserwowat wyrazny wzrost znaczenia

tozsamosci regionalnych i etnicznych, prowadzacy do powstawania coraz wigk-

szej liczby ugrupowah etnoregionalnych i regionalnych. Mimo to — podobnie
jak w przypadku wielu innych, istotnych i aktualnych wspotczesnie zjawisk spotecznych
— zdania badaczy w kwestii przyczyn reetnicyzacji systemow partyjnych, funkcjonowania
partii etnoregionalnych, ich typow czy relacji z demokracja pozostaja podzielone. Celem
artykutu jest przyblizenie toczacej sie w tym zakresie dyskusji oraz zaprezentowanie na jej
tle wstepnych wynikow badah dotyczacych funkcjonowania wybranych ugrupowah etno-
regionalnych w Serbii i Chorwaciji.

Podejmujac proby zidentyfikowania przyczyn odpowiedzialnych za odradzanie sie et-
nicznosci, badacze wskazuja na cztery zjawiska. Pierwsi uwazaja reetnicyzacje za forme
oporu przeciwko globalizacji (Castells, 2008; von Beyme, 2002), drudzy za nastepstwo
procesu europeizacji, prowadzacego do decentralizacji wfadzy, a co za tym idzie scedo-
wania czesci dotychczasowych obowiazkow wtadz centralnych na poziom regionalny czy
lokalny (De Winter & Gomez-Reino Cachafeiro, 2002, ss. 484, 488; Gomez-Reino Cacha-
feiro, 2008; Gunther, Montero, & Linz, 2002, s. 5). Trzeci postrzegaja ja jako symptom
uaktywnienia sie nowego wymiaru konfliktu na osi centrum-peryferie. Uwazaja oni, iz
powstawanie partii etnoregionalnych ma zwiazek z procesem okreslanym przez Clausa
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Offe mianem etnicyzacji polityki, a wigc upolityczniania podziatow etnicznych (Offe, 1999,
s. 64; Tursan, 1998, s. 3). Wedtug badah z 1985 roku na Swiecie funkcjonowato 589 grup
etnicznych i az 8 tysigcy jezykow (Nielsen, 1985, s. 33). Niespetna dwie dekady poznigj
James D. Faron doliczyt sie juz 820 grup etnicznych i etnoreligijnych (Faron, 2003, s. 16).
Powyzsze dane w opinii badaczy Swiadcza o postepujacej reetnicyzacji (czasem wrecz
ocierajacej sie o trybalizm)'. | chot afirmacja etnicznych tozsamosci sama w sobie nie-
koniecznie musi byt niebezpieczna, jednak — wedtug Huri Tlrsana — jej potaczenie z na-
cjonalistycznymi sentymentami moze postuzy¢ do manipulacji i ,skonstruowania bomby
zegarowe|"” (Tursan, 1998, s. 2). Z kolei czwarta grupge stanowia badacze, wedle ktorych
tworzenie ugrupowah etnoregionalnych stanowi szczegodlna forme protestu przeciwko
zbyt silnej pozycji wtadz centralnych (Dandoy, 2010).

PARTIE ETNOREGIONALNE CZY ETNICZNE?

Mimo wzmozonego zainteresowania ich geneza, partie etnoregionalne (ERP — Ethnore-
gionalist Parties) nie doczekaly sie jeszcze jednej, powszechnie uznanej definicji. Zwykle
badacze zwracaja uwage na dwie cechy takich formacji: ich ekskluzywistyczny charakter
(czego przyczyn mozna upatrywaC w polityzacji etnicznosci) i zadanie reorganizacji istnie-
jacej struktury stosunkow wiadzy. Jak skonstatowat Tlrsan, facza je zadania uznania et-
nicznej odrebnosci reprezentowanej przez nie grupy z pewnymi roszczeniami terytorial-
nymi (Tursan, 1998, s. 5). Mianem partii etnoregionalnych okresla sie wiec ugrupowania
reprezentujace terytorialnie skoncentrowane mniejszosci (czyli operujace na poziomie
nizszym niz pahstwowy), domagajace sie od witadz centralnych zapewnienia wigkszego
zakresu autonomii kulturowej badz terytorialnej (De Winter, 1998, s. 204; Horowitz, 1985,
s. 291; Muller-Rommel 1998, s. 19; Strmiska, 2003; Tursan, 1998, s. 5), co je odroznia od
partii regionalnych, ktore — chot¢ rowniez funkcjonuja na szczeblu subpahstwowym — nie-
koniecznie musza reprezentowaC mniejszosci etniczne (Strmiska, 2002, s. 2) czy religijne
(Brancati, 2008, s. 138). Dawn Brancati uwaza, iz zacheta do tworzenia partii regional-
nych jest postepujacy proces politycznej decentralizacji, rozumianej jako , decentralizacja
szczebla podejmowania decyzji politycznych” (Brancati, 2008, ss. 136, 138)%. Zas wedtug
Regisa Dandoya, regionalizm moze miec nature czysto geograficzna lub ekonomiczna
(Dandoy, 2010, s. 197). Ponadto Dandoy podkresla, ze przyjmujac w definicji partii etnore-
gionalnych za ich gtowny cel ,modyfikacje dotychczasowych relacji z pahstwem”, wyklu-
czamy z ram tej rodziny partyjnej®, ugrupowania dla ktorych postulat ow jest wtorny. Na

! Wedtug Benjamina Barbera obrazowym przyktadem nowego trybalizmu jest plan podziatu Bosni i Hercegowi-

ny przygotowany w 1993 roku przez Cyrusa Vance'a i Lorda Owena. Wedtug niego przygotowana wowczas
mapa ,,Mnozac granice i zawgzajac zasieg wspolnot etnicznych usitowata przedstawic w formie prawnej
absurdalna zasade uznawania prawie kazdego bloku w miescie za odrebny narod, a kazdego domu za poten-
cjalnego suwerena. To niefortunne rozwiazanie polityczne, tak dfugo sankcjonowane przez nieszczesna rade
Bezpieczehstwa ONZ, w innych czasach okreslano by jako sianie anarchii” (Barber, 1997, s. 15).

Jednak nie wszyscy badacze podzielaja ten poglad. Daniele Caramani oraz Daniel Bochsler uwazaja, iz ta za-
leznosc, zwlaszcza w pahstwach Europy Srodkowo-Wschodniej wyglada odwrotnie. A wigc to nie decentra-
lizacja jest sita napedowa powstawania partii regionalnych, lecz partie regionalne napedzaja decentralizacje
(Bochsler, 2010).

Pytanie, czy partie etnoregionalne powinny zostac uznane za odrebna rodzing partyjna jest zywiotowo dysku-
towane w literaturze przedmiotu. Bedaca rzeczniczka ich wyodrebnienia Margarita Gomez-Reino podkresla,
iz ich ptaszczyzna programowa nie ogranicza sig do problemu decentralizacji, ale obejmuje cztery kwestie:
samorzadnos¢ (samozarzadzanie), podziat na linii lewica-prawica, ustosunkowanie sie do integracji europej-
skiej oraz do wartosci postmaterialnych. Zob. Dandoy 2009, 2010; De Winter 1998; De Winter & Gomez-
Reino Cachafeiro, 2002.

44



przyktad dotyczy to belgijskiej formacji Vlaams Belang (klasyfikowanej jako ERP), ktorej
postulaty maja nacjonalistyczna (a czesto wrecz faszystowska) nature i sa wymierzone
w imigrantow. Zas kwestia reorganizacji struktury wtadzy odgrywa w jej programie wyraz-
nie drugorzedna role (Dandoy, 2010, s. 198).

Wypada przy tym dodac, iz nie wszystkim badaczom odpowiada powyzsza terminolo-
gia. Wedtug Kanchan Chandry — przede wszystkim zajmujacej sie badaniami indyjskiego
systemu partyjnego — wieksza moc eksplanacyjna ma okreslenie , partia etniczna”, ktore
badaczka stosuje w odniesieniu do wszystkich ugrupowah zabiegajacych o poparcie jed-
nej, konkretnej grupy etnicznej, nie zwazajac, czy w danym pahstwie stanowi ona mniegj-
sz0SC czy tez grupe dominujaca (Chandra, 2005, s. 236, 2011, s. 151). Z kolei wedtug
Johna Ishiyama i Marijki Breuning — rowniez postugujacych sie terminem partia etniczna
— jest on zbyt ogblny i wymaga doprecyzowania (Ishiyama & Breuning, 2011).

Zreszta nie tylko definicja ERP jest kwestia problematyczna. Cho¢ w artykutach po-
Swigconych partiom etnoregionalnym mozna odczugc, iz badacze maja Swiadomose, ze
nie sa one jednorodnym bytem, jednak proby tworzenia typologii wciaz stanowia margi-
nes badah nad tego typu ugrupowaniami. Dotychczas podjgtfo sig tego zaledwie kilku poli-
tologow. Przy czym — w moim odczuciu — na szczegblna uwage zastuguja zwtaszcza prace
dwoch autorow. Prekursorem badah komparatystycznych i autorem pierwszej, a zarazem
najbardziej znanej, typologii partii etnoregionalnych byt Lieven de Winter, ktory za kryte-
rium dokonanego podziatu przyjat stopieh radykalizacji ich zadah dotyczacych reorganizacji
istniejacej struktury wiadzy (De Winter, 1998, ss. 205-207). Przy czym w jego typologii
zauwazalny jest wptyw pracy Janusza Bugajskiego*. Zas w ostatnich latach koncepcja De
Wintera zostata zmodyfikowana przez Regisa Dandoya (Dandoy, 2008, 2010).

Wedtug De Wintera tacznie istnieje piec typow ugrupowah etnoregionalnych, z czego
trzy (partie protekcjonistyczne, autonomistyczne i narodowo-federalistyczne) chca jedy-
nie reorganizacji wtadzy i zagwarantowania mniejszosciom jakiejs formy samorzadnosci,
zas dwa pozostate typy partii (separatystyczne i irredentystyczne) domagaja sie odfacze-
nia regionu od pahstwa, a wiec ich zadania maja wyraznie niepodlegfosciowy charakter.
Zaproponowana przez badacza typologie oraz charakterystyke poszczegolnych typow
ugrupowah zaprezentowano w tabeli. Ponadto De Winter podkresla, ze ugrupowania etno-
regionalne czesto zmieniaja strategie i wytyczone cele, a wiec ich przypisanie do poszcze-
golnych typow zazwyczaj ma charakter tymczasowy. Jako przyktad podaje fakt, iz wigk-
sz05C ruchow etnoregionalnych w Europie Zachodniej (ktorych waznym postulatem byto
zwrbcenie uwagi na odrebnosc jezykowa reprezentowanych przez nie grup), uformowata
sie jako ruchy kulturowo-protekcjonistyczne, jednak z czasem ewoluowaly one w formacje
autonomistyczne badz narodowo-federalistyczne. Co wigecej, w latach 80. XX wieku takie
ugrupowania czesto odwotywaty sie do popularnego wowczas hasta , Europy regionow”,
co wedtug niego byto sprytnym fortelem, stuzacym uniknigciu otwarcie separatystycznych
zadah (De Winter, 1998, s. 208). Postulaty tego typu byly wowczas zgtaszane nie tylko
przez formacje etnoregionalne, a wiec reprezentujace mniejszosci, ale tez stricte regional-
ne, podkreslajace odrebnosc i wyjatkowost pewnych regionow europejskich (wprawdzie

4 W pracy z 1994 roku, poswigconej polityce etnicznej w szeroko rozumianej Europie Srodkowej (obejmujace;

Batkany i w znacznym stopniu koncentrujacej sie wiasnie na nich), Bugajski zaprezentowat 5 typow takiej
polityki: kulturalne ozywienie (cultural revivalism), autonomia polityczna (political autonomism), terytorialne
samostanowienie (territorial self-determinism), separatyzm, irredentyzm, ktorych charakterystyka jest dosc
zbiezna z typami partii etnoregionalnych opisanymi pozniej przez De Wintera. Zreszta Bugajski stwierdzit, iz
na bazie tych typow moga sie uksztattowat ugrupowania walczace o prawa grup etnicznych. Ponadto — po-
dobnie jak De Winter — zauwazyt, iz polityka etniczna charakteryzuje sie zmiennoscia priorytetow i strategii.
(Bugajski, 1994, ss. XXII-XXII).
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zwykle o wyraznie wielokulturowym charakterze). W Chorwacji po takie hasfa w latach
90. siegat Demokratyczny Kongres Istrii — IDS (Istarski demokratski sabor), zas w Serbii
Liga Socjaldemokratow Wojwodiny — LSV (Liga socijaldemokrata Vojvodine). Zreszta oba
ugrupowania spotkata z tego powodu ostra krytyka ze strony rzadzacych wowczas partii:
Chorwackiej Wspolnoty Demokratycznej — HDZ (Hrvatska demokratska zajednica) i Socja-
listycznej Partii Serbii — SPS (Socijalisticka partija Srbije), postulujacych Scista centralizacje
wiladzy, a czesto tez innych relewantnych formacji na tamtejszych scenach politycznych,
ktore oskarzaty je o separatyzm, zagrazajacy integralnosci pahstwa.

Tab. 1 Typologia partii etnoregionalnych Lievena de Wintera

1. Partie zadajace reorganizacji istniejacej struktury wtadzy i zwigkszenia stopnia autonomii regio-
now (nie zgtaszajace zadah niepodlegtosciowych):

A. partie protekcjonistyczne Uwazaja iz reprezentowany przez nie segment spoteczehstwa
charakteryzuje sie wyjatkowymi cechami, dlatego tez zadaja
uznania odrebnosci swojej tozsamosci kulturowej oraz prawa do
jej rozwijania i ochrony. Najczesciej wysuwane postulaty:

uznanie jezyka, ktorym postuguje sie dana grupa etniczna za jezyk
urzedowy w danym regionie (chot niektore ugrupowania akceptu-
ja wprowadzenie zasady dwujezycznosci);

zagwarantowanie specjalnych kwot dla przedstawicieli mniej-
szoSci przy zatrudnianiu w pahstwowych urzedach, co ma stuzyc
zapobieganiu dyskryminacji etniczne;.

B. partie autonomistyczne Domagaja sie podziatu kompetencji miedzy wtadze centralne

i regionalne. Przy czym uwazaja (i podkreslaja), iz reprezentowana
przez nie wspodlnota etnokulturowa powinna byc przez pahstwo
traktowana w sposob szczegolny, inaczej niz pozostate wspolnoty
mieszkajace na terytorium danego pahstwa (co wyraznie odroznia
je od kolejnego typu — partii narodowo-federalistycznych). Doma-
gaja sie zwiekszenia uprawnieh wtadz regionalnych. W ich opinii
rzad krajowy powinien by¢ odpowiedzialny jedynie za polityke
monetarnga, obronna i zagraniczna.

C. partie Ich najwazniejszym postulatem jest przeksztatcenie pahstw uni-
narodowo-federalistyczne tarnych w federalne, co ma zapewnic wigkszy stopieh autonomii
regionom.

2. Ugrupowania domagajace sig separacji (odtaczenia) regionu:

D. partie niepodlegfosciowe Domagaja sie petnej niepodlegfosci regionu na tereniu ktore-

go funkcjonuja. Czes¢ tego typu ugrupowan jest przychylnie
nastawiona do idei , Europy regionow”, inne odrzucaja mozliwosc
uznania jakiejkolwiek wtadzy na poziomie ponadnarodowym.
Nieliczne partie niepodlegtosciowe sa gotowe do uzycia prze-
mocy i podejmowania akcji terrorystycznych, w celu osiagniecia
suwerennosci.

E. partie irredentystyczne Nie tylko postuluja oddzielenie sig i uzyskanie petnej suwerenno-
ci, ale chca sig przytaczyc do pahstwa o podobnej tozsamosci
kulturowej. Postulaty irredentystyczne zwykle zgtaszaja mniejszo-
5ci zamieszkujace tereny przy granicy z pahstwem macierzystym,
a ich zadania przybieraja na sile w okresie eskalacji kryzysow
migdzynarodowych.

Opracowanie wtasne na podstawie: De Winter, 1998, ss. 205-207.

Z kolei Dandoy, rowniez biorac za kryterium podziatu radykalizm zadah formacji etnore-
gionalnych, wyodrebnit ich trzy gtowne typy, z ktorych kazdy dzieli sige na kilka podtypow.
Partie o niskiej intensywnosci zadah nazwat protekcjonistycznymi, za$ ich podtypy okreslit
mianem formacji konserwatywnych i partycypujacych (participationist). Drugim typem sa
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partie nazwane przez niego decentralistycznymi (wprawdzie zgtaszajace umiarkowanie fa-
godne postulaty, jednak stanowiace wyzwanie dla wewngtrznego porzadku), do ktorych
zaliczyt ugrupowania autonomistyczne, federalistyczme i konfederalistyczne. Ostatni,
trzeci, typ stanowia partie secesjonistyczne, ktorych apel charakteryzuje sie najwiekszym
stopniem radykalizmu, a ich funkcjonowanie stanowi wyzwanie takze dla miedzynarodo-
wego porzadku. Za podtypy partii secesjonistycznych Dandoy uznat ugrupowania niepod-
legtosciowe, irredentystyczne oraz ratachistyczne. Wyodrebnienie partii ratachistycznych
— jako odrebnego podtypu ugrupowah secesjonistycznych — oraz ich charakterystyke nale-
zy uznac za najwigkszy wkfad Dandoya w badania nad ERP.

Wedtug badacza irredentyzm mozna okreslic mianem ,,polityki majacej na celu odzy-
skanie utraconych terytoriow"” oraz potaczenie z pobratymcami, nalezacymi do tej samej
grupy etnokulturowej, z ktorymi rozdziela ich granica pahstwowa (Dandoy, 2010, s. 212).
Partie irredentystyczne zadaja wigc nie tylko niepodlegtosci regionu, na terenie ktorego
dziataja, ale tez aneksji do nowo tworzonego organizmu pahstwowego obszarow formal-
nie lezacych na terenie innego pahstwa. Swietnym przyktadem takiego typu postulatow
byty kilkukrotnie, od kohca lat 90. powracajace zadania Partii Akcji Demokratycznej San-
dzaku — SDA (Stranka demokratske akcije Sandzaka) — funkcjonujacej w serbskiej czgsci
tego regionu — utworzenia niepodlegtego Sandzaku, w skfad ktorego wchodzityby zarow-
no tereny serbskie, jak i czarnogorskie. Dla odroznienia partie ratachistyczne nie daza do
petnej suwerennosci, nie sa tez zainteresowane aneksja terytoriow nalezacych do sasied-
nich pahstw, a wrecz odwrotnie. Domagaja sie one przytaczenia regionu, w ktorym dzia-
taja do innego, niepodlegtego pahstwa. Przy czym Dandoy podkresla, iz tego typu partie
byly dotychczas bfednie klasyfikowane w literaturze jako formacje irredentystyczne (Dan-
doy, 2008, ss. 9-10, 2010, s. 213). Ksiazkowym przyktadem takiego ugrupowania, od kto-
rego zreszta bierze ono swoja nazwe, jest ruch spoteczno-polityczny we frankofonhskiej
czesci Belgii, ktory domaga sig jej przytaczenia do Francji. Co warte podkreslenia, wedtug
Dandoya tego typu postulaty czgsciej charakteryzuja ugrupowania wywodzace sie z bied-
nych regionow. Albowiem, jak stusznie zauwaza, niepodlegtos¢ wymaga sporych nakfa-
dow finansowych. Dobrym przyktadem znowu moga byt zadania sandzackiej SDA, tym
razem z poczatku lat 90., gdy jej lider Sulejman Ugljanin postulowat przyfaczenie Sandzaku
do Bosni. Szerzej typologie Dandoya zaprezentowano w Tab. 2.

Tab. 2 Typologia partii etnoregionalnych Regisa Dandoya

1. Partie protekcjonistyczne — ich apel charakteryzuje sie umiarkowanymi postulatami, ktore doty-
cza uznania i ochrony praw jezykowych, kulturalnych oraz politycznych danej mniejszosci.

A. konserwatywne Ich postulaty maja bardzo ograniczony zasieg. Przede wszystkim domagaja
sie utrzymania i ochrony praw kulturowych i jezykowych danej mniejszosci
oraz zmniejszenia dyskryminacji w tych dziedzinach. Zwykle zadaja uznania
jezyka reprezentowanej przez nie mniejszosci za jezyk urzedowy w regio-
nie, ktory mniejszos¢ ta zamieszkuje, czy tez utworzenia specjalnych insty-
tucji kulturalnych, majacych na celu ochrong jej dziedzictwa kulturowego.

B. partycypujace Maja bardziej aktywna formute od partii poprzedniego podtypu. Nie tylko
domagaja sig uznania i ochrony wtasnej kultury, ale takze poprawy sytuacji
w tym zakresie. Ponadto, poza czgstym — podobnie jako u poprzednikow —
zadaniem uznania jezyka mniejszosci za jezyk urzedowy w danym regionie,
chca zabezpieczenia specjalnych kwot, a wigc zastosowania mechanizmow
pozytywnej dyskryminacji, przy zatrudnianiu cztonkow mniejszosci w urze-
dach publicznych. A czesto takze mozliwosci blokowania przez przed-
stawicieli mniejszosci decyzji podejmowanych przez organy legislacyjne
(zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym), dotyczacych ich praw.
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2. Partie decentralistyczne — chot ich postulaty wciaz sa umiarkowane, stanowia wyzwanie dla
istniejacych struktur wtadzy. Domagaja sie bowiem ich reorganizacji oraz przyznania wigkszych
uprawnieh wtadzom regionalnym. Poszczegolne podtypy wyraznie roznia sie zakresem zadah.

C. autonomistyczne Domagaja sie autonomii regionu, ktory reprezentuja, podkreslajac jego
wyjatkowos¢ na tle innych regionow czy jednostek podziatu terytorialnego.
Ich dyskurs charakteryzuje sie wiec bardzo specyficznym rozumieniem
decentralizacji wtadzy, jako procesu, na ktorym skorzysta tylko i wytacznie
reprezentowany przez nie region. Jesli ow region posiada juz autonomig,
domagaja sie wzmocnienia i zwigkszenia uprawnieh wiadz regionalnych.

D. federalistyczne Domagaja sie decentralizacji wtadzy, podkreslajac, iz winna by¢ ona
dzielona miedzy poziom centralny i regionalny, ktorego uprawnienia nalezy
wzmacniat. Przy czym ich postulaty nie odnosza sig, jak w poprzednim
przypadku, do jednego, konkretnego regionu, ale zaktadajga, iz wszystkie
regiony powinny uzyskac jednakowe kompetencje.

E. konfederalistyczne | W przypadku tego podtypu partii to one decyduja, jakie uprawnienia
regiony powinny delegowac na rzecz wtadz centralnych. Gtowna cecha,
odrozniajaca je od partii federalistycznych, jest zatozenie, iz suwerennosc
przynalezy regionom oraz — co ma z tym zwiazek — zastosowanie strategii
oddolnego delegowania kompetencji.

3. Partie secesjonistyczne — za gtowny cel obraty oderwanie regionu zamieszkiwanego przez repre-
zentowana przez nie mniejszosc od , pahstwa-gospodarza” (na terenie ktorego obecnie funkcjonu-
ja) i utworzenie niezaleznego pahstwa, a wiec ,,zmiane wiasciciela terytorium” (Dandoy, 2010,

s. 210). Przy czym propaguja one kilka rozniacych sig rozwiazah w tym zakresie. Partie te stanowia
powazne wyzwanie nie tylko dla wewnetrznego, ale tez migdzynarodowego porzadku, bowiem
domagaja sie redefinicji granic.

F. niepodlegtosciowe | Gtownym postulatem partii niepodlegtosciowych jest utworzenie suweren-
nego pahstwa, ktorego podstawa bedzie ,oderwany” region lub regiony
(np. koncepcja utworzenia Wielkiej Katalonii, obejmujacej regiony Walencji
i Balearow).

G. irredentystyczne Nie tylko postuluja utworzenie suwerennego pahstwa, ale rowniez wia-
czenie do niego (aneksje) obszarow znajdujacych sie na terenie innego
pahstwa zamieszkiwanego przez te sama (lub majaca podobne cechy) gru-
pe etnokulturowa. Tego typu zadania charakterystyczne sa dla mniejszosci
mieszkajacych na terenach przygranicznych, ktorych obszar zostat (np.

w wyniku wojen badz porozumieh pokojowych) podzielony miedzy dwa
odrebne organizmy pahstwowe.

H. ratachistyczne Postuluja oderwanie danego regionu od dotychczasowego pahstwa oraz
jego przyfaczenie do pahstwa sasiedniego. Zadania tego typu przede
wszystkim sa charakterystyczne dla mato liczebnych mniejszosci, zyjacych
w ubogich regionach przygranicznych.

Opracowanie wtasne na podstawie: Dandoy 2008, ss. 6-10, 2010, ss. 206-214.

STRATEGIE PARTII ETNOREGIONALNYCH

Partie etnoregionalne (czy szerzej etniczne) staty sie przedmiotem wzmozonej refleksji na-
ukowej w latach 70. Przez ponad 20 lat w badaniach tego typu ugrupowah dominowat po-
glad, iz konkurencja etniczna podczas rywalizacji wyborczej stanowi powazne wyzwanie,
a nawet zagrozenie, dla przetrwania demokratycznego rezimu. Owczesni badacze stali na
stanowisku, iz wprowadzenie rywalizacyjnych wyborow w spotecznosciach zroznicowa-
nych etnicznie wiasciwie nieuchronnie prowadzi do etnicyzacji elektoratow oraz wysta-
pienia efektu przelicytowania etnicznego (ethnic outbidding) (Horowitz, 1985; Rabushka
& Shepsle, 1972), oznaczajacego sytuacje, gdy podczas ,wewnatrzetniczne]” rywaliza-
cji o gtosy wyborcow, partie zaostrzaja dyskurs, w celu zwigkszenia swojej atrakcyjno-
5ci. Przyjecie umiarkowanej strategii byto mozliwe i optacalne dla partii wytacznie wow-
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czas, gdy etnicznosc nie stanowita kwestii dominujacej. Jak podkreslali Alvin Rabushka
i Kenneth Shepsle, kiedy etnicznosci raz uda sie dojst do gltosu, trudno ja potem usunac
w cieh politycznego dyskursu (Rabushka & Shepsle, 1972, s. 86). Wedtug badaczy, jesli
jednak nie jest ona kwestia drugorzedna, przyjecie strategii przelicytowania etnicznego
wiasciwie staje sie nieuniknione, w ramach ERP zawsze bowiem znajda sige przedsie-
biorcy polityczni (partie lub konkretni politycy) gotowi prowokowac ugrupowania umiar-
kowane poprzez nagtasnianie kwestii etnicznych (i manipulacje nimi), aby w ten sposob
zdoby¢ przewage nad nimi (Rabushka & Shepsle, 1972, ss. 91-92). Dlatego tez, dostrze-
gajac zagrozenie, jakie niesie ze soba nadmierne upolitycznienie etnicznych podziatow,
inny uznany badacz systemow politycznych — Arend Lijphart stworzyt koncepcje demokra-
cji konsensualnej, ktorej cecha charakterystyczna jest dazenie do ograniczenia rywalizacji
w spoteczehstwach wielokulturowych (Lijphart, 1977; Bartolini, 2000, s. 40).

Wypada spytac o zrodfo powyzszych obaw. W starszych badaniach dos¢ powszechne
byto zatozenie o homogenicznosci grupowych pogladow i ich radykalizmie, na co zwra-
cali uwage w swojej pracy przede wszystkim Rabushka i Shepsle. z kolei Donald Ho-
rowitz podkreslat, iz partie etniczne probuja sie kierowat niezgodnymi interesami grup,
ktore je wspieraja, co czesto prowadzi do tego, iz ich program i dziatania charakteryzuja
sie gteboka niespojnoscia (Horowitz, 1985, s. 297). Ponadto bagatelizowano fakt, iz mo-
dele te powstaly w oparciu o badania przeprowadzone gfownie w pahstwach afrykan-
skich, charakteryzujacych sie istnieniem tzw. , 5cisle etnicznie zsegmentowanych rynkow
wyborczych” (a wigc rywalizacja wyborcza przebiega tam wytacznie wedtug podziatow
etnicznych). Czesto istnieja w nich dwie grupy etniczne, z ktorych jedna (mniejsza) per-
manentnie przegrywa wybory, a poniewaz rywalizacja przebiega wzdtuz osi podziatow
etnicznych, raczej nie ma szans, by jej sytuacja w przysziosci ulegta zmianie, co moze
dodatkowo wzmagac radykalizacje rywalizacji (Horowitz & Long, 2006, s. 3). Jak zauwazyt
Horowitz, wygrywajace partie maja jednak pewien wachlarz mozliwosci, z ktorych moga
skorzystac, by nie doprowadzi¢ do radykalizacji dziatah ugrupowan przegrywajacych (Ho-
rowitz & Long, 2006, ss. 4-5) .

W nowszych pracach coraz czesciej zwraca sie uwage, iz partie etniczne moga sko-
rzystat z bardziej umiarkowanego repertuaru strategii, co miato zwiazek z zakwestiono-
waniem pogladu o homogenicznosci postaw i oczekiwah etnicznych elektoratow. Bada-
jaca partie etniczne w Indiach Kanchan Chandra zwracata uwage, iz ugrupowania te coraz
czesciej staraja sie zamiast podziatow etnicznych nagtasniac inne, bardziej ztozone podzia-
ty socjopolityczne, przecinajace linie podziatow stricte etnicznych (Chandra, 2005). Row-
niez Daniel Bochsler i Edina Szocsik (2013) oraz John Coakley (2008) stwierdzili, iz partie
etnoregionalne, wbrew wciaz dominujacemu modelowi etnicznego przelicytowania, coraz
czesciej staraja sie przedstawic jako bardziej umiarkowane niz bardziej radykalne. Wedtug
Coakleya — badajacego strategie dostepne dla ugrupowah dopiero wchodzacych na rynek
wyborczy w systemie partyjnym opartym na podziatach etnicznych — maja one trzy mozli-
woSci, a wigc siegnigcie po strategie:

— przelicytowania etnicznego (ethnic outbiding) — partia w swoim apelu skupia sie
wytacznie na podkreslaniu istniejacych podziatow etnicznych, starajac sie przekonat wy-
borcow, iz strategia etnicznego przelicytowania pozostaje najbardziej skuteczna metoda
obrony zbiorowych interesow (interesow danej mniejszosci);

— zmniejszenia stawki etnicznej (ethnic underbidding) — partia poszukuje bardziej
umiarkowanych strategii niz dotychczas funkcjonujace ugrupowania, starajac sie znalezt
jakies punkty wspolne dla wyborcow roznych grup etnicznych;
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— kontrpropozycji nieetnicznej (non-ethnic counterbidding) — partie odrzucaja etnicznie
zorientowany apel i skupiaja sie na innych podziatach socjopoloitycznych, przecinajacych
podziaty etniczne.

Ponadto od lat 90. zaczeto tez zwracat uwage, iz przyjmowane przez partie strategie
moga sie zmieniaC w czasie. Biorac pod uwage podmiot apelu partii etnicznych oraz ich
pozycje dotyczaca kwestii etnicznych, Christine Zuber zaproponowata nowy model ba-
dawczy, ktory zaprezentowano w Tab. 3.

Tab. 3 Strategie partii etnicznych

Kryteria pozycjonowania

bidding) — partyjne apele
kierowane sa wylfacznie
do jednej grupy etnicznej,
tresc apelu jest jednak
bardziej umiarkowana od
apeli pozostatych ugru-
powah chcacych zdobyt
gtosy tego elektoratu, np.
jesli dotychczas najwaz-
niejsza partia etnoregio-
nalna zadata autonomii
terytorialnej, to ta mowi
0 autonomii kulturowe;.

utrzymuje zarowno
ekskluzywistyczny apel,
jak i wyjsciowa pozycje
w kwestiach etnicznych.

Typ apelu: Bardziej umiarkowany Bez zmian Bardziej radykalny
Wytaczajacy | zmniejszenie stawki licytacja statyczna przelicytowanie et-
(Exclusive) etnicznej (ethnic under- | (static bidding)- partia niczne (ethnic outbid-

ding) — partia zwraca sie
wytacznie do jednej grupy
etnicznej, gtoszac bardziej
radykalne poglady niz
pozostate ugrupowania
zabiegajace o poparcie
tejze grupy.

Niewytaczajacy
(Non-exclusive)

niedolicytowanie late-
ralne (lateral underbid-
ding) - apel takiej partii
wykracza poza jedna gru-
pe etniczna, jednoczesnie
ugrupowanie przesuwa
sie w kierunku bardziej

licytacja lateralna (/a-
teral bidding) — partia za-
czyna odwotywac sie do
szerszego elektoratu, nie
zmienia jednak wyjscio-
wego apelu w kwestiach
etnicznych.

przelicytowanie late-
ralne (lateral outbidding)
— partia zaczyna sie
otwierac na wyborcow
innych grup, jednoczes-
nie radykalizujac poglady
w kwestiach etnicznych.

umiarkowanych pozycji
W wymiarze etnicznym.

Opracowanie wilasne na podstawie: C.I. Zuber (2013), Beyond outbidding? Ethnic party strategies in Serbia, Party
Politics 19(5), originally published online on 25 July 2011, s. 761.

Zarowno typologia Coakleya, jak i Zuber wydaja sie bardzo dobrym narzedziem do ba-
dania strategii ERP, jednak wstgpna analiza dziatah podejmowanych przez ugrupowania
etnoregionalne funkcjonujace w Chorwacji, a zwtaszcza w Serbii (na bazie ktorych Zuber
stworzyta swoj paradygmat) pokazuja, ze nie zawieraja one petnego spektrum wykorzy-
stywanych przez nie strategii. Coakley wspomina, iz partie tego typu moga porzuci¢ po-
stulaty etniczne i zastosowac nieetniczna kontrpropozycje, dzigki ktorej probuja zaintere-
sowat swoim przekazem szerszy krag odbiorcow. Takze dwa typy strategii wskazanych
przez Zuber (tj. niedolicytowanie lateralne i licytacja lateralna) dotycza dziatah majacych na
celu poszerzenie elektoratu na wyborcow spoza konkretnej grupy etnicznej®.

5 Pomijam specyficzny typ apelu, jakim jest przelicytowanie lateralne, albowiem wedtug samej badaczki takie

potaczenie tresci jest raczej hipotetyczna mozliwoscia, gdyz — nawet przy duzym stopniu dobrej woli — trudno
uwierzyc, iz bytby on w stanie przyciagnac , nieetnicznych” wyborcow.
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W praktyce istnieje jednak jeszcze jedna, pominigta przez nich mozliwose, ktora
umownie nazwatam nieetnicznym przelicytowaniem. Jest to strategia, po ktora siegaja
partie etnoregionalne, gdy ich gtownym rywalem nie sa inne ugrupowania ERP, lecz kto-
ras z relewantnych w danym kraju/regionie formacji ,nieetnicznych”. Przyktadem moze
byt spor (swoista licytacja na radykalizm zadah) dwoch partii dziatajacych na terenie Woj-
wodiny: najsilniejszej obecnie formacji reprezentujacej mniejszost wegierska — Zwiazku
Wojwodinskich Wegrow (Savez vojvodanskih Madara — SVM) oraz regionalnej Ligi Socjal-
demokratow Wojwodiny (Liga socijaldemokrata Vojvodine — LSV). Mimo iz obie dziataja
w tym samym regionie, ich cele zazwyczaj byly rozbiezne. SVM domagata sie autono-
mii politycznej i kulturowej tylko i wytacznie dla mieszkajacych w tym regionie Wegrow
(czasem postulowata utworzenie samorzadu etnicznego). Zas LSV podnosita zadania au-
tonomii dla catego regionu, a nie tylko dla mniejszosci wegierskiej, ostro sprzeciwiajac
sie pomystom tworzenia przez nia samorzadu etnicznego. W 2009 roku SVM, jako jedy-
na formacja w serbskiej Skupsztinie, glosowat przeciwko nowelizacji budzetu krajowego,
gdyz nie zostata w nim zapewniona przewidziana w konstytucji kwota 7% PKB na wydat-
ki prowincji (,Ustav...”, 2006, art. 184). Co warte podkreslenia, deputowani SVM sprze-
ciwili sie polityce koalicyjnego rzadu Mirka Cvetkovicia, mimo iz wspotrzadzili wowczas
z demokratami w Wojwodinie. LSV wprawdzie rowniez krytykowata ksztaftt nowelizacji,
ale nie zdobyfa sig na taki krok (, Canak (LSV)...", 2009). Przyjeta przez SVM strategia byfa
wymierzona w wojwodinhskich socjaldemokratow i stuzyta wykreowaniu partii na prawdzi-
wa rzeczniczke interesow prowincji (w mysl zasady: ,,czyny nie stowa”). Miato to pomoc
SVM w pozyskaniu nieetnicznego elektoratu, a zarazem ostabi¢ pozycje LSV, pokazujac
wyborcom, iz nie spetnia ona danych im obietnic. W tej sytuacji nie dziwi, iz dotychczas
dobre stosunki SVM i DS ulegty ochtodzeniu, a w kolejnych wyborach parlamentarnych
w 2012 roku kandydaci LSV ponownie znalezli sie na listach firmowanej przez demokra-
tow i bwczesnego prezydenta Borisa Tadicia koalicji ,,Wybor lepszego zycia”. Wprawdzie
oba ugrupowania zdobyty w nich po 5 mandatow, jednak porownanie ich rzeczywistej
sity i odpowiedz na pytanie, czy strategia SVM okazata sige skuteczna, nastrecza pewne
trudnosci. Jak wspomniatam, socjaldemokraci startowali w szerokiej koalicji, a zdobyte
mandaty przypadly im na podstawie wczesniejszej umowy. Zas SVM stanat do wyborczej
rywalizacji samodzielnie i jako jedyne ze startujacych w niej ugrupowah etnoregionalych
uzyskat lepszy wynik niz w poprzednim cyklu wyborczym®.

RAMY INSTYTUCJONALNO-PRAWNE TWORZENIA ORAZ FUNKCJONOWANIE
PARTII ETNOREGIONALNYCH W SERBII' | CHORWACJI — WPROWADZENIE

Wedtug spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 roku cztonkowie mniejszosci narodo-
wych stanowili 16,8% ludnosci Serbii (w 2002 r. 14,38%, a w 1991 r. az 23%7) i 9,6%

6 W 2008 roku SVM i jego lider Jozef Kasa staneli na czele koalicji trzech gtownych ugrupowan reprezentu-

jacych wojwodihskich Wegrow (SVM, DZVM Sandora Pala i DSVM Andrasa Agostona), tzw. Wegierskiej
Koalicji. Na mocy zawartej wczesniej umowy, SVM uzyskat 4, czyli de facto wszystkie, zdobyte przez nia
mandaty. Przy czym, w 2008 roku na liste Wegierskiej Koalicji gtosowato 1,81% wyborcow, za$ cztery lata
pozniej SVM samodzielnie uzyskat poparcie 1,75% wyborcow. Wypada wspomniec, iz w 2008 roku fre-
kwencja wyniosta 61,4%, zas 2012 roku byta nieco nizsza, osiagajac poziom 57,89%.

Spisy te nie uwzgledniaty mniejszosci albanskiej mieszkajacej na terytorium Kosowa, ktora od 1989 roku
— gdy Slobodan Milosevic przeforsowat nowelizacje owczesnej serbskiej konstytucji znoszaca faktyczna
autonomie prowincji — bojkotowata wszystkie wybory, referenda i spisy ludnosci organizowane przez rzad
w Belgradzie.
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Chorwacji (w 2001 r. ich udziat wyniost 7,5 %, a 10 lat wczesniej 21,9%). Tym, co faczy
oba pahstwa, przede wszystkim jest znaczacy ubytek liczby przedstawicieli mniejszosci,
do jakiego doszto w okresie miedzy spisami z 1991 12001 roku (w przypadku Serbii 2002).
Przyczyn tej sytuacji mozna upatrywat zarowno w migracjach i przesiedleniach, zwia-
zanych z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium bytej Jugostawii w latach
90., ale tez zmianami deklarowanej przez obywateli przynaleznosci narodowej, co wyni-
kato z silnego upolitycznienia kwestii etnicznych i religijnych w tym okresie oraz obawa-
mi przed represjami. Z drugiej zas strony, nieznaczny wzrost liczby przedstawicieli mnigj-
szosci w okresie miedzy kolejnymi spisami 2001/2002-2011, moze potwierdzac hipoteze
o rosnacej reetnicyzacji. Jak obrazowo skonstatowat Manuel Castells, wszechobecna glo-
balizacja niszczy wyjatkowost spoteczehstw (grup, regionow), wywotujac ich opor, dlate-
go , kiedy swiat staje sie zbyt wielki, by moc go kontrolowac, aktorzy spoteczni staraja sie
zmniejszy¢ go z powrotem do swych wymiarow i zasiegu”. A jedna z form ,obrony” sta-
Nnowi proces reetnicyzacji i zwiazane z nim tworzenie ruchow lub partii etnonarodowych,
o czym wspominatam (Castells, 2008, s. 73).

Najliczniejsza grupe sposrod mniejszosci w Serbii stanowia Wegrzy, ktorych udziat
procentowy w strukturze ludnosci wynosi 3,53% (2002 r. — 3,91%), nastepnie Romowie
2,05% (2002 r. — 1,44), Boszniacy 2,02%, (2002 r. = 1,82%), Chorwaci 0,81% (2002 r. —
0,94%) i Albahczycy 0,08% (2002 r. — 0,82%) (Popis stanovnistva Republike Srbije 2002,
2002; , Popis stanovnistva Republike Srbije 2011", 2011). Wyrazna jest regionalna kon-
centracja mniejszosci. O ile w Centralnej Serbii etniczni Serbowie stanowia blisko 90%
ogobtu mieszkahcow, to w Wojwodinie ich udziat spada do ok. 2/3 populacji, zaé najliczniej-
sza z wojwodihskich mniejszosci stanowia Wegrzy, ktorych udziat wynosi 13,1% (2002 r.
— 14,28%). Jako gtowne przyczyny spadku odsetka ludnosci wegierskiej wskazuje sig
przede wszystkim na niski przyrost naturalny wsrod jej cztonkow, migracje (zwtaszcza od
wejscia Wegier do UE w 2004 roku) oraz jej asymilacje (,,Broj Madara...”, 2012).

W Chorwacji, mimo znaczacego ubytku, najliczniejsza mniejszos¢ wciaz stanowia Ser-
bowie, ktorych udziat w strukturze ludnosci wynosi 4,5% (w 1991 r. — 12,2%). Druga pod
wzgledem liczebnosci jest mniejszost boszniacka (0,7% mieszkahcow). W przypadku po-
zostatych mniejszosci, odsetek ich przedstawicieli nie przekracza 0,5%.

Ciekawe sa dane dotyczace funkcjonowania ugrupowah etnoregionalnych. Z rejestru
partii, prowadzonego przez serbskie Ministerstwo Administracji Publicznej i Samorzadu
Lokalnego, wynika, iz 51 sposrod 91 partii politycznych zarejestrowanych w Serbii do
grudnia 2012 roku (zgodnie z wymogami znowelizowanej Ustawy o partiach politycznych
z 12 maja 2009 roku), to partie mniejszosci narodowych®. Najwigcej, bo az 12 utworzyli
Boszniacy® — chot w liczbach bezwzglednych stanowia oni zaledwie 145 278 serbskich
obywateli. Po szes¢ partii zarejestrowaty mniejszos¢ wegierska, albahska i romska, cztery
wotoska, trzy Butgarzy i Bunjewcy. Po dwa ugrupowania reprezentuja Chorwatow, Stowa-
kow, Rumunow i Rusinow, po jednej partii zatozyli przedstawiciele Czarnogorcow, Goran
i Macedonczykow. Natomiast w Chorwacji sposrod 123 znajdujacych sie w 2012 roku

8 Przyjeta 12 maja 2009 roku nowelizacja Ustawy o partiach politycznych natozyta na partie obowiazek ponow-

nej rejestracji i spetnienia dodatkowych wymogow formalnych. Najbardziej krytykowano koniecznosc uzy-
skania przez partie 10 tys. podpisow poparcia, podczas gdy dotychczas wystarczato ich 100. W przypadku
partii mniejszosci narodowych ten wymog jednak ztagodzono. Zostaty one zobligowane do zebrania tysiaca
podpisow, co niewatpliwie wptyngto na wyrazny wzrost ich liczby. Zob. ,Zakon o politickim strankama”,
2009, Art. 8-9; , Petsto stranaka...”, 2010.

Etnonim Boszniak odnosi sig do mieszkahcow Boéni i Hercegowiny wyznania muzutmahskiego (od lat 70.
okreslanych mianem Muzutmanow, pisanych wielka litera). Pozostatych mieszkahcow kraju, wyznawcow
innych konfesji, nazywa sig Bosniakami. Szerzej o genezie tej nazwy i zwiazanych w nia problemach pisatam
w odrebnym artykule. Mikucka-Wojtowicz, 2013a.
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w rejestrze partii tylko 9 stanowity ugrupowania etnoregionalne. Przy czym cztery z nich
to formacje stosunkowo mtode, utworzone w okresie ostatnich pieciu lat. Po dwa ugrupo-
wania reprezentuja Boszniakow i Romow, natomiast pie¢ Serbow. Przyczyn funkcjonowa-
nia tak matej liczby ugrupowan etnoregionalnych w Chorwacji nalezy przede wszystkim
upatrywac w przyjetej juz we wstepnej fazie transformacji ustrojowej w latach 90. za-
sadzie odgornie zarezerwowanych parlamentarnych mandatow dla przedstawicieli mniej-
szosci. Chot w czasie dekady rzadow prezydenta Franja Tudzmana i jego formacji HDZ
przy zabezpieczeniu tego prawa odnotowano wiele nieprawidtowosci, przede wszystkim
dotyczacych zasad reprezentacji chorwackich Serbow (Mikucka-Wojtowicz, 2010).

Z uwagi na ograniczenia niniejszego opracowania chciatabym skupi¢ sie na funkcjo-
nowaniu tylko dwoch grup ugrupowah etnoregionalnych, reprezentujacych najliczniejsze
na terenie badanych pahstw mniejszosci, a wigc partii wojwodihskich Wegrow i chorwa-
ckich Serbow.

PARTIE WOJWODINSKICH WEGROW (1990-2012)

Mniejszos¢ wegierska w Wojwodinie reprezentuje obecnie 6 ugrupowah, z czego 4 ist-
nieja od lat 90., a dodatkowo 3 z nich (DZVM, DSVM i SVM) maja wspolne korzenie. Po-
wstaty one w wyniku frakcjonalizacji (a nastepnie roztamow), powodowanych osobistymi
animozjami miedzy prominentnymi dziataczami pierwszej partii reprezentujacej te grupe
ludnosci, czyli zatozonej w styczniu 1990 roku Demokratycznej Wspolnoty Wojwodihskich
Wegrow (DZVM — Demokratska zajednica vojvodanskih Madara). Co warte podkreslenia,
poczatkowo bardziej przypominata ona ugrupowanie regionalne niz etnoregionalne, ape-
lowata bowiem do wtadz o zagwarantowanie rownych praw wszystkim mniejszosciom
mieszkajacym na terenie Wojwodiny (DZVM, 1990). Dopiero w Memorandum o samo-
rzadzie lokalnym Wegrow zamieszkujacych na terenie Jugostawii z 25 kwietnia 1992 roku
wyraznie zdefiniowata jako swoj nadrzedny cel reprezentowanie mniejszosci wegierskiej,
domagajac sig przyznania jej trojstopniowej autonomii'®, obejmujacej autonomig (1) perso-
nalna, (2) terytorialna (zaktadajaca mozliwosc zrzeszenia sie gmin, w ktorych mniejszosc
wegierska stanowi wigkszosc ludnosci i powotania przez nig Autonomicznego Okregu
Wegierskiego) oraz (3) wprowadzenia wegierskiego samorzadu na terenie odizolowanych
gmin (Lutovac, 1996, ss. 123-126; Mikucka-Wojtowicz, 2013a, ss. 93-94). Ponadto zada-
ta od wiladz powstrzymania procesu asymilacji Wegrow (Samardzic, 1999, ss. 123-124).
Z uwagi na tak okreslone cele, w typologii Dandoya odpowiadata ona ugrupowaniom au-
tonomistycznym, poniewaz domagata sie autonomii i przywilejow jedynie dla reprezento-
wanej przez siebie mniejszosci.

10" Z czasem koncepcja ta, ktorej glownym autorem byt zmarty w 2010 roku Sandor Pal, ewoluowata w kierunku
dwustopniowej autonomii, rozumianej jako ,ograniczona suwerennosc¢”. Mialy sie na nia skitadac: (1) auto-
nomia personalna (czasem okreslana mianem kulturowo-personalnej), rozumiana jako prawo do zachowania
i rozwoju przez przedstawicieli mniejszosci ich tozsamosci etnokulturowej oraz (2) autonomii terytorialnej,
ktora mogta byt realizowana w dwoch formach, tzn. czesciowej (w gminach, w ktorych przedstawicie-
le mniejszosci stanowia co najmniej 5% ludnosci) badz catkowitej autonomii polityczno-administracyjnej
i jezykowo-kulturowej (na terenie gmin, w ktorych Wegrzy stanowia bezwzgledna wigkszosc ludnosci). Zob.
Mikucka-Wojtowicz, 2013a; Pal, 1995, 2007.

Autonomia personalna miafa by¢ realizowana poprzez ochrong etnicznej, kulturowej, religijnej i jezykowej
tozsamosci mniejszosci, obejmujac poszanowanie jej tradycji oraz kultury materialnej i duchowej. W polskich
opracowaniach czesciej mowi sie w tym kontekscie o kulturowych prawach mniejszosci, jednak uzyte prze-
ze mnie okreslenie pojawia sie w nowszych pracach. (Jackson Preece, 2007; Oetere, 2010, zwt. s. 9).
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Serbskie wladze ostro krytykowaty postulaty partii, oskarzajac ja o secesjonizm, co jest
o tyle znamienne, ze jednoczesnie same postulowaty wprowadzenie podobnych rozwia-
zah na terenach innych jugostowiahskich republik, gdzie Serbowie stanowili wigkszosc
(Vukomanovic, 2010, s. 167). Owczesny strateg DZVM — Sandor Pal zdecydowanie od-
rzucat zarzuty, twierdzac, iz wbrew propagandzie medialnej, partia nie popiera prawa do
samookreslenia i secesji, ale domaga sige ,autonomii w sprawach osobistych”, co za-
ktadato uznanie politycznej, zbiorowej podmiotowosci mniejszosci i urzeczywistnienie
jej kolektywnych praw na kilku wyjatkowo waznych ptaszczyznach: szkolnictwa, kultury,
urzedowego uzycia jezyka mniejszosci oraz sadownictwa (Pal, 1995). DZVM byta jednak
wierna obranej linii programowej i 1995 roku wznowita kampanig na rzecz powotania We-
gierskiego Okregu Autonomicznego, ktory miat przybrac forme dobrowolnego stowarzy-
szenia gmin z przewaga ludnosci wegierskiej. Pomyst 6w spotkat sie tym razem nie tylko
z krytyka wiladz (zarowno republikahskich, jak i federalnych), ale tez opozycyjnych ugru-
powah z Wojwodiny, oskarzajacych DZVM o szkodliwy etnocentryzm | domagajacych sig
od rzadu Serbii zagwarantowania autonomii dla catej prowincji. W ich przekonaniu byto
to optymalne rozwiazanie stuzace przezwycigzeniu istniejacych podziatow etnicznych, co
przyczynitoby sie do spotecznego i gospodarczego rozwoju regionu.

Jednost w ramach DZVM nie trwata dtugo. W pofowie lat 90. doszto w niej do dwoch
znaczacych roztamow. Najpierw w 1994 roku partie opuscita frakcja Ferenca Cubeli, kto-
ry nie zgadzajac sie z ponownym wyborem na stanowisko przewodniczacego Andrasa
Agostona, utworzyt Zwiazek Wojwodihskich Wegrow (SVM). Na czele nowej formacji po-
czatkowo stat Cubela, a po jego Smierci w 1995 roku, funkcje te przejat Jozef Kasa. Na-
tomiast dwa lata pozniej, w 1996 roku, Sandor Pal oskarzyt przewodniczacego Agostona
o kokietowanie prezydenta Slobodana Milosevicia i jego partii — SPS (Socjalistyczna Partia
Serbii — Socjalisticka partija Srbije) i domagat sie od niego podjecia przed zaplanowany-
mi na ten rok wyborami do parlamentu federalnego wspotpracy z SVM, na co Agoston
nie chciat sie zgodzi¢ i pozbawit Pala dotychczasowych funkcji w partii. Jednak Pal, dzie-
ki wsparciu swoich zwolennikow, zorganizowat specjalna konwencje, podczas ktorej zo-
stat wybrany na przewodniczacego. Wowczas Agoston opuscit DZVM i zatozyt nowa for-
macje — Demokratyczna Partie Wojwodihskich Wegrow (DSVM — Demokratska stranka
vojvodanskih Madara). Prawdopodobnie wybierajac nazwe tak zbiezna z nazwa macierzy-
stej formacji, liczyt na dezorientacje wyborcow. Jednak te nadzieje okazaly sie pfonne.
Zwyciezca wyborow zostat SVM, ktory wilasciwie przejat pierwotny elektorat macierzyste-
go ugrupowania, o czym Swiadcza wyniki wyborow, przedstawione w Tab. 4

Tab. 4 Wyniki uzyskiwane przez partie mniejszosci wegierskiej w Serbii w wyborach parlamentar-
nych w latach 1990-2012

1990 | 1992 | 1993 | 1997 2000 2003 | 2007 2008 2012
DZVM 8 9 5
SVM 5 10 (w ramach 3 4 (w ramach 5
koalicji DOS) Wegierskiej Koalicji —
[stvan Pastor).
W jej skfad
wchodzity SVM, DZVM
oraz DSVM.

DZVM (Demokratska zajednica vojvodanskih Madara) — Demokratyczna Wspolnota Wojwodihskich Wegrow
SVM (Savez vojvodanskih Madara) — Zwiazek Wojwodihskich Wegrow

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow wyborow publikowanych przez Republikahska Komisje Wy-
borcza (Republitka Izborna Komisija).
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Analizujac oferte programowa trzech wskazanych partii wegierskich, nalezy przede
wszystkim zauwazyc, iz roztamy w DZVM, oraz profil ugrupowah powstatych w ich na-
stepstwie stoja w sprzecznosci z niegdys bardzo rozpowszechniona hipoteza, ze zwigk-
szenie rywalizacji wsrod partii etnicznych wiasciwie nieuchronnie prowadzi do efektu
przelicytowania etnicznego i radykalizacji postaw elektoratow. SVM poczatkowo przejat
naczelne zasady programowe macierzystej formacji wraz z koncepcja zagwarantowania
Wegrom trojstopniowe] autonomii. Chot za gtowny cel partia postawita sobie urzeczy-
wistnienie prawa cztonkow mniejszosci wegierskie] do zachowania i rozwoju tozsamosci
i jezyka oraz umozliwienia wegierskim dzieciom edukacji w jezyku macierzystym, nie po-
rzucita krytykowanego przez wiladze i opozycje postulatu powotania Wegierskiego Okregu
Autonomicznego oraz wegierskiego samorzadu o szerokich kompetencjach (o ile pierw-
szemu z pomystow pozostata w miarg wierna, drugi porzucita juz w nastepnym roku), cze-
mu data wyraz w przyjetym w 1996 roku dokumencie — Projekt porozumienia w sprawie
podstaw samoorganizacji wojwodihskich Wegrow (Samardzic, 1999, s. 135). W poczatko-
wej fazie dziatalnosci formacja ta wyraznie szukata swego profilu programowego, oscylu-
jac miedzy typami okreslanymi przez Dandoya mianem partii autonomistycznych i protek-
cjonistycznych partycypujacych. W pozniejszym okresie — i to zarowno jeszcze w latach
90., ale takze po demokratycznym przefomie, a wigc odejsciu ekipy prezydenta Milose-
vicia i przejeciu witadzy przez opozycje demokratyczna— SVM zdarzato sie zmieniac dys-
kurs (zwykle, chot nie zawsze, poprzez radykalizacje apeli — etniczne przelicytowanie). Do
zmian tych dochodzito zwfaszcza przed wyborami lub w okresie eskalacji kryzysu w Ko-
sowie (np. w 1999 i 2008 roku). Dobrym przyktadem siegniecia po krahcowo odmienne
strategie byly sytuacje z 2005 i 2008 roku.

Przed wyborami parlamentarnymi w 2008 roku (przeprowadzonymi niespetna trzy mie-
siace po jednostronnym ogtoszeniu niepodlegtosci przez Kosowo) nowy lider SVYM Istvan
Pastor stanat na czele wyborczej koalicji ugrupowah reprezentujacych mniejszosc wegier-
ska (zrzeszajacej SVM, DZVM i DSVM). Koalicjanci przyjeli wowczas specjalny dokument
(Wspolna koncepcja autonomii partii wojwodinskich Wegrow), w ktorym — kolejny juz raz
— postulowano zagwarantowanie przedstawicielom mniejszosci wegierskiej autonomii
personalnej (kulturowo-personalnej) i politycznej, ktora miata byc zrealizowana dzigki po-
wotaniu specjalnego etnicznego samorzadu terytorialnego i zwiekszeniu uprawnieh tzw.
rad mniejszosci'? oraz autonomii Wojwodiny. Podczas kampanii Pastor apelowat tez do
rzadu w Budapeszcie o przyznanie wojwodihskim Wegrom podwobjnego obywatelstwa,
a opozycyjny wowczas FIDESZ obiecywat przeprowadzenie referendum w tej sprawie
Chot taki postulat juz raz upadt w referendum w 2004 roku (po akcesji Wegier do UE).
Radykalizacja postulatow partii wegierskich zyskata aprobate wyborcow (zdobyty one 70
tys. gtosow, co dato koalicji 4 mandaty, wszystkie przypadlty SVM), jednak byfa ostro kry-
tykowana przez przedstawicieli mainstreamowych partii serbskich, nawet nastawionej
promniejszosciowo DS dowczesnego prezydenta Borisa Tadicia.

12 Pierwszy raz koncepcja powotania specjalnych rad reprezentujacych poszczegblne mniejszosci narodowe
mieszkajace na terenie Wojwodiny (a pozniej takze catej Serbii), jako ciata opiniodawczego i doradczego,
pojawita sie programie SVM z 1998 roku, a Jozef Kasa zostat nawet zaproszony przez S. Milosevicia (pia-
stujacego wowczas stanowisko prezydenta Jugostawii) do rozmow w tej sprawie. Oficjalnie na terenie
Wojwodiny powotano wowczas jedna, wspolna dla wszystkich mnigjszosci, Rade ds. Urzeczywistnienia
Praw Mniegjszosci Narodowych i Grup Etnicznych. Natomiast powotanie rad na takiej zasadzie i o takich kom-
petencjach, jak pierwotnie zaktadat SVM, zostato przewidziane dopiero w uchwalonej w 2002 roku Ustawie
o prawach mniejszosci, chot zgodnie z zawartymi w niej przepisami, rady zostaty powotane dopiero osiem
lat pozniej.
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Jest to o tyle ciekawe, iz kiedy w 2005 roku liderzy DZVM (S. Pal), DSVM (A. Agoston)
i GSVM (Obywatelskie Forum Wojwodinskich Wegrow — Gradanski forum vojvodanskih
Madara, Laslo Rac Sabo'), zwrocili sie do prowadzacego miedzynarodowe rozmowy
o przysztosci Kosowa Martti Ahtisaariego, z prosba o rownolegte prowadzenie rozmow
W sprawie zagwarantowania autonomii wojwodihskim Wegrom, pomyst ten zostat os-
tro skrytykowany przez owczesnego lidera SVM — Jozefa Kase. Kasa uwazat, iz jest to
wewnetrzna sprawa Serbii, ktora nie powinna zostat umiedzynarodowiana. Cho¢ znow,
jeszcze w 1999 roku, rowniez w czasie eskalacji kryzysu w Kosowie, prowadzit on rozmo-
wy z premierem Wiktorem Orbanem, ktory obiecat wspiera¢ na forum migdzynarodowym
koncepcje autonomii Wojwodiny i wojwodihskich wspolnot narodowych, tym razem ro-
zumiana jako zagwarantowanie autonomii catego regionu Wojwodiny (mimo iz wczesniegj
Kasa wielokrotnie podkreslat, iz dla Wegrow jest to kwestia drugorzedna), w obrebie kto-
rej miata tez by¢ zagwarantowana specjalna autonomia terytorialna i personalna dla czton-
kow mniejszosci wegierskiej.

Innym przyktadem zmiany strategii SVM byta wspomniana sytuacja z 2009 roku, kiedy
radykalizacja postulatow partii nie dotyczyta mniejszosci wegierskiej lecz przysztosci cate-
go regionu. SVM odwotat sie wowczas do strategii przelicytowania nieetnicznego, w celu
odebrania zwolennikow regionalnemu LSV, a po czesci takze rzadzacej wowczas DS. Oba
ugrupowania staraly sie bowiem przedstawic jako rzeczniczki odzyskania przez \Wojwod-
ine autonomii, jaka prowincja miata przed 1989 rokiem. Zreszta w ostatnich latach [$tvan
Pastor kilkakrotnie starat sie wyjst poza etnicznie zaszufladkowany elektorat, nazywajac
SVM formacja regionalna.

Z kolei profil obrany przez DSVM sugeruje, iz mozna te formacje przyporzadkowac ty-
powi nazwanemu przez Dandoya mianem partii protekcjonistycznej partycypujacej, co ko-
lejny raz podaje w watpliwos¢ teze o nieuchronnosci przelicytowania etnicznego. Strate-
gie DSVM mozna raczej postrzegac jako obnizenie, w stosunku do macierzystej formacji,
putapu zadah, a wiec zmnigjszenia stawki etnicznej. DSVM postuluje bowiem zagwaran-
towania mniejszosci wegierskiej autonomii kulturowej (zamiast trojstopniowej autonomii),
zapewnienia jej przedstawicielom proporcjonalnej reprezentacji w parlamencie, dzigki
wprowadzeniu instytucji odgornie zarezerwowanych miejsc. Jedynym bardziej radykal-
nym postulatem partii jest wprowadzenie podwobjnego obywatelstwa.

Na uwage zastuguje tez najmtodsze sposrod ugrupowah pretendujacych do reprezen-
towania wojwodihskich Wegrow, a mianowicie utworzony w 2009 roku Ruch Wegierskiej
Nadziei (Pokret madraske nade — PMN), pozostajacy pod silnym wptywem wegierskiej
formacji Jobbik. Domaga sie on zapewnienia mniejszosci wegierskiej takiego samego za-
kresu autonomii terytorialnej, jaka zostata zagwarantowana Serbom z Kosowa na mocy
tzw. porozumienia brukselskiego z kwietnia 2013 roku. Za$ jego apele cechuje wyrazna
ksenofobia, wymierzona przede wszystkim w mieszkajaca na terenie Wojwodiny mniegj-
szo5¢ romska. W 2012 roku lider PMN - Balint Pastor, zdecydowat nawet o utworze-
niu — wzorowanych na bojowkach Jobbiku — tzw. patroli obywatelskich, ktore miaty prze-
ciwdziatat fali kradziezy na terenie prowincji. Dziatania tej formacji doskonale sie wpisuja
w strategige przelicytowania etnicznego, jednak jej wyborczy wynik pokazat, iz taka radyka-
lizacja nie ma poparcia wyborcow .

8 GSVM powstat w 1995 roku, iz mimo ze okreslat sie mianem czotowego reprezentanta wojwodinskich
Wegrow, w rzeczywistosci pozostat formacja marginalna.
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PARTIE SERBSKIE W CHORWACJI (1990-2012)

W Chorwacji od poczatku lat 90. obowiazuje zasada odgornie zarezerwowanych miejsc
dla przedstawicieli mniejszosci, przy czym liczba przystugujacych im mandatow zmieniata
sie na mocy kolejnych ordynacji, a zmiany te w najwigkszym stopniu dotykaty (i dyskrymi-
nowaty) ludnosc serbska. Chot wtasnie zabezpieczenie jej praw stanowito najwazniejszy
wymog uznania suwerennosci Chorwacji stawiany przez Wspolnoty Europejskie'. Po-
czatkowo, pod naciskiem WE, mniejszost serbska na mocy ordynacji z 1992 roku uzyska-
ta prawo reprezentacji proporcjonalnej do jej udziatu w strukturze ludnosci, czyli jej przed-
stawicielom zagwarantowano 13 mandatow w nizszej izbie parlamentu. Zastrzezono przy
tym, iz jesli nie uda sie im ich zdoby¢ w wyniku rywalizacji wyborczej, Sad Konstytucyjny
ma prawo do ich obsadzenia przedstawicielami tejze mniejszosci startujacymi z list in-
nych ugrupowah bioracych udziat wyborach™. Nastepnie, na podstawie ordynacji z 1995
roku liczba mandatow przystugujacych chorwackim Serbom zmniejszyta sie do trzech, zas
w 1999 zaledwie do jednego. Prawo do wybierania trzech deputowanych zostato im przy-
wrocone po tzw. przetomie demokratycznym, czyli przejeciu wtadzy w Chorwacji w 2000
roku przez szeroka koalicje ugrupowah prodemokratycznych (Mikucka-Wojtowicz, 2010).

Obecnie w Chorwacji funkcjonuje pie¢ ugrupowan reprezentujacych mniejszos¢ serb-
ska, z czego trzy: SNS (Srpska narodna stranka — Serbska Partia Ludowa), SDSS (Samo-
stalna demokratska srpska stranka — Niezalezna Demokratyczna Partia Serbska) i PPS
(Partija podunavskih Srba — Partia Naddunajskich Serbow) powstaty jeszcze w latach 90.
XX wieku. Zas dwa kolejne: DPS (Demokratska partija Srba — Demokratyczna Partia Ser-
bow) i NSS (Nova srpska stranka — Nowa Serbska Partia) maja dosc krotki staz, bo zostaty
zarejestrowane dopiero w 2009 roku. Natomiast w pierwszej potowie lat 90. znaczaca
role dla politycznej i etnicznej mobilizacji chorwackich Serbow odegrata Serbska Partia De-
mokratyczna (Srpska demokratska stranka — SDS). Trzeba wyraznie zaznaczy¢, iz sytuacja
ugrupowah reprezentujacych chorwackich Serbow byta i jest bardziej skomplikowana niz
w przypadku partii wojwodinhskich Wegrow. Poczatki funkcjonowania czesci z nich przy-
padty na czas trwania otwartego konfliktu etnicznego, jaki toczyt sie w pierwszej potowie
lat 90. miedzy Serbami i Chorwatami, na terenach Chorwacji zamieszkanych przez mniej-
szo&¢ serbska, przede wszystkim w Krajinie (gdzie Serbowie proklamowali samozwahcza
Republike Serbskiej Krajiny) oraz w Slawonii. Takze obecnie partie serbskie dziatajg w re-
gionach postkonfliktowych, w ktorych wciaz sporadycznie dochodzi do napie¢ na tle et-
nicznym. Doskonatym przyktadem tego byty protesty, ktore wybuchty na poczatku wrzes-
nia 2013 roku w Vukowarze, gdy wtadze probowaty wprowadzi¢c dwujezyczne tablice na
budynkach administracji publiczne;.

4 Pod naciskiem WE 4 grudnia 1991 r. Sabor uchwalit Ustawe konstytucyjna o prawach czlowieka i wolnos-
ciach wspolnot oraz mniejszosci etnicznych i narodowych w Republice Chorwacji, migdzy innymi gwarantu-
jaca mniejszosciom, ktorych udziat w strukturze ludnosci wynosi ponad 8% ogotu obywateli (a wigc de facto
mniejszosci serbskiej stanowiace] 12,2 % obywateli Chorwacji), prawo do proporcjonalnej reprezentacji
w parlamencie. Jak sie pozniej okazato, z tego prawa mogli oni skorzystat jedynie w wyborach parlamen-
tarnych w 1992 roku. PoZzniej Sabor zawiesit ow przepis, z uwagi na ich znaczacy ubytek. Zob. Mikucka-
Wojtowicz, 2010.

Na listach innych ugrupowan byto facznie 10 kandydatow narodowosci serbskiej [8 na liscie Socjaldemo-
kratycznej Partii Chorwacji (SDP) oraz 2 na liscie Chorwackiej Partii Ludowej (HNS)]. Dodatkowo, w celu
uzyskania pozadanej wielkosci reprezentacji, Sad Konstytucyjny zdecydowat o przydzieleniu 3 brakujacych
mandatow Serbskiej Partii Narodowej (Srpska narodna stranka — SNS), uznajac, iz w tym przypadku przekro-
czenie przez nia progu wyborczego nie byfo konieczne. Zaraz po wyborach, wiadze zmagajacej sie z pietnem
komunistycznej przesztosci SDP, ktora nie chciata dodatkowo uchodzic za formacje proserbska, doprowa-
dzity do wystapienia z jej szeregow 5 sposrod 8 mianowanych z jej list parlamentarzystow narodowosci
serbskiej, ktorzy nastepnie piastowali mandaty jako deputowani niezalezni.
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Pierwsza partia aspirujaca do reprezentowania zamieszkatych w Chorwacji Serbow
byta utworzona w lutym 1990 roku — czyli przed pierwszymi rywalizacyjnymi wyborami
— Serbska Partia Demokratyczna (SDS), na ktorej czele stanat Jovan Raskovic. Mimo wie-
lu zarzutow o nacjonalizm pod jego adresem, byt on, jak sie pozniej okazato, najbardziej
umiarkowanym politykiem tej formacji (Judah, 2009, s. 168). Chot sam przyznawat, ze
nie byt bez winny dla eskalacji konfliktu etnicznego na terenach Chorwacji zamieszkanych
przez Serbow, zwtaszcza w Krajnie. Raskovic stwierdzit wprost, iz on i SDS, przyczynili
sie do wzrostu napigcia emocjonalnego wsrod cztonkow mniejszosci serbskiej, odpalajac
lont serbskiego nacjonalizmu, nie tylko w Chorwacji, ale tez w Bosni, gdzie utworzono
siostrzana formacje SDS (Raskovic, Vreme, 27.01.1992, s. 56, za: Knezevic, 2011).

Poczatkowo, przynajmniej na gruncie programowym, SDS zajmowata umiarkowana
pozycje. Jej gtownym postulatem byto zagwarantowanie mniejszosci serbskiej autonomii
kulturalnej, a w jego realizacji miata pomoc demokratyzacja pahstwa (miedzy innymi dzigki
wprowadzeniu instytucji uczciwych i wolnych wyborow) oraz utrzymanie jego federalnej
struktury (SDS, 1990b). Przy czym, chot Raskovit twierdzit, ze zadanie autonomii politycz-
nej bytoby btedem, rownoczesnie straszyt chorwackie wtadze, iz ,,Na kazdy krok Tudzma-
na zmierzajacy do secesji z Jugostawii, Serbowie beda odpowiadali krokiem w kierunku
wyjscia z Chorwacji” (Goldstein, 2008, s. 663). tagodzit jednak te grozby stwierdzeniem,
iz ewentualna decyzja w tej sprawie powinna zostac podjeta przez Serbow w drodze re-
ferendum (Caspersen, 2003, ss. 5-6)'8. Ponadto w dokumentach programowych SDS
ttumaczyta takze, iz sprzeciwia sige postepujacej etnicyzacji polityki i mimo podkreslenia
W Swej hazwie proweniencji etnicznej, pozostaje ona przede wszystkim ugrupowaniem
propagujacym uniwersalne demokratyczne wartosci (SDS, 1990a, s. 340).

Zreszta rozziew migdzy przestawiona platforma programowa a retoryka uzywana przez
dziataczy partyjnych podczas wystapieh publicznych (wyraznie widoczny juz w poczatko-
wym okresie dziatania partii), prawdopodobnie byt jedna z przyczyn jej stabego wyniku
w wyborach parlamentarnych w 1990 roku. SDS zdobyfa w nich jedynie 5 sposrod 37
mandatow, ktore przypadty deputowanym podkreslajacym serbskie pochodzenie'. Wraz
z eskalacja konfliktu etnicznego w Krajnie i Slawonii, za co odpowiedzialnos¢ ponosity
zarowno rzad w Belgradzie, jak i Zagrzebiu (a nie bez winy byty tez prorzadowe media
w obu krajach, podsycajace u obu stron konfliktu poczucie zagrozenia), wigkszost , serb-
skich parlamentarzystow” opuscita Sabor. Do kohca krotkiej, bo zakohczonej juz w 1992
roku, kadencji dotrwato jedynie osmiu deputowanych. Zas sama SDS — w nastgpstwie
czynnego zaangazowania sie w konflikt etniczny, ktory wybucht na terenie Krajiny w 1991
roku — zostata zdelegalizowana przez Sad Konstytucyjny, ktory uznat, iz jej dziatalnos¢ gro-
Zi naruszeniem integralnosci kraju i obowiazujacego porzadku prawnego. (Zakosek, 2002,
s. 33).

16 Badacze czesto dziwia sie, skad w pogladach Raskovicia tyle ambiwalencii. Trzeba jednak pamigtac, iz chot
na poczatku lat 90. Raskovit rzeczywiscie uchodzit za najwigkszego w SDS zwolennika autonomii kultural-
nej, byt on rowniez wspotautorem tzw. Deklaracji kninskiej, napisanej w 1989 roku wraz ze swoim przy-
jacielem Dobrica Cosiciem (pisarzem i pozniejszym prezydentem tzw. Il Jugostawii, uchodzacym za ojca
serbskiego nacjonalizmu w latach 90.). Jej gfownym przestaniem byt apel do dbwczesnych jugostowiahskich
wiladz o wydzielenie w ramach istniejacego pahstwa federalnego nowej jednostki ze stolica w Kninie, ktora
miata reprezentowat Serbow z Krajiny (Artman, 2001, s. 68).

W pierwszych wolnych wyborach chorwaccy Serbowie najczesciej gtosowali na postkomunistyczna SKH
-SDP (Zwiazek Komunistow Chorwacji — Partia Demokratycznych Przemian), ktorej gtownym postulatem
byta ochrona i utrzymanie pahstwa federalnego w dotychczasowym ksztaicie, co bylo zbiezne z celami
mniejszosci serbskiej. Jednak po wyborach SDP dos¢ szybko porzucita ow postulat, co doprowadzito utraty
jej wiarygodnosci wsrod Serbow. (Caspersen, 2003, s. 5; Goldstein, 2008, s. 657).
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Po wyborach z 1990 roku Raskovit znalazt sie pod silna presja, i to zarowno wewnetrz-
na, jak i zewnegtrzna. Mimo niesprzyjajacych okolicznosci podjat wowczas rozmowy
z prezydentem Tudmanem (bedacym zarazem liderem rzadzacej Chorwackiej Wspolno-
ty Demokratycznej) o zagwarantowaniu Serbom autonomii kulturalnej, co nie podoba-
to sie ani radykalnemu skrzydtu partii — coraz silniej domagajacemu sig autonomii tery-
torialnej, a pozniej secesji — reprezentowanemu przede wszystkim przez jego zastepce
Milana Babicia oraz pozniejszego prezydenta samozwahczej Republiki Serbskiej Krajiny
— Milana Marticia, ktore oskarzato Raskovicia o zdrade, ani wtadzom w Belgradzie, stra-
szacym chorwackich Serbow, ze zwyciestwo HDZ doprowadzi do eksplozji nacjonalizmu
w Chorwacji, a Serbowie utraca posiadane dotychczas prawa. W rzeczywistosci polityka
Tudmana i rzadzacej HDZ wobec Serbow cechowata sie duza ambiwalencja. Z jednej stro-
ny, pod presja spotecznosci migdzynarodowej, Tudman deklarowat poszanowanie praw
mniejszosci. Z drugiej, na mocy uchwalonej 25 lipca 1990 nowelizacji dotychczasowej, so-
cjalistycznej konstytucji Serbowie, cieszacy sie do tej pory statusem narodu konstytucyj-
nego, zostali zdegradowani do pozycji mniejszosci narodowej. Zmiany te, mimo ostrego
sprzeciwu ze strony mniejszosci serbskiej, zostaty nastepnie potwierdzone w uchwalo-
nej 22 grudnia 1990 roku nowej ustawie zasadniczej'®. Ponadto dosc liczne byty przypad-
ki zwolnieh przedstawicieli mniejszosci serbskiej w administracji pahstwowej (a przede
wszystkim policji), co byto ttumaczone przez witadze chorwackie dazeniem do tego, by
struktura etniczna urzedow odzwierciedlata strukture ludnosci pahstwa (Caspersen, 2003,
s. 4; Goldstein, 2008, ss. 660-661). Dziatania te bezsprzecznie przyczynity sie do radykali-
zacji pogladow czesci dziataczy SDS na czele z Milanem Babiciem (coraz wyrazniej wspie-
ranym przez owczesnego prezydenta Serbii Slobodana MiloSevicia) oraz siegniecia przez
nich podczas wewnatrzpartyjnej rywalizacji o fotel przewodniczacego partii w styczniu
1991 roku po strategie przelicytowania etnicznego. WWprawdzie to pierwsze podejscie do
odsunigcia od wtadzy Raskovicia skohczyto sie fiaskiem, i to mimo otwartego wsparcia
Babicia przez wtadze w Belgradzie. Stosunek gtosow cztonkow Rady Naczelnej SDS wy-
niost 38:42 na korzysc Raskovicia (Caspersen, 2003, s. 7). Jednak dwa miesiace pozniej,
po tzw. incydencie nad Jeziorami Plitwickimi, do ktorego doszto w Wielkanoc 1991 roku
(w wyniku star¢ miedzy policja chorwacka i rebeliantami serbskimi, kazda ze stron ponio-
sta jedna ofiare Smiertelna), frakcja radykalna wyraznie urosta w site i udato jej sie zmargi-
nalizowat znaczenie Raskovicia.

W 1991 roku, gdy SDS coraz bardziej byta zaabsorbowana wewngtrznymi konfliktami,
pojawity sie dwie nowe organizacje, aspirujace do reprezentowania mniejszosci serbskiej
i postulujace pokojowe rozwiazanie konfliktu. Byly to Serbskie Forum Demokratyczne

18 Odpowiedzia mniejszosci serbskiej z Kninu na lipcowa nowelizacje konstytucji byto powotanie Serbskiej
Rady Narodowej (Srpsko nacionalno vece — SNS), ktora na stanowisko swego przewodniczacego wybrata
Milana Babicia (wiceprzewodniczacego SDS i burmistrza Kninu). Jeszcze tego samego dnia SNS ogtosita De-
klaracje o suwerennosci i autonomii Serbow w Chorwacji oraz rozpisata na sierpien 1990 roku referendum
w sprawie autonomii dla chorwackich Serbow (za ktorego przeprowadzeniem goraco lobbowat wspierajacy
buntownikow serbski prezydent Slobodan Milosevit). Jego wyniki nie zostaly jednak uznane przez chorwa-
ckie wiadze. Natomiast, wiedzac, iz krytykowane rozwiazania zostana utrzymane w nowej konstytucji, dzieh
przed jej ogtoszeniem, 21 grudnia 1990 roku, Serbowie z Krajiny proklamowali utworzenie Serbskiego Okre-
gu Autonomicznego Krajiny (SAO Krajine) oraz ogtosili jego statut, na mocy ktorego miedzy innymi 5 sposrod
11 gmin z przewaga serbskiej ludnosci w tym regionie, przestato odprowadzat podatki do pahstwowej kasy.
1 kwietnia 1991 roku, w nastegpstwie kolejnego referendum przeprowadzonego w marcu 1991 r., wiadze
SAOQ Krajiny zapowiedziaty secesje regionu i jego przytaczenie do Serbii. Zas 19 grudnia 1991 r. jednostron-
nie proklamowaty niepodlegtosc Republiki Serbskiej Krajiny (RSK). Samozwahcze pahstwo chorwackich Ser-
bow nie zostato uznane przez spotecznost migdzynarodowa, jednak oficjalnie istniato do sierpnia 1995 roku,
gdy chorwackiemu wojsku udato sie odzyskat sporne tereny w wyniku akcji Burza (Oluja). (Goldstein, 2008,
ss. 665-678).
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(Srpski demokratski forum — SDF), zrzeszajace serbskich intelektualistow'®, ktorego lide-
rem zostat Milorad Pupovac, a w jego tworzeniu brat udziat m.in. Jovan Raskovi¢ oraz
Serbska Partia Ludowa (Srpska narodna stranka — SNS) zatozona przez Milana Dukicia,
wyrzuconego z SDS przez Milana Babicia po tzw. incydencie nad Jez. Plitwickimi, za
sprzeciwianie sie pomystowi ogtoszenia secesji Krajiny. Co warte podkreslenia, wbrew
popularnym hipotezom, iz wewnatrzetniczna rywalizacja prowadzi do radykalizacji graczy,
zachecajac ich do siegania po strategie przelicytowania etnicznego (czemu zreszta dodat-
kowo powinien is¢ w sukurs fakt, iz zostaty one zatozone w momencie trwania konfliktu
etnicznego), oba ugrupowania prezentowaty umiarkowane stanowisko i postulowaty szu-
kanie pokojowych mozliwosci rozwiazania konfliktu. SDF popierafo istnienie suwerenne-
go pahstwa chorwackiego w obecnych granicach, zas mozliwost rozwiazania konfliktu
widziato w zagwarantowaniu mniejszosci serbskiej szerokiej autonomii (Caspersen, 2003,
s. 8). Takze SNS uznawata suwerennosc Chorwacji i innych republik postjugostowian-
skich, w ich obecnych granicach, zaznaczajac, iz moga sie one zmieni¢ jedynie na ,pod-
stawie historycznej umowy wszystkich zainteresowanych stron” oraz postulowata przy-
znanie mniejszosci serbskie] ,,autonomii kulturalnej, w zgodzie z europejskimi kryteriami
i modelami” (SNS, 1997, s. 263). Ponadto dziatacze SNS otwarcie krytykowali macierzy-
sta formacje — SDS za ,,dziatanie niedemokratycznymi, wrecz niecywilizowanymi metoda-
mi” (SNS, 1997, s. 261) oraz odmawiali legitymizacji powotanym przez jej radykalna frak-
cje instytucjom Serbskiej Republiki Krajiny, kwestionujac ich prawo do reprezentowania
mniejszosci serbskiej na tym obszarze (Taleski, 2011, s. 10).

De facto wiec obie formacje, postulujac zagwarantowanie Serbom autonomii kultural-
nej, przyjety strategie nazywana przez Coakleya i Zuber mianem zmniejszenia stawki et-
nicznej. Pozniej w programie SNS coraz wyrazniejszy byt postulat decentralizacji pahstwa
i przyznania wigkszej wladzy regionom, co pozwala zaliczat te formacje do ugrupowah na-
zwanych przez Dandoya federalistycznymi. W przypadku tych formacji wyrazna byta zbiez-
nosc ich umiarkowanej platformy programowej i retoryki stosowanej podczas wystapieh
publicznych. Jest to o tyle istotne, iz pierwsze lata ich dziatalnosci przypadaty na trudny
dla mniejszosci serbskiej w Chorwacji okres eskalacji konfliktu etnicznego na zamiesz-
kanych przez nia terenach. Po wyborach w 1992 roku SNS miatfa trzech?, a w 1995 roku
dwoch deputowanych w Saborze. Ponadto w latach 1992-1995 jej przewodniczacy Milan
Dukic petit funkcje wicemarszatka Saboru, przez co zreszta te partie czesto okreslano
pejoratywnym mianem: , Partii Serbow Tudmana”.

W drugiej potowie lat 90. drogi Tudmana i Dukicia zaczety sie wyraznie rozchodzic,
a stanowisko SNS ulegto radykalizacji, na co nie bez wptywu byta nieustajaca nagonka
na ludnosc serbska oraz przejawy jej dyskryminacji. Dobrym przyktadem jest chociazby
ordynacja wyborcza przyjeta w 1999 roku, na mocy ktorej mniejszosci serbskiej przystugi-
wat zaledwie jeden mandat. Wedtug Dane Taleskiego, bwczesna radykalizacja postulatow
SNS - domagajacej sie szerokiej autonomii terytorialnej z rzadem, legislatywa i serbska
administracja odpowiadajaca za funkcjonowanie lokalnej policji, stuzby zdrowia, edukacji,
handlu i rozwoju — przesadzita o sukcesie wyborczym tej formacji w wyborach w 2000
roku (Taleski, 2011, s. 11), ktorego jednak nie udato jej sie powtorzyt w kolejnych cyklach
wyborczych.

19 Poczatkowo SDF wyrazato aspiracje polityczne, jednak ostatecznie przeksztatcito sie w organizacje pozarza-
dowa.
2 0 sposobie zdobycia przez nig mandatow w tych wyborach pisatam w przyp. 15.
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Ostatnim ugrupowaniem wartym krotkiej refleksji jest utworzona w pazdzierniku 1995
roku Niezalezna Demokratyczna Partia Serbska (Samostalna demokratska srpska stranka
— SDSS), ktora od 2003 roku nieprzerwanie zdobywa wszystkie trzy mandaty zagwaran-
towane mniejszosci serbskiej. W latach 2007-2011 SDSS wchodzita tez w sktad dwoch
kolejnych rzadow tworzonych przez HDZ. Partia ta reprezentuje umiarkowane poglady
w kwestiach etnicznych. Jej gtowne postulaty dotycza zagwarantowania Serbom autono-
mii kulturalnej oraz urzeczywistnienia ich prawa do proporcjonalnej reprezentacji w Saborze
i organach przedstawicielskich jednostek samorzadu lokalnego oraz wtadzy sadowniczej
(co zreszta gwarantuje mniejszosciom ustawa konstytucyjna z 2002 roku?'), jak rowniez
troski o serbskich uchodzcow. W jej programie pojawia sig tez postulat decentralizacji pah-
stwa na zasadach ,zrownowazonego regionalizmu”, a wigc scedowania czgsci uprawnieh
wtadz centralnych na wtadze jednostek nizszego szczebla (regionalnych badz lokalnych)
(SDSS, 2005). Umiarkowane stanowisko SDSS jest o tyle ciekawe, ze partia ta powsta-
ta w wyniku potaczenia , progresywnych serbskich sit i opcji politycznych dziatajacych we
wschodniej Slawonii, Baranii i zachodnim Sremie"”, obejmujacych poza roznymi grupami
politycznymi takze bojowki paramilitarne z Niezalezna Partia Serbska (Samostalna srpska
stranka — SSS), ktorej liderem byt Milorad Pupovac, zreszta do dzis piastujacy stanowisko
wiceprzewodniczacego w nowej formacji (HIDRA, 2005, s. 125; Taleski, 2011, s. 12).

WNIOSKI

Przeprowadzona analiza funkcjonowania partii etnoregionalnych w Serbii i Chorwacji
w odniesieniu do przywotanych w artykule teoretycznych zatozeh dotyczacych dziatal-
nosci ERP, pozwala na wypunktowanie kilku wnioskow. Po pierwsze, nie jest rzadkim
zjawiskiem, iz partie tego typu zmieniaja zarowno swoje postulaty, jak i strategie. Nie-
ktore, jak pokazywat przyktad Partii Akcji Demokratycznej z Sandzaku (SDA), robia — badz
robity — to nawet dos¢ czesto. Zmiany te, majace na celu maksymalizacje zyskow wybor-
czych, chot z pewnoscia poprzedzone namystem, nie zawsze okazywaty sie skuteczne.
Dobrym przyktadem byto zaostrzenie retoryki przez Serbska Partie Ludowa (SNS), ktore
chot przyniosto jej sukces w wyborach w 2000 roku, gdy szykany i przejawy dyskrymi-
nacji mniejszosci byty silne, okazafo sie chybione w kolejnych cyklach wyborczych, gdy
dyskurs i dziatania chorwackich rzadow w tym zakresie staly sie bardziej umiarkowane.
Oczywiscie zmiany nie zawsze musza oznaczaC radykalizacje stanowiska w kwestiach
etnicznych. Moga tez prowadzic do zmnigjszenia stawki etnicznej rywalizacji, w celu po-
szerzenia elektoratu o wyborcow bardziej umiarkowanych lub z innych grup etnicznych.
Jednak, jak pokazuje przypadek Zwiazku Wojwodinskich Wegrow (SVM), mozliwe jest, iz
partie te zaczna wowczas ,,przelicytowywac sie” z ugrupowaniami nieetnicznymi.

Po drugie, istotny wplyw na zmiany strategii partii etnoregionalnych ma zarowno polity-
ka w stosunku do mniejszosci pahstwa, na terenie ktorego dana mniejszos¢ zamieszkuije,
jak i jej pahstwa macierzystego. Najgorsza sytuacja jest, gdy w obu dominuje silnie narodo-
wy czy wrecz nacjonalistyczny dyskurs, co byto widat na przyktadzie petnych sprzecznosci
dziatah i przekazow Serbskiej Partii Demokratycznej (SDS), w latach 1990-1991.

Po trzecie, wewnatrzetniczna rywalizacja oczywiscie moze prowadzi¢c do radykalizacji
czesci partii czy elektoratu danej grupy etnicznej, jednak z pewnoécia nie jest nieuchron-

21 Ustavni zakon...”, 2002, Art. 19-22.
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na, nawet w obliczu konfliktu. Przypadek partii serbskich zatozonych w Chorwacji w — i po
— 1991 roku, a wiec wilasnie okresie eskalacji konfliktu etnicznego, pokazuje, iz whrew
wczesniejszym hipotezom, nowe ugrupowania niekoniecznie musza siegac po strategie
przelicytowania etnicznego, a nawet odwrotnie — czesto decyduja sie na zmniejszenie
stawki etnicznej. Takze partie powstate w wyniku roztamu w Demokratycznej Wspolnocie
Wojwodihskich Wegrow (DZVM) — pierwszym reprezentujacym ich ugrupowaniu — gene-
ralnie zdaja sie potwierdzac te odwrotna od wczesniejszych zatozeh tendencje.
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