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Abstrakt: Zaopatrzenie gospodarki i poszczegdlnych obywateli w energie staja si¢ dzisiaj — w sytuacji rosna-
cych cen ropy naftowej i wystepujacych na Swiecie konfliktéw oraz wyzwan ekologicznych — jednym z naj-
wazniejszych zadar zaréwno panstwa, jak i samorzadéw terytorialnych.

Dlatego tez w artykule poruszana jest problematyka uwarunkowan inwestycji w energi¢ odnawialna. Biorac
pod uwage zobowiazania Polski w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz mozliwosci uzyska-
nia dofinansowania inwestycji ze Srodkéw pomocowych UE, temat ten jest istotny. Rozwdj energetyki odna-
wialnej, oprécz wymiernych korzysci dla kraju moze by¢ takze szansa na wspomaganie rozwoju gospodarek
regionalnych czy lokalnych. W pracy obok oméwienia stopnia rozwoju odnawialnych Zrédet energii, mozli-
wosci finansowania i realizacji inwestycji podjeto takze dyskusj¢ na temat racjonalnosci przyjetych strategii
i podejmowanych dziatan, majacych wspierac rozwdj tego nowoczesnego i innowacyjnego sektora gospodarki.

WPROWADZENIE

Zmiany w podejsciu do gospodarowania i zarzadzania zasobami naturalny-
mi oraz troska o Srodowisko naturalne doprowadzity do sytuacji, w ktorej
odnawialne Zrdédta energii (OZE) stajg si¢ coraz istotniejsza forma zasilania
systemOw energetycznych. Szczegdlnie silnie tendencja ta zarysowuje si¢
w krajach europejskich, gdzie odnawialne 7rédta energii staja si¢ istotnym
sktadnikiem ich bilanséw energetycznych, przyczyniajac si¢ w ten sposob
do poprawy bezpieczenstwa energetycznego, szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska, redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a w konsekwencji wspie-
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rania rozwoju gospodarczego i spotecznego. Z uwagi na fakt, iz stabilnos¢
energetyczna panstwa decyduje o mozliwoSciach i kierunkach jego rozwoju,
problem ten jest takze szczegdlnie istotny w Polsce, w kraju o duzej energo-
chtonno$ci gospodarki i mato racjonalnej gospodarce energetyczne;.

W artykule autor porusza problematyke uwarunkowar inwestycji w ener-
gi¢ odnawialng. Uwzgledniajac dotyczace zobowigzania Polski rozwoju
OZE, dziatania podejmowane w celu ochrony srodowiska, a takze mozliwo-
Sci uzyskania dofinansowania inwestycji ze srodkéw pomocowych UE, te-
mat ten wydaje si¢ by¢ niezmiernie istotnym.

STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU ENERGII ODNAWIALNE]
w EUroPIE 1 POLSCE

Odnawialne 7rédta energii stanowia we wspotczesnych gospodarkach al-
ternatywe dla tradycyjnych, pierwotnych nieodnawialnych nos$nikow ener-
gii (paliw kopalnych). Ich zasoby uzupetniaja si¢ w naturalnych procesach,
co praktycznie pozwala traktowac je jako niewyczerpalne. Ponadto, pozy-
skiwanie energii z tych Zrdédet jest w poréwnaniu do Zrddet tradycyjnych
(kopalnych) bardziej przyjazne Srodowisku naturalnemu. Podstawowy po-
dziat energii odnawialnej na: wodng, biomasowa, wiatrowa, geotermalng
1 stoneczna.

Rosnace zapotrzebowanie $wiatowych gospodarek na energie, przy
wzroScie cen energii i jej no$nikow, zaowocowato coraz wigkszym zaintere-
sowaniem wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Swiatowym liderem
w wykorzystaniu OZE oraz zastosowaniu nowych technologii w tej dziedzi-
nie jest Unia Europejska (UE). Cele, jakie stawiane sa przed europejskim
systemem energetycznym, sg skonkretyzowane — dostarczenie zrownowa-
zonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Na wykresie 1 zaprezentowano
zmiany, jakie dokonaty si¢ w latach 20002007 w zakresie sposobow pozy-
skiwania energii w UE.

W efekcie przyjecia szeregu dokumentéw politycznych i legislacyjnych
w krajach Unii Europejskiej energetyka odnawialna wstapita w okres dy-
namicznego rozwoju'. Europa weszta w nowg er¢ energetyczna, w ktorej
szczegoblnie istotng role przypisuje si¢ energii odnawialnej i nowym techno-
logiom energetycznym (zob. wykres 2).

' P. Kubski, Uwarunkowania prawne energetyki odnawialnej, Ogodlnopolskie Forum Odna-
wialnych Zrédet Energii, Warszawa 2004, s. 3.
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Wykres 1. Europejski energetyczny mix. Przyrosty/spadki zdolnoSci wytwdérczej ener-
gii w latach 2000-2007 w UE [MW]
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Zrédto: EWEA and Platts PowerVision, Pure Power, 2008, www.ewea.org, s. 13,
(10.10.2008).

Wykres 2. Nowe instalacje energetyczne w UE w latach 2000-2007 w GW
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Zrédlo: jak na wykresie 1.

Dynamicznie rozwija si¢ takze polska energetyka oparta na Zrédtach od-
nawialnych. W dokumencie ,,Mapa Drogowa Energii Odnawialnej”” przyje-
to podstawowe cele w zakresie zwigkszenia bezpieczeristwa dostaw energii
oraz zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych. Proponuje si¢ tam stopnio-
we zwigkszanie udziatu Zrodet odnawialnych w krajowym zuzyciu energii
brutto, tak aby w 2020 r. wskaznik ten osiagnatl wielko$¢ co najmniej 20%.
Ambitny cel, do jakiego zobowigzaty si¢ pafistwa unijne, stwarza wiele wat-
pliwosci, czy jest to mozliwe do osiagnig¢cia, zwtaszcza przez Polske, gdzie
energia odnawialna jest dopiero w stanie rozwoju.

2 Mapa Drogowa Energii Odnawialnej. Odnawialne energie XXI wieku: budowanie bardziej
zrownowazonej przysztosci — dokument Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2007 (COM(2006)
848).
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Obecnie Polsce daleko do osiagniecia tych celéw, ale nalezy mie¢ na
uwadze, ze dotyczy to UE jako catosci’. Sa paristwa, ktérym tatwiej bedzie
osiagnaé wyznaczone cele, i takie, ktére beda musiaty przezwyciezy¢ sze-
reg trudnos$ci. Jak wykazuja obecne do§wiadczenia, nie tylko Polska i nie-
ktére nowe panstwa, ale i czgs$¢ ,,starych” krajéw UE ma powazne problemy
z osiagnigciem zatozonych celow.

W 2006 r. w Polsce ze zrodet odnawialnych pozyskano 210 513 TJ ener-
gii, co stanowi 6,5% ogolnej ilosci energii pierwotnej (3253 PJ). Najwicksza
pozycje bilansu energii odnawialnej stanowita energia biomasy statej, kto-
rej udzial w pozyskaniu wszystkich no$nikéw energii odnawialnej wynidst
91,3%. Kolejnymi, pod wzgledem udzialu w OZE, byty: woda (3,5% udzia-
tu w pozyskaniu energii z OZE), biopaliwa ciekte (3,3%), biogazy (1,2%),
wiatr (0,4%) i energia geotermalna (0,3%)*.

Istnieja znaczne rozbieznoSci w ocenie potencjatu technicznego odna-
wialnych Zrédet energii wystepujacych w Polsce®. Nalezy przyjaé, ze wiel-
kos¢ potencjatu technicznego odnawialnych Zrédet energii w Polsce wyno-
si, zgodnie z ekspertyza Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej pt.
,Ekonomiczne i prawne aspekty wykorzystania odnawialnych Zrédet ener-
gii w Polsce”, okoto 2,5 tys. PJ/rok. Aby mdc wykorzystac istniejacy poten-
cjat techniczny odnawialnych Zrédet energii, nalezy stworzy¢ odpowiednie
warunki sprzyjajace ich rozwojowi, zwigkszy¢ naktady finansowe na bada-
nia i rozw@j technologii oraz stworzy¢ system dofinansowania przedsigwziecé
z zakresu odnawialnych Zrédet energii. W dziataniach nalezy przede wszyst-
kim wzorowac si¢ na Unii Europejskiej, ktéra od dawna wspiera rozwdj od-
nawialnych Zrédet energii®.

Rozwdj energetyki odnawialnej jest mozliwy jedynie przy odpowiednim
wsparciu panstwa. Specyfika tego wsparcia nie polega jednak na systemie
przyznawania przez panstwo ulg i zachet, a na ustawowym natozeniu obo-
wiazku zakupu lub wytworzenia m.in. przez zaktady energetyczne energii ze
Zrédet odnawialnych i skojarzonych.

Podaz energii z OZE bedzie znaczaca tylko wtedy, gdy inwestycje w nowe
Zrodta beda atrakcyjne pod wzgledem finansowym’. Rozwdj i promocja wy-
korzystania odnawialnych Zrdédet energii powinny by¢ takze wspierana ob-
szernymi doSwiadczeniami innych panistw, ktére z powodzeniem korzystaja
z dobrodziejstw energii odnawialne;j.

3 Energetyka odnawialna w Polsce — strategia rozwoju, // www.bud-media.com, (10.10.2008)

4 Energia ze Zrédet odnawialnych w 2006 r., GUS, // www.stat.gov.pl, s. 22. (12.09.2008).

> G. Masloch, Uwarunkowania rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, [w:] R. Bartkowiak,
J. Ostaszewski (red.), O nowy tad gospodarczy w Polsce, SGH, Warszawa 2008, s. 179—189.

¢ Energetyka...

" A. Chochowski, Wprowadzenie — odnawialne zrodla energii, [w:] A. Chochowski, F. Kra-
wiec (red.), Zarzqdzanie w energetyce, Difin, Warszawa 2008, s. 230-231.
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Dodatkowymi zachetami i preferencjami, ktére powinny si¢ przyczynic¢
do rozwoju OZE, sa®

— obnizenie kosztéw przytaczenia do sieci takich Zrédet,

— wprowadzenie regulacji umozliwiajacych zastosowanie odmiennego
sposobu bilansowania systemu elektroenergetycznego dla elektrowni wia-
trowych,

— obowiazek zapewnienia przez operatora systemu elektroenergetyczne-
go pierwszenstwa w $§wiadczeniu ustug przesytowych energii wytworzonej
w Zrodtach odnawialnych,

— zwolnienia z optlat itp.

Inwestycje w energi¢ odnawialng sg niezbednym elementem wzrostu in-
nowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Podejmowanie
i wspieranie dziatar rozwojowych jest konieczne ze wzgledu na:

— zabezpieczenie rosnacych potrzeb energetycznych,

— konieczno$¢ poprawy bezpieczenistwa energetycznego polski poprzez
dywersyfikacje Zrédet energii oraz chociaz czeSciowe uniezaleznienie si¢ od
importu,

— poprawe stanu Srodowiska naturalnego,

— spelnienie wymagan i zobowiazan jakie podjeliSmy w ramach UE i in-
nych organizacji miedzynarodowych,

— rozwdj innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy, stosujacej najno-
woczes$niejsze technologie 1 posiadajace wykwalifikowane kadry pracujace
w sektorze energetycznym.

REALIZACJA PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH W OZE

Energia odnawialna jest obecnie najszybciej rozwijajacym sie sektorem
energetyki. Szczegdlnie istotny jest takze rozwdéj przemystu produkceji urza-
dzen oraz dostawcow technologii.

Inicjatorem projektéw rozwoju OZE i inwestorem moga by¢ gtéwnie:

— inwestorzy prywatni,

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— jednostki dziatajace w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podstawowym problemem dla polskich inwestoréw jest kwestia pozy-
skania kapitatu finansowego na inwestycje w energi¢ odnawialng. Z uwagi,
iz sg to zazwyczaj technologie drogie, czesto przekraczajace mozliwosci fi-
nansowe potencjalnych inwestorow, wydaje si¢, Ze najlatwiejszym sposo-
bem pozyskania Srodkow jest skorzystanie z funduszy pomocowych UE.

8 Tbidem, s. 231.
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Energetyka odnawialna bazujaca na nowych technologiach i innowa-
cyjnych rozwigzaniach wpisuje si¢ bowiem w ramy pomocy z funduszy UE
i moze by¢ waznym beneficjentem’. Jako priorytet szczegétowy polityki
energetycznej Unia Europejska zaliczyta zwigkszenie konkurencyjnosci od-
nawialnych Zrédet energii'®. UE postawita sobie cel podwojenie udziatu od-
nawialnych Zrédet energii w catkowitej produkcji energii do 2010 roku. Pol-
ska zostata zobowigzana do osiagnigcia 7,5% w 2010 roku i do 14% udziatu
odnawialnych Zrédet energii w 2020 roku w strukturze zuzycia noS$nikéw
pierwotnych. W osiagnieciu wymaganego przez UE poziomu wykorzysta-
nia zrédet odnawialnych w produkcji energii pomoc maja Srodki finansowe
przeznaczane w ramach funduszy pomocowych.

Wydaje sig, iz fundusze unijne na lata 2007-2013 oferuja duze mozliwo-
$ci finansowania projektow z zakresu energetyki, w tym réwniez odnawial-
nych Zrédet energii. Podstawowym instrumentem wsparcia przedsi¢biorstw
z branzy energetycznej w latach 20072013 bedzie Program Operacyjny In-
frastruktura i Srodowisko, na realizacje ktérego przewidziano kwote 37,6
mld euro.

Przedsigbiorcy beda mogli uzyskaé bezposrednie wsparcie projektow
energetycznych w ramach priorytetu IX ,Infrastruktura energetyczna przy-
jazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna”, a wytworcy urzadzen do
produkcji energii z OZE w ramach priorytetu X ,Bezpieczefistwo energe-
tyczne”, w tym dywersyfikacja Zrédet energii. Dofinansowane beda projekty
zwiazanie m.in. z: budowa lub zwigkszeniem mocy jednostek wytwarzania
energii elektrycznej, wykorzystujacych energi¢c wody w matych elektrow-
niach wodnych do 10 MW, biogazu i biomasy, wiatru, a takze ciepla przy
uzyciu energii geotermalnej i stonecznej. Ponadto wspierane beda: budowa
instalacji do produkcji biopaliw i biokomponentéw stanowigcych samoistne
paliwa oraz budowa i modernizacja sieci umozliwiajacych przytaczanie jed-
nostek wytwarzania energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych. Nalezy pa-
mietaé, ze zgodnie z obecnymi zapisami PO IiS minimalna kwota kosztéw
kwalifikowanych pojedynczego projektu wynosi 20 min zi'!.

Projekty dotyczace odnawialnych Zrédet energii beda mogly by¢ finan-
sowane réwniez z Programu Operacyjnego Obszarow Wiejskich (PROW).
Wsparcie dostang jednak tylko te projekty, ktore realizowane beda na terenie
miejscowosci nalezacych do gmin wiejskich albo miejscowosci nalezacych
do gmin miejsko-wiejskich, oprécz miast liczacych powyzej 5 tys. miesz-
karicéw lub tez miejscowosci w gminach miejskich o liczbie mieszkaincow
mniejszej niz 5 tys. Korzysta¢ z PROW mogg jedynie gminy lub jednostki

% Zob. Ocena stanu i perspektyw produkcji krajowej urzqdzer: dla energetyki odnawialnej, EC
BREC IEO, Warszawa 2007.

10" Priorytety energetyczne Unii Europejskiej, // www.ptpiree.pl. (15.10.2008).

1" Zob.: // www.funduszestrukturalne.gov.pl (10.10.2008).
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organizacyjne, dla ktérych organizatorem jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Maksymalna warto$¢ projektu wytwarzania lub dystrybucji energii
ze 7rédet odnawialnych wynosi 3 min zt.

Innym Zrédtem dofinansowania inwestycji z zakresu rozwoju odna-
wialnych Zrédet energii ze Srodkow UE sga Regionalne Programy Operacyj-
ne. Uczestnictwo w tych programach dotyczy tylko tych projektow, ktérych
warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych nie przekracza sumy 20 milionéw zto-
tych. Na realizacj¢ programéw z zakresu odnawialnych Zrédet energii w ra-
mach RPO przeznaczono sum¢ ok. 650 mln euro (zob. tabela).

Tabela. Dziatania w ramach RPO, z ktérych finansowane projekty z zakresu rozwoju

OZE
Wojewddztwo Dziatanie (mln €)

Dolnoslaskie 5.1. Alternatywne Zrédia energii 21,7

Kujawsko-pomorskie 24 Inf?astruktura energetyczna przyjazna 36.0
Srodowisku

Lubelskie 6.2. Energia przyjazna Srodowisku 23,3

Lubuskie 3.2. Poprawa .Jakosm pov?e?trza, efektywposm/ 18.6
energetycznej oraz rozwdj i wykorzystanie OZE

Loédzkie 2.9. Odnawialne zZrodta energii 32,2

Matopolskie 7.2. Poprawa' Jako,sm powietrza i zwigkszenie 287
wykorzystanie OZE

Mazowieckie 4.3. Ochrona powietrza, energetyka 146,8

Opolskie 4.3. Ochrona powietrza, OZE 20,1

Podkarpackie 2.2. Infrastruktura energetyczna 63,8

Podlaskie 51 RO'ZWO_] regionalnej infrastruktury ochrony 38.5
Srodowiska

Pomorskie 5.4. RO.ZWO‘] energetyki opartej na Zrédtach 16,5
odnawialnych

Slaskie 5.3. C';yste powietrze i odnawialne Zrédta 57.8
energii

Swietokrzyskie 41 RO.ZWO].I‘egIOI’lall’le] 1nfrastruktury ochrony 59.8
Srodowiska i energetycznej

Warmirisko-mazurskie 6'2'. Ochrona SrPdO.W.ISkE.l przed. . 449
zanieczyszczeniami i zniszczeniami

Wielkopolskie 3.7. ZYVIQkSZCH.l.e wykorzystania odnawialnych 20.6
zasobow energii

Zachodniopomorskie | 4.1. Energia odnawialna i zarzadzanie energia 21,0%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: // www.mazowia.eu. (10.10.2008)* tylko

Srodki UE.
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W Polsce, pomimo coraz cz¢stszych dziatan majacych na celu promowa-
nie OZE, dostrzec mozna wiele barier utrudniajacych badz wrecz uniemozli-
wiajacych inwestycje w tg gataZ energetyki. Do gtéwnych przeszkéd w roz-
woju energii odnawialnej nalezy zaliczy¢ m.in.:

— brak doktadnych danych dotyczacych mozliwosci wykorzystania OZE;

— brak zaré6wno odpowiednich kadr do pozyskania srodkow i obstugi wy-
sokiej technologii zwiazanej z OZE, jak i wiedzy o mozliwosciach efektyw-
nego wykorzystania OZE:;

— bariera dostepnosci urzadzen i nowych technologii pozyskiwania OZE;

— brak odpowiedniego wsparcia finansowego oraz niedostosowa-
nie programéw pomocowych UE do realnych oczekiwan samorzadéw
i przedsiebiorstw;

— bariera prawna i biurokratyczna.

Z.AKONCZENIE

Pomimo wielu barier i utrudnien w Polsce nast¢puje dynamiczny rozwdj
OZE. Przyczyniaja sie do tego m.in. plany UE, zwiazane z koniecznoscia
pokrycia potrzeb energetycznych w znacznym stopniu z OZE. Spowodowaty
one potrzebg tworzenia uwarunkowan prawnych i utatwient inwestycyjnych
wspomagajacych potencjalnych inwestoréw oraz podmioty, ktére podejmuja
ryzyko inwestycji w technologie pozyskujace energi¢ odnawialng badzZ pro-
dukujaca na potrzeby tego sektora gospodarki.
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The Conditions of Investments in Renewable
Energy in Poland

Summary

In the article the author shows the problems that enterprises investing in renewable energy pro-
duction have to face. Taking into consideration Poland’s obligations regarding the development of
the production of renewable energy, activities aiming at environmental protection and the possi-
bilities of getting EU funding of ecological investments, the paper’s subject matter seems particu-
larly significant.






