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STRESZCZENIE

Prawna ochrona zdrowia i zycia ludzkiego przed zagrozeniami zwigzanymi z pylem azbestu realizowana jest na réznych plaszczy-
znach regulacji prawnych Unii Europejskiej, a zawarta w nich tematyka odnosi si¢ gléwnie do ochrony zdrowia, ochrony pracowni-
kéw i obowigzkéw pracodawcow oraz ochrony srodowiska. Celem pracy jest przyblizenie wspolnotowych zagadnien prawnych, ktore
s3 podstawa ochrony pracownikéw przez azbestem, oraz oméwienie obowiazujacych polskich unormowan w tym zakresie. Analiza
aktualnych rozwiazan prawnych umozliwia calo$ciowe spojrzenie na podejmowane szeroko zakrojone dzialania, ktorych celem jest
redukeja zagrozenia zwigzanego z narazeniem na pyl azbestu. Przedstawione akty prawne obowiazujace w Unii Europejskiej i w Pol-
sce wskazuja na solidne podstawy do zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacym w narazeniu na azbest oraz bylym
pracownikom zatrudnionym w zakladach przetworstwa azbestu. Warto jedynie postulowa¢ ujednolicenie wysokich standardéw opieki
zdrowotnej, zapewniajacych wszystkim pracownikom zatrudnionym w narazeniu na azbest jednakows, szczegdlng ochrone prawna.
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ABSTRACT

Legal protection of human life and health against asbestos dust-related hazards is carried out in various dimensions of the European
Union law mainly focused on health protection of employees and responsibilities of employers, as well as on environmental protection.
The aim of this paper is to present the Community legal issues emphasizing the protection of workers against asbestos and discuss
the current state of Polish law in this regard. An analysis of recent legal solutions provides a comprehensive look at the extensive steps
currently taken to reduce the risk of exposure to asbestos dust. The legislation in the European Union, including Poland indicates
sound foundations for assuring health and safety of workers still exposed to asbestos and those formerly employed in asbestos process-
ing plants. It is only postulated to unify high standards of healthcare to provide all workers employed in asbestos exposure with equal
and particular legal protection. Med Pr 2013;64(5):689-697
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WPROWADZENIE

Ze wzgledu na swoje unikatowe wlasciwosci azbest jest
mineralem znanym i eksploatowanym od kilku tysie-
cy lat. Powszechnie zaczal by¢ jednak wykorzystywany
wraz z poczatkiem rewolucji przemystowej, gtéwnie do
wyrobu tekstyliow oraz azbestowo-gumowych uszcze-
lek do silnikéw parowych. Wkrétce rozpoczeto wydo-
bywanie azbestu na skale przemystowa, a od poczat-
ku XX w. byt on stosowany jako surowiec w ponad ty-
sigcach technologii. Wspolczesnie wiadomo, ze azbest
jest jednym z najbardziej rozpowszechnionych czynni-

kow rakotworczych w srodowisku. Okazalo si¢ bowiem,
ze narazenie na azbest moze prowadzi¢ do wystapienia
péznych niekorzystnych efektéw zdrowotnych, w tym
rozwoju choroby nowotworowej (1). Z tego wynika-
ja podejmowane obecnie szeroko zakrojone dzialania,
ktorych celem jest eliminacja zagrozen zwigzanych
z ekspozycja na pyl azbestu. Temat ten jest szczegélnie
aktualny i wazny w kontekscie obowigzku monitoringu
przestrzegania przepisow z zakresu prawnej ochrony
pracownikow przed azbestem oraz perspektyw usunie-
cia wcigz obecnego azbestu ze $rodowiska (Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu do 2032 1.).
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Celem pracy jest oméwienie wspolnotowych zagad-
nien prawnych, ktdére sa podstawa do ochrony pracow-
nikow przed azbestem, oraz zaprezentowanie obowig-
zujacych polskich unormowan w tym zakresie.

WPROWADZENIE DO OBROTU | STOSOWANIE
AZBESTU, OCHRONA SRODOWISKA,
GOSPODARKA ODPADAMI

Azbest jest substancjg o udokumentowanym dzialaniu
rakotwdrczym, o nieznanym progu, ponizej ktérego nie
istnialoby zagrozenie na niego. O znaczeniu problema-
tyki azbestowej $wiadczy ilos¢ regulacji prawnych od-
noszacych si¢ gléwnie do ochrony zdrowia, ochrony
srodowiska, ochrony pracownikéw oraz obowigzkow
pracodawcow.

Wprowadzenie ograniczen w obrocie i stosowa-
niu azbestu oraz wyrobdéw zawierajacych azbest za-
poczatkowano na obszarze Wspolnoty Europejskiej
w 1983 r. Postanowienie bylo podyktowane ochrona
zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego. Dyrekty-
wa Rady 83/478/EWG zmieniajacg dyrektywe 76/769/
/EWG ustanowiono zakaz wprowadzania do obrotu
i uzytkowania krokidolitowych wtékien azbestowych
i produktéw, w ktérych sktad moga wchodzi¢ te widok-
na (2). Zakaz nie dotyczyt 3 wyjatkow:

rur azbestowo-cementowych;

kwaso- i zaroodpornych plomb, uszczelek, szczeliw

dlawikéw i kompensatoréw elastycznych;

przemiennikéw momentu obrotowego, ktérych nie
mozna bylo w bliskiej przysztosci catkowicie zasta-
pi¢ substytutami.

Ta sama dyrektywa okreslala przepisy dotyczace obo-
wigzkowego etykietowania wszystkich produktow zawie-
rajacych wiokna azbestowe. Postanowienia w zakresie
azbestu zaostrzono w 1985 r. Dyrektywa 85/61/EWG,
zgodnie z ktéra widkna azbestowe nie moga by¢ wpro-
wadzane do obrotu ani stosowane przy produkcji zaba-
wek, w materiatach i preparatach w aerozolu, produktach
detalicznych w proszku, wyrobach tytoniowych, grzejni-
kach katalitycznych, farbach i lakierach (3).

Z kolei Dyrektywa Komisji 91/659/EWG - dosto-
sowujaca do postepu technicznego zatacznik I do Dy-
rektywy Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia prze-
pisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do ograniczen
we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych
substancji i preparatéw niebezpiecznych - ustanowifa
zakaz wprowadzania do obrotu i stosowania wszyst-
kich rodzajéw azbestu amfibolowego oraz jego pro-

duktéow (4). Ta sama dyrektywa stanowila, ze azbest
serpentynowy i zawierajace go produkty nie moga by¢
wprowadzane do obrotu ani stosowane w 14 katego-
riach produktéw (np. w zabawkach, filtrach do cieczy,
farbach i lakierach).

Zmiany majace fundamentalne znaczenie w eli-
minowaniu azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
z terytorium Unii Europejskiej wprowadzita Dyrek-
tywa Komisji 1999/77/WE dostosowujaca po raz szo-
sty do postepu technicznego zalacznik I do Dyrekty-
wy Rady 76/769/EWG w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do ograniczen
we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu niektérych
substancji i preparatow niebezpiecznych (5). Powotana
dyrektywa wprowadzila generalny zakaz obrotu i stoso-
wania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na te-
rytorium panstw Unii Europejskiej, ktory obowigzuje
od 1 stycznia 2005 .

Na podstawie przepiséw zalgcznika XVII do roz-
porzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. (6) dopuszcza
sie wprowadzanie do obrotu i stosowanie diafragm do
istniejacych instalacji elektrolitycznych, ktére zawiera-
ja azbest chryzotylowy, oraz uzywanie waléw z azbestu
chryzotylowego stosowanych do ciaggnienia szkla zain-
stalowanych lub znajdujacych si¢ w uzytkowaniu przed
dniem 1 stycznia 2005 r. — do czasu ich zuzycia lub do
czasu, kiedy beda dostgpne odpowiednie substytuty
bezazbestowe.

Unormowania Wspdlnoty Europejskiej w zakresie
ochrony przed $rodowiskowa ekspozycja na pyl azbe-
stu zawarte s3 natomiast w Dyrektywie Rady 87/217/
/EWG (7). Zobowiazano w niej panstwa cztonkowskie
do podjecia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia
skutecznego zapobiegania zanieczyszczaniu $rodowi-
ska naturalnego azbestem, wykorzystania do produkcji
konkretnych produktéw z azbestu oraz unieszkodli-
wiania odpadéw azbestowych. Wymieniona dyrekty-
wa okresla réwniez metody mierzenia st¢zenia azbestu
w przewodach odprowadzajacych oraz nadzorowania
uwalniania azbestu w procesie produkcji. W trakcie
transportu i sktadowania odpadéw zawierajacych wok-
na azbestowe nie powinny by¢ one uwalniane do po-
wietrza. Jesli odpady zawierajace azbest s3 skladowane
w miejscach przeznaczonych do tego celu, powinny zo-
sta¢ opakowane lub przykryte w sposéb, ktory zapobie-
gnie uwalnianiu pyltu azbestu do $rodowiska.

W odniesieniu do gospodarki odpadami zawiera-
jacymi azbest Unia Europejska opracowata Dyrektywe
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Rady 91/689/EWG w sprawie odpaddéw niebezpiecz-
nych, zmieniong Dyrektywa Rady 94/31/WE (8). Od
dnia 12 grudnia 2010 r. ma zastosowanie Dyrekty-
wa 2008/98/WE w sprawie odpaddw, ktora uchyla nie-
ktére wczesniej obowigzujace dyrektywy (9). Zmie-
niona dyrektywa ramowa wprowadza nowe przepisy,
ktére majg na celu poprawe zapobiegania powstawaniu
odpaddw, a takze ustanawia odpowiednie procedury,
m.in. obowigzek postepowania z odpadami w sposdb
niewplywajacy szkodliwie na srodowisko lub ludzkie
zdrowie.

W sprawie polityki dotyczacej skladowania odpa-
dow majacej na celu zapobieganie zagrozeniom $rodo-
wiska zastosowanie ma Dyrektywa 1999/31/WE (10),
ktéra moéwi o obowigzku gromadzenia odpadéw za-
wierajacych azbest na skladowiskach odpadéw niebez-
piecznych.

ZASADY PRACY Z AZBESTEM -
OCHRONA ZDROWA PRACOWNIKOW

W prawie Unii Europejskiej pojecie ‘pracownik’ zostato
sprecyzowane w kolejnych orzeczeniach i ma szerokie
znaczenie. Definicja obejmuje kazda osobe, ktora wy-
konuje rzeczywista i efektywng prace za wynagrodze-
niem, pod kierownictwem innej osoby (11). Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) okredlit 3 gtéwne kry-
teria charakteryzujace status pracownika:

$wiadczenie pracy na rzecz innej osoby;,

podporzadkowanie pracodawcy;,

wynagrodzenie.

Wedlug ETS termin ‘pracownik’ w prawie wspoélno-
towym jest pojeciem niezaleznym od porzadkéw kra-
jowych.

W polskich przepisach pracownikiem w rozumieniu
art. 2 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, po-
wolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy
o prace (12). Wykaz nie obejmuje wigc oséb zatrudnio-
nych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wskazana
w art. 22 definicja stosunku pracy jako zobowiazania
pracownika do wykonywania pracy okreslonego rodza-
ju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, za
wynagrodzeniem, bez wzgledu na nazwe zawartej przez
strony umowy, nie daje jednak podstaw do automatycz-
nego przesadzania o uzyskaniu statusu pracownika.

Poniewaz azbest jest substancja rakotworcza, uzna-
na za szkodliwg dla zdrowia, zatrudnianie oséb, ktérych
praca moze si¢ wigzaé z narazeniem na nig, zawsze rodzi

szczegdlne obowigzki prawne pracodawcow. Szczegdto-
we regulacje odno$nie do bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczace azbestu Wspolnota Europejska wprowadzita
Dyrektywa Rady 83/477/EWG w sprawie ochrony pra-
cownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na
dzialanie azbestu w miejscu pracy (13). Celem byto za-
pobieganie zagrozeniom zdrowotnym, spowodowanym
przez kontakt z azbestem w miejscu pracy, i ochrona
pracownikéw. Wymieniona dyrektywa okreslala mak-
symalne wartosci stezenia pylu azbestu i inne szczegé-
fowe warunki - takie jak obowigzek sporzadzenia planu
prac przed rozpoczeciem rozbidrki materiatéw zawie-
rajacych azbest lub usuwania azbestu, obowigzek ozna-
kowania miejsca prowadzenia prac oraz systematycz-
nego informowania pracownikéw i ich przedstawicieli.
W Dyrektywie 2003/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 83/477/EWG podkresla-
no znaczenie przepisow, ktore majg na celu ochrong na-
razonych pracownikéw — dyrektywa zawierala bardziej
szczegdtowe zalecenia dotyczace wzmocnionej prewen-
cji w tym zakresie.

W celu ujednolicenia wielokrotnie zmienianej Dy-
rektywy 83/477/EWG w 2009 r. Parlament Europej-
ski zobowiazal do wprowadzenia do wewnetrznego
systemu prawnego panstw czlonkowskich Dyrekty-
wy 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikéw
przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie
azbestu w miejscu pracy (14). Najnowsza dyrektywa
okresla minimalne wymagania majace na celu ochrone
pracownikéw przed zagrozeniami zdrowotnymi, ktdre
moga powstac¢ wskutek kontaktu z azbestem, oraz obo-
wiazek panstw czlonkowskich w zakresie nadzoru nad
stanem zdrowia pracownikow.

Przepisy zobowigzuja do przeprowadzania oceny
stanu zdrowia kazdego pracownika zanim zostanie on
narazony na dzialanie pylu azbestu w miejscu pracy.
Ocena musi obejmowac¢ szczegélowe badania klatki
piersiowej. Nowa oceng stanu zdrowia przedstawia sie
co 3 lata - tak dtugo, jak dlugo trwa narazenie na dziala-
nie azbestu. Lekarz lub organ odpowiedzialny za nadzér
medyczny nad pracownikami moze okresli¢ takze kon-
tynuacje nadzoru po zakonczeniu narazenia, jezeli jest
on konieczny do zapewnienia zdrowia tych oséb. Ocena
stanu zdrowia pracownika moze by¢ pominigta pod na-
stepujacymi warunkami:

narazenie pracownika jest sporadyczne i o niskiej in-

tensywnosci,

z wynikéw oceny ryzyka wynika, Ze nie zostata prze-

kroczona dopuszczalna granica narazenia na dziata-

nie azbestu (0,1 wtdkna/cm?).
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Przepisy dotyczace ochrony zdrowa zostaly uje-
te takze w Dyrektywie 2004/37/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w sprawie ochrony pracownikow
przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziala-
nie czynnikéw rakotworczych lub mutagenéw pod-
czas pracy (15). Praktyczne zalecenia dotyczace kon-
troli zdrowia pracownikéw zostaly ujete w zalaczni-
ku IT do dyrektywy. Lekarz lub wtasciwe organy odpo-
wiedzialne za kontrole zdrowia pracownikéw, ktérzy
maja kontakt z czynnikami rakotworczymi lub mu-
tagenami, musza zna¢ warunki i okolicznosci takiego
kontaktu.

Przepisy ww. dyrektywy ustanawiaja, ze kazdy pra-
cownik narazony na dzialanie czynnikéw rakotwor-
czych lub mutagenéw powinien by¢ poddany odpo-
wiedniej kontroli stanu zdrowia. Musi by¢ ona przepro-
wadzana zgodnie z zasadami i praktykami medycyny
pracy oraz obejmowac nastepujace srodki:

prowadzenie rejestru danych o medycznej i zawodo-

wej przeszlosci pracownika,

wywiad osobisty,

w razie potrzeby stosowanie kontroli biologicznej

oraz wykrywanie wczesnych i odwracalnych skut-

kéw narazenia.

W razie przeprowadzania kontroli zdrowia nale-
zy prowadzi¢ indywidualne rejestry medyczne, a le-
karz lub wlasciwe organy odpowiedzialne za kontrole
zdrowia powinni proponowa¢ dzialania ochronne lub
zapobiegawcze w stosunku do poszczegdlnych pra-
cownikéw.

Waznym dokumentem w sprawie uznawania cho-
réb zawodowych bedacych skutkiem kontaktu z azbe-
stem, a takze odszkodowan z ich tytulu, jest zalece-
nie 2003/670/WE z dnia 19 wrzesnia 2003 r., ktére do-
tyczy europejskiego wykazu choréb zawodowych (16).
W wykazie znalazly sie takie choroby azbestozalezne,
jak pylica azbestowa, rak pluc, miedzybtoniak optuc-
nej oraz choroby oplucnej powstale w nastepstwie
wdychania pylu azbestu. Majac na uwadze wczesne
wykrywanie schorzen zwigzanych z narazeniem na
dzialanie azbestu, nalezy wprowadzi¢ praktyczne re-
komendacje w sprawie nadzoru klinicznego nad na-
razonymi pracownikami. Rezolucja Parlamentu Eu-
ropejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie azbe-
stozaleznych choréb i perspektyw wyeliminowania
wciaz obecnego azbestu zobowigzuje panstwa czlon-
kowskie do oficjalnego i systematycznego rejestrowa-
nia wszystkich przypadkéw pylicy azbestowej, mie-
dzybloniaka oplucnej oraz innych schorzen azbesto-
zaleznych (17).

KRAJOWE AKTY NORMATYWNE

System bezpieczenstwa i higieny pracy

dotyczacy azbestu

W Polsce produkcja towaréw majacych w skladzie
azbest rozpoczela sie w 1907 r. i trwata az do momen-
tu wprowadzenia Ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r.
zakazujacej produkeji, obrotu oraz wprowadzania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azbestu oraz wy-
robow zawierajacych ten minerat (18). Wprowadzony
zakaz nie eliminuje jednak problemu ogromnej ilosci
wytworzonych wyrobdw zawierajacych azbest, glownie
materialéw budowlanych, nadal uzywanych na terenie
naszego kraju. Jednoczes$nie Polska jest jedynym pan-
stwem, ktore przyjeto plan dzialania na rzecz kraju wol-
nego od azbestu. Wykorzystanie azbestu lub wyrobdéw
zawierajacych wiokna azbestowe dopuszcza sie w uzyt-
kowanych obiektach lub urzadzeniach - jednak nie dtu-
zej niz do dnia 31 grudnia 2032 1.

Azbest, jako substancja rakotworcza kategorii 1, zo-
stal ujety réwniez w Rozporzadzeniu Ministra Zdro-
wia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji che-
micznych, ich mieszanin, czynnikéw lub procesow
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mu-
tagennym w $rodowisku pracy zgodnie z Rozporza-
dzeniem 1272/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznako-
wania i pakowania substancji i mieszanin (19,20). Prze-
pisy przywolanego rozporzadzenia krajowego zobowia-
zujg pracodawce do prowadzenia rejestru prac, ktérych
wykonywanie powoduje konieczno$¢ pozostawania
w kontakcie z substancjami, preparatami, czynnikami
lub procesami technologicznymi o dzialaniu rakotwor-
czym lub mutagennym. Rejestr powinien obejmowac:

wykaz i opis stanowisk pracy, na ktérych wystepuje

narazenie,

liczbe pracownikéw pracujacych w narazeniu,

okreslenie rodzaju substancji, preparatéw, czyn-

nikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu
rakotwodrczym lub mutagennym powodujacych na-
razenie,

rodzaj kontaktu,

wielko$¢ narazenia i czas jego trwania,

rodzaje podjetych srodkéw i dziatan ograniczaja-

cych poziom narazenia.

Pracodawca jest obowigzany przechowywac rejestr
prac przez 40 lat po ustaniu narazenia, a w przypadku
likwidacji zaktadu pracy - przekaza¢ go wlasciwemu
panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sani-
tarnemu.
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Ocena narazenia zawodowego pracownikow na
czynniki szkodliwe jest réwniez uregulowana w Roz-
porzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2011 r.
w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w $rodowisku pracy (21). W rozporzadze-
niu okreslony zostal tryb, metody, rodzaj oraz czestotli-
wos¢ wykonywania badan i pomiaréw czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia, ktére wystepuja na konkretnych
stanowiskach pracy. Pierwsze pomiary stezenia widkien
azbestowych powinny by¢ wykonane nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci. Na
pracodawce nalozono obowigzek przeprowadzania po-
miaréw stezenia pytu azbestu:

nie rzadziej niz raz na 3 miesigce w przypadku

stwierdzenia w ostatnio przeprowadzanym bada-

niu stezenia pytu azbestu powyzej 0,5 warto$ci naj-
wyzszego dopuszczalnego stezenia (NDS) dla tego
czynnika,

co najmniej raz na 6 miesiecy, jesli warto$¢ ta wyno-

sita powyzej 0,1 do 0,5.

Jezeli wyniki 2 ostatnich pomiaréw, wykonanych
w odstepie co najmniej 6 miesiecy, nie przekroczy-
ty 0,1 wartosci NDS, pracodawca moze odstapic¢ od wy-
konywania badan i pomiaréw.

W kazdym przypadku wprowadzenia zmian w wa-
runkach wystepowania czynnika szkodliwego dla zdro-
wia pracodawca jest zobowiazany przeprowadzi¢ do-
datkowe pomiary stezenia dla tego czynnika. Réwniez
po zakonczeniu prac demontazowych nalezy sprawdzic¢
czysto$¢ obiektu, przeprowadzajac odpowiednie bada-
nia czystosci powierza — wykonuja je specjalistyczne
laboratoria majace akredytacje.

W Polsce najwyzsze dopuszczalne st¢zenie py-
téw zawierajacych azbest w $rodowisku pracy zostalo
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. Dla pytu catko-
witego wynosi ono 0,5 mg/m’, a dla widkien respirabil-
nych - 0,1 wtdékna/cm® (22).

Obecnie w Polsce ma miejsce jedynie etap zabez-
pieczania i sukcesywnego usuwania wyrobow azbe-
stowych. Zaréwno w polskich, jak i wspdlnotowych
przepisach duzo uwagi poswigca si¢ dzialaniom pre-
wencyjnym w zakresie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy przy wykonywaniu tego typu prac. Pracodawca ma
obowigzek zapewnienia pracownikom bezpiecznych
warunkéw pracy, przede wszystkim przez ogranicza-
nie wystgpienia niepozadanych zdarzen zwigzanych
z wykonywang pracg. Zadania dotyczace ograniczania
ryzyka zawodowego musza by¢ ukierunkowane gléw-
nie na wlasciwa organizacje pracy oraz stosowanie

koniecznych $rodkéw zapobiegawczych, a takze na
informowanie i szkolenie pracownikéow w celu zapew-
nienia im mozliwie jak najlepszej ochrony zdrowia.
Podstawy prawne nalozonego na pracodawce obo-
wiazku oceny i dokumentowania ryzyka zawodowego
zwigzanego z wykonywang pracg zawarto w Kodeksie
pracy oraz w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z dnia 26 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ogol-
nych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (12,23).
Obowiazki pracodawcy wobec pracownikéw narazo-
nych na azbest zostaly takze powtdérzone w przepisach
zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu
i usuwaniu wyroboéw zawierajacych azbest oraz pro-
gramu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania
takich wyrobow (24).

Pracodawca zatrudniajacy pracownikéw przy za-
bezpieczaniu lub usuwaniu materialéw zawieraja-
cych azbest zobowigzany jest podejmowaé dziatania
zmniejszajace narazenie pracownikow oraz ograniczac
stezenie pylu azbestu w powietrzu - co najmniej do
wartosci okreslonych w przepisach dotyczacych naj-
wyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy. Wyko-
nawca prac demontazowych (pracodawca) musi réw-
niez mie¢ dostgpne i w nalezytym stanie wyposazenie
techniczne i socjalne, niezbedne do wdrozenia tych
procedur, oraz dysponowaé odpowiednio przeszkolo-
nymi pracownikami w zakresie zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy w kontakcie z azbestem lub wyroba-
mi zawierajagcymi azbest. Pracodawca jest obowigza-
ny dostarcza¢ pracownikom narazonym na dziafa-
nie pylu azbestu odziez i obuwie robocze oraz $rodki
ochrony indywidualnej, ktore zapobiegaja wdychaniu
pylu azbestu.

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym wa-
runki i metody pracy z materiatami zawierajacymi
azbest jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w spra-
wie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (25). Praco-
dawca zatrudniajacy pracownikéw przy pracach pole-
gajacych na naprawie lub usuwaniu wyrobéw zawiera-
jacych azbest powinien by¢ §wiadomy ryzyka kontaktu
z pylem azbestowym przy wykonywaniu tego typu prac,
a tym samym - przestrzega¢ zasad minimalizowania
narazenia na ten czynnik. Ograniczanie skazenia wiok-
nami azbestowymi zaréwno srodowiska pracy, jak i §ro-
dowiska komunalnego mozliwe jest poprzez:
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izolowanie od otoczenia obszaru prac;

ogrodzenie terenu prac z zachowaniem bezpiecznej

odlegtosci od traktéw komunikacyjnych dla oséb

pieszych;

umieszczenie tablic ostrzegawczych o tresci: ,Uwa-

ga! Zagrozenie azbestem’, ,Osobom nieupowaznio-

nym wstep wzbroniony”;

zastosowanie odpowiednich §rodkéw technicznych

celem zmniejszenia emisji wiokien azbestu i ich

unoszenia si¢ w powietrzu;

zastosowanie odpowiednich zabezpieczen przed py-

leniem i narazeniem na azbest;

staranne oczyszczanie miejsca pracy przy zastoso-

waniu podci$nieniowego sprzetu odkurzajacego lub

metody czyszczenia na mokro;

izolowanie pomieszczen, w szczegolnosci w przy-

padku prowadzenia prac z wyrobami zawierajacymi

krokidolit, oraz stosowanie zespotu szczelnych po-

mieszczen, w ktorych nastgpuje oczyszczanie pra-

cownikéw z azbestu;

zapoznanie pracownikow z planem prac oraz wymo-

gami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy.

Obecnie w implementowaniu przepisow prawa UE
do krajowego porzadku prawnego kluczowe stalo sie
okreslenie kryteriéw pojecia sporadycznosci i niskiej in-
tensywnosci prac, ktore zostalo wprowadzone w Dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego 2009/148/WE w spra-
wie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy (14).
Niewatpliwie cze$¢ wykonywanych na wolnym powie-
trzu prac, ktére s3 zwigzane z usuwaniem eternitowych
pokry¢ dachowych, moze podlega¢ uproszczeniu i li-
beralizacji przepisow polskiego prawa. Do tej pory nie
zostaly jednak ustalone kryteria niskiej intensywnosci
i sporadycznosci ekspozycji na azbest, ktére umozliwia-
tyby skorzystanie z odstepstwa od stosowania zaostrzo-
nych regulacji krajowych.

Opieka zdrowotna nad pracownikami

i bylymi pracownikami narazonymi na azbest
Prawne ustanowienie szerokich uprawnien pracowni-
czych dla os6b narazonych na dziatanie pytu azbestu
podyktowane bylo waznym zadaniem zapewnienia im
szczegllnej opieki zdrowotnej — nie tylko w trakcie
zatrudnienia w szkodliwych dla zdrowia warunkach
pracy, ale réwniez po ustaniu ekspozycji zawodowej na
azbest. Takie podejscie wynika z diugiego okresu uta-
jenia choréb azbestozaleznych oraz wzrostu ryzyka za-
chorowania w zalezno$ci od wielkosci narazenia i czasu

ekspozycji.

Polskie przepisy prawne dotyczace oceny stanu
zdrowia os6b zatrudnionych w ekspozycji na pyt azbe-
stu pozostaja w zgodzie z unormowaniami Wspoélnoty
Europejskiej zawartymi w Dyrektywie 2009/148/WE
w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwia-
zanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu
pracy (14). Sytuacja prawna w zakresie opieki zdrowot-
nej pracownikéw narazonych na azbest zostala jednak
zréznicowana w zaleznosci od miejsca i czasu narazenia
zawodowego.

Szczegdlne uregulowania prawne zawiera Ustawa
z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest gwarantujagca dodatkowe upraw-
nienia dla pracownikéw zatrudnionych w okreslonych
zakladach przetworstwa azbestowego, ktérych wykaz
zostal zamieszczony w zatgczniku do ustawy (18). Usta-
wa przyznaje tej grupie pracownikéw prawo do bezptat-
nych okresowych badan lekarskich, bezptatnego zaopa-
trzenia w leki zwigzane z chorobami azbestozaleznymi
oraz bezplatnego leczenia uzdrowiskowego. Szczegdlna
opieka zdrowotna objeci zostali takze pracownicy za-
trudnieni w zakladach, w ktérych do instalacji elek-
trolitycznych oraz waléw do ciagnienia szkta uzywany
jest azbest chryzotylowy. Opieka obejmuje bezptatne
zaopatrzenie w leki zwigzane z chorobami wywotanymi
praca przy azbescie oraz bezplatne leczenie uzdrowi-
skowe, jednak bez prawa do okresowych badan lekar-
skich na szczegoélnych zasadach okreslonych w analizo-
wanej ustawie.

Profilaktyczna opieka medyczna nad pracownika-
mi przetworstwa azbestu zostala uregulowana Rozpo-
rzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2004 r.
w sprawie okresowych badan lekarskich pracownikéw
zatrudnionych w zakladach, ktére stosowaly azbest
w produkeji (26). Zakres okresowego badania lekarskie-
go obejmuje:

badanie ogdélnolekarskie,

zdjecie radiologiczne klatki piersiowej,

badanie spirometryczne spoczynkowe.

Lekarz przeprowadzajacy okresowe badanie lekar-
skie moze takze zleci¢ dodatkowo inne badania dia-
gnostyczne, jesli zachodzi potrzeba poszerzenia dia-
gnostyki w celu potwierdzenia lub wykluczenia innych
niz narazenie na azbest przyczyn stwierdzanych zmian
patologicznych.

Dla bytych pracownikéw zatrudnionych przy pro-
dukcji wyrobéw zawierajacych azbest przewidziano
ksigzeczki badan profilaktycznych, w ktérych lekarz
przeprowadzajacy badanie profilaktyczne ma obowia-
zek dokonywa¢ odpowiednich, dotyczacych badania
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wpiséw. Obowigzek wydania ksigzeczek uprawnionym
osobom spoczywa na pracodawcy, a w przypadku li-
kwidacji lub upadlosci podmiotu zadania te przejmuje
wlasciwy wojewddzki o$rodek medycyny pracy. Za-
gadnienia te zostaly szczegétowo omdéwione w Rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 r.
w sprawie wzoru ksigzeczki badan profilaktycznych
dla osoby, ktdra byta lub jest zatrudniona w warunkach
narazenia zawodowego w zakladach stosujacych azbest
w procesach technologicznych, sposobu jej wypelnienia
i aktualizacji (27).

W celu realizacji ustawowych uprawnien bytych pra-
cownikow zakladow przetwdrstwa azbestu od 2001 r.
organizowany jest program okresowych badan lekar-
skich ,,Amiantus”. Badania przeprowadzane sg przez
wojewodzkie osrodki medycyny pracy wiasciwe tery-
torialnie ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatal-
nosci zaktadu wymienionego w zalgczniku do Ustawy
z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (18,28). Pracownicy lub byli pra-
cownicy, ktérym nie przystuguje prawo do okresowych
badan lekarskich na szczegélnych zasadach okreslonych
powyzej, moga korzysta¢ z prawa do badan na zasadach
ogolnych, okreslonych w Kodeksie pracy (12). Pierwsze
badanie okresowe powinno by¢ wykonane po 3 latach
pracy, nastepne co 2 lata, natomiast po 10 latach nara-
zenia — co rok. Badania okresowe powinny obejmowac:

uzupelnienie wywiadu dotyczacego aktualnie wy-

konywanej pracy i przebytych choréb uktadu odde-
chowego,

badanie ogdlnolekarskie ze szczegélnym uwzgled-

nieniem stanu ukfadu oddechowego,

zdjecie rtg. klatki piersiowej,

spirometrie,

w miare mozliwosci badanie gazéw krwi w spo-

czynku.

Badania wstepne powinny natomiast by¢ ukierun-
kowane na wykrycie w ukladzie oddechowym nie-
prawidlowosci, ktére stanowig przeciwwskazanie do
pracy w narazeniu na azbest. Zakres badan wstepnych
obejmuje:

badanie ogdlnolekarskie ze zwréceniem uwagi na

uklad oddechowy,

zdjecie rtg. klatki piersiowej,

spirometrie.

Lekarz sprawujacy profilaktyczng opieke zdrowotng
nad pracownikami narazonymi na azbest jako substan-
cje o dzialaniu rakotworczym powinien posiada¢ udo-
kumentowane informacje dotyczace rodzaju i wielkosci
narazenia. Lekarz jest takze zobowigzany do udzielania

informacji pracownikowi o wynikach badan i ocenie
jego stanu zdrowia oraz o zakresie profilaktycznej opie-
ki zdrowotne;j.

Gléwnym celem przeprowadzania okresowych ba-
dan profilaktycznych jest potwierdzanie zdolnosci
zdrowotnej pracownika do wykonywania pracy na zaj-
mowanym stanowisku. Z kolei dla bylych pracownikéw
pracujacych wnarazeniu na azbest celem tych badan jest
wczesna diagnostyka i jak najszybsze podjecie leczenia.
Obowigzek zapewniania okresowych badan lekarskich
spoczywa na pracodawcy zatrudniajagcym pracownikow
w warunkach narazenia na dzialanie substancji i czyn-
nikéw rakotworczych lub pylow zwldkniajacych - takze
po zaprzestaniu pracy w kontakcie z tymi substancjami,
czynnikami lub pylami oraz po rozwigzaniu stosunku
pracy, jezeli zainteresowana osoba zglosi wniosek o ob-
jecie takimi badaniami. W przypadku likwidacji pod-
miotu, ktéry zatrudniat pracownikéw w takich warun-
kach, zadania z zakresu okresowych badan lekarskich
przejmuje wlasciwy wojewodzki osrodek medycyny
pracy na mocy Ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuz-
bie medycyny pracy (29). Koszty badan finansowane s3
ze Srodkow budzetu samorzadu wojewddztwa.

Ekspozycja na pyl azbestu w srodowisku pracy albo
w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy moze
by¢ przyczyng wystepowania choréb zawodowych.
W zalgczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodo-
wych wymieniono nastgpujace jednostki chorobowe,
ktdére uznano za zwigzane z narazeniem na azbest:

pylica azbestowa;

choroby optucnej lub osierdzia wywotane pylem

azbestu (rozlegle zgrubienia oplucnej, blaszki optuc-

nej lub osierdzia, wysigk optucnowy);

nowotwory zlosliwe (rak pluca, rak oskrzela, mie-

dzybtoniak optucnej albo otrzewnej);

przewlekle obturacyjne zapalenie oskrzeli, ktore

spowodowalo trwate uposledzenie sprawnosci wen-

tylacyjnej ptuc z obnizeniem natezonej objetosci
wydechowej pierwszosekundowej (forced expirato-
ry volume in 1 second - FEV ) ponizej 60% warto-
$ci naleznej, wywolane narazeniem na pyty lub gazy
draznigce, jezeli w ostatnich 10 latach pracy zawo-
dowej co najmniej w 30% przypadkéw stwierdzono
na stanowisku pracy przekroczenia najwyzszych do-

puszczalnych stezen (30).

Rozpoznanie choroby zawodowej u pracownika lub
bytego pracownika moze nastapic¢ w okresie jego zatrud-
nienia w narazeniu zawodowym lub po zakonczeniu
pracy w takim narazeniu, pod warunkiem wystapienia
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udokumentowanych objawéw chorobowych. Swiadcze-
nia z tytulu choréb zawodowych realizowane s3 nato-
miast wedlug zasad okreslonych w Ustawie dnia 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (31).

UWAGI KONCOWE

Konsekwencja naukowego udowodnienia rakotwor-
czego dzialania pylu azbestu na organizm cztowieka
jest obserwowany w naszym kraju etap zabezpieczania
i sukcesywnego eliminowania azbestu oraz zawieraja-
cych go wyrobow. Prace z tym zwigzane moga jednak
by¢ niebezpieczne dla ludzkiego zdrowia. Z niniejszego
artykulu wynika, ze standardy prawne w zakresie ogra-
niczenia narazenia na pyl azbestu gwarantuja wlasciwa
ochrone zycia i zdrowia pracownikéw. Niewatpliwie
jednak nalezy ciagle wdraza¢ programy i podejmowac
dzialania sluzace podnoszeniu powszechnej $wiado-
mosci na temat zagrozen zwigzanych z narazeniem na
azbest oraz praktycznych zalecen dotyczacych rozwia-
zan prawnych w tym zakresie.
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