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Family foster care is a form of temporary care for children
who, for various reasons, cannot grow up in a biologi-
cal family. Foster families have a variety of tasks to fulfill,
resulting not only from the current custody of the child,
but also from the need for extensive compensation for the
general developmental deficiencies of the child placed in
it. The purpose of the article is to present the possibilities
and forms of support directed to children residing in foster
families who have experienced various difficult situations
and crisis events in their biological families, as well as
general assistance that can be obtained by foster families
in which difficult-crisis situations arise concerning daily
functioning.
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Wprowadzenie

Rodziny niejednokrotnie do$wiadczaja wielu trudnych sytuacji, ktére maja
istotny wplyw na wypelnianie przez nie codziennych zadan i funkcji. Mozemy
zaobserwowa¢ narastajace konflikty, patologie powodujace niewlasciwg atmo-
sfere wychowawcza, rozluznienie wiezi i relacji pomiedzy czlonkami rodziny,
a takze pojawiajace si¢ problemy spoteczno-ekonomiczne. W wyniku postepu-
jacej dezorganizacji Zycia w rodzinie dziecko doswiadcza negatywnych relacji
z dorostymi, czuje si¢ osamotnione, a coraz bardziej dysfunkcjonalny dom staje
sie zrodlem napig¢, frustracji i strachu. Podstawowe zadania opiekunczo-wy-
chowawcze i socjalizacyjne wzgledem dziecka powinny by¢ realizowane przez
rodzicéw biologicznych. W sytuacjach trudnych, kryzysowych, gdy rodzina nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami lub nie moze badz nie chce zajmo-
wac sie dzieckiem, zachodzi konieczno$¢ udzielenia pomocy, wsparcia lub in-
terwencji, a opieke zastepcza nad dzieckiem podejmujg wéwczas powotane do
tego instytucje. W takim przypadku umieszczenie dziecka w $rodowisku pie-
czy zastepczej wydaje sie by¢ jedynym dobrym rozwigzaniem, poniewaz ,,dzie-
cko pozbawione czasowo lub na stale swego srodowiska rodzinnego lub gdy, ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym srodowisku, bedzie miato
prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa” (Konwencja, art. 20
ust. 1). Na przestrzeni lat organizacja opieki zastepczej nad dzie¢mi przechodzi-
ta wiele przeobrazen, co byto uwarunkowane zaréwno zmieniajaca si¢ polityka
spoteczng panstwa, jak rowniez warunkami spoteczno-ekonomicznymi. Zmia-
nie ulegaly takze przepisy prawne, na mocy ktérych kierowano dzieci do zastep-
czego Srodowiska wychowawczego'. Obecnie kierunek dzialania w tym zakresie
wyznacza Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (2022). Zgodnie z ustawg w przypadku braku mozliwosci zapew-
nienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw dziecko moze zosta¢ objete
wsparciem przez system pieczy zastepczej, ktory tworzy ,,zespot osob, instytucji
i dzialan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadku niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw”
(Ustawa, 2022, art. 2 pkt 2). Celem opracowania jest przedstawienie form wspar-
cia kierowanego do rodzinnej pieczy zastepczej oraz do dzieci przebywajacych
w tych §rodowiskach. W artykule scharakteryzowane zostana rodzaje wsparcia,

' O historii opieki nad dzieckiem oraz rozwoju podstaw prawnych w tym zakresie zob. m.in.:
Andrzejewski, 2012; Badora, 1998; Kepski, 1991; Kolankiewicz, 1998, 2002; Walancik-Ryba, 2019;
Wegierski, 2006.
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jakim zgodnie z obowigzujacymi zalozeniami prawnymi moga by¢ objete ro-
dzinne formy pieczy zastepczej w codziennym funkcjonowaniu oraz w sytua-
cjach trudnych, kryzysowych.

Rodzinna piecza zastepcza w opiece nad dzieckiem

Rodzinna piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzin zastgpczych oraz ro-
dzinnych domoéw dziecka. Rodziny zastepcze dziela si¢ na spokrewnione z dzieckiem,
niezawodowe oraz zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzin-
nego i zawodowe specjalistyczne (Ustawa, 2022, art. 39 pkt 1). ,Rodzina zastepcza
to rodzina wychowujaca dzieci, ktérych rodzice nie zyja, badz nie sa w stanie ich
wychowac¢” (Wegierski, 2006, s. 75), sprawujaca tymczasowq opieke nad dzieckiem
i wypelniajaca podstawowe funkcje rodziny naturalnej. Rodzine zastepcza spokrew-
niong tworza tylko wstepni lub rodzenstwo dziecka, natomiast w przypadku dalszego
pokrewienstwa osoby sprawujace piecze nad dzieckiem s3 traktowane jako rodzina
niezawodowa. Rodzing zastepcza zawodowa moga stanowi¢ malzonkowie lub osoby
samotne niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Rodzina zastepcza zawo-
dowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego jest forma opieki, w ktdrej umieszcza
si¢ nie wiecej niz troje dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji zy-
ciowej dziecka, nie dluzej jednak niz na cztery miesiace. W sytuacjach szczegélnie
uzasadnionych pobyt dziecka moze by¢ przedtuzony do osmiu miesigcy lub do za-
konczenia postepowania sgdowego dotyczacego ustalenia sytuacji dziecka w zakresie:
powrotu do rodziny biologicznej, przysposobienia, umieszczenia w rodzinnej pie-
czy zastepczej. Do rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej kieruje sie¢ ,,dzieci
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, dzieci na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach nieletnich, maloletnie matki
z dzie¢mi” (Ustawa, 2022, art. 59 pkt 1). Rodzinng forme pieczy zastepczej nad dzie-
ckiem sprawuje rdwniez rodzinny dom dziecka. W rodzinnym domu dziecka w tym
samym czasie moze przebywac tacznie nie wiecej niz osmioro dzieci oraz osdb, ktore
osiagnely pelnoletnos¢, przebywajac w pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 37
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Zadania, jakie spetnia rodzina zastepcza, dotycza catoksztaltu czynnosci opie-
kunczo-wychowawczych i socjalizacyjnych, a takze wyréwnywania brakow roz-
wojowych i szkolnych dziecka, zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych,
spolecznych, zdrowotnych oraz rozwoju zainteresowan i uzdolnien (Ustawa, 2022,
art. 40 pkt 1) — wszystko to odpowiednio dostosowujac do stanu zdrowia i mozli-
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wosci dziecka. Rodzinng piecze zastepczg w 2020 roku pelnito 36 838 podmiotdw,
w tym bylo: 23 290 rodzin zastgpczych spokrewnionych, 10 689 rodzin zastep-
czych niespokrewnionych, 2157 rodzin zastepczych zawodowych i 702 rodzinne
domy dziecka. Najwiecej podmiotéw funkcjonowato na terenie wojewodztwa $la-
skiego - 5042, mazowieckiego — 4101 i dolnoslaskiego — 3932, natomiast najmniej
w wojewodztwie opolskim - 989 i podlaskim - 916 (Informacja Rady Ministrow,
2021, s. 13). Szczegdétowe dane w zakresie liczby poszczegolnych form rodzinnej
pieczy zastepczej w latach 2012-2020 zawiera tabela 1.

Tabela 1. Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2012-2020?

Rodzaj pieczy
. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
zastepczej
Ogodtem 40069 | 40260 | 39201 | 38847 | 38459 | 37877 | 37252 | 36832 | 36838

Rodziny zastgpcze

. 25836 | 25842 | 25071 | 24785 | 24459 | 23995 | 23544 | 23221 | 23290
spokrewnione

Rodziny zastepcze
. 12162 | 12182 | 11711 | 11549 | 11395 | 11228 | 10969 | 10776 | 10 689
niezawodowe
Rodziny zastgpcze
1843 1906 2024 2025 2071 2086 2126 2167 2157
zawodowe

Rodzinne domy
. 228 330 395 488 534 568 613 668 702
dziecka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Informacja Rady Ministréw, 2021 (stan na dzien 31 grudnia
danego roku).

Rodzinna piecza zastgpcza jest forma opieki tymczasowej sprawowanej do mo-
mentu unormowania si¢ sytuacji zyciowej dziecka. Jamrozek i Matyjas okreslajg ro-
dzine zastepcza jako mala grupe spoleczng, przy czym rodzina ta stanowi srodowi-
sko wychowawcze utworzone przez osoby niebedace naturalnymi rodzicami dziecka
(Jamrozek & Matyjas, 2006, s. 386-389). Miedzy tymi osobami nie powstajg takie
skutki prawne jak przy adopcji, pomig¢dzy dzieckiem a rodzicami zastgpczymi nie
powstaja takze uprawnienia do dziedziczenia z mocy ustawy, jak réwniez dziecko
nie przyjmuje nazwiska rodzicow zastepczych. Umieszczenie dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu (art. 35.1 ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) oraz po uzyskaniu zgody rodzicow za-
stepczych (art. 36 wymienionej ustawy) albo prowadzacego rodzinny dom dziecka,
po uprzednim wdrozeniu wszystkich innych form pomocy rodzicom. Wyjatek sta-
nowi sytuacja, kiedy dobro dziecka przemawia za niezwlocznym zapewnieniem mu

? Dane w tabelach 1-3 obejmuja okres od wprowadzenia w zycie Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czyli od 1 stycznia 2012 roku.
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pieczy zastepczej: »jesli zachodzi prawdopodobienstwo, iz dziecko doznawato prze-
mocy w $rodowisku rodzinnym” (Kowalski & Dubis, 2015, s. 6). W przypadku pilnej
konieczno$ci zapewnienia dziecku opieki zastepczej umieszczenie dziecka w rodzi-
nie zastepczej jest mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawartej miedzy rodzing zastepcza a starosta wlasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej rodziny. Czas pobytu dziecka w zastepczym
$rodowisku powinien trwa¢ do momentu ustania przyczyny umieszczenia dziecka
w rodzinie zastgpczej, w sytuacji gdy nie stwierdza si¢ ustania przyczyny, dziecko
pozostaje w rodzinnej pieczy zastepczej do osiggniecia petnoletnosci lub - jezeli si¢
uczy — do 25 roku zycia. Na temat funkcjonowania form rodzinnej pieczy zastepczej
pisza m.in.: Danecka i in., 2018; Danecka i in., 2021; Domaradzki & Krzyszkowski,
2016; Gajewska, 2021; Joachimowska, 2008; Kusio, 1998; Matejek, 2020; Regulska,
2018; Ruszkowska, 2013b; Winogrodzka, 2007.

Z analizy zestawien zamieszczonych w Informacji Rady Ministréw o realizacji
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wynika, ze najwiecej dzieci
przebywa w rodzinach zastepczych spokrewnionych, nastepnie w niezawodowych
i zawodowych. W 2020 roku w rodzinnych formach pieczy zastgpczej przebywato
acznie 55 772 dzieci, w tym: w rodzinach zastepczych spokrewnionych - 29 877
dzieci, w rodzinach zastgpczych niezawodowych - 14 232, w zawodowych - 6874
i w rodzinnych domach dziecka - 4789 dzieci (Informacja Rady Ministrow, 2021,
s. 14). W tym samym roku nastapit wzrost liczby umieszczonych dzieci w rodzinach
zastepczych zawodowych oraz w rodzinnych domach dziecka, natomiast w pozosta-
tych formach liczba utrzymywala sie na podobnym poziomie w stosunku do roku
poprzedniego. Tabela 2 zawiera szczegotowe zestawienie liczby dzieci przebywaja-
cych w kazdej z form rodzinnej pieczy zastgpczej w okresie od 2012 do 2020 roku.

Tabela 2. Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2012-2020

Rodzaj piecz
JPIECEY 1 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
zastepczej
Ogolem 58082 | 58570 | 57651 | 56986 | 56544 | 55721 | 55288 | 55458 | 55772
Rodziny zastepcze
) 33769 | 33306 | 32405 | 31951 | 31647 | 30816 | 30185 | 29868 | 29877
spokrewnione
Rodziny zastepcze
. 16383 | 16431 | 15890 | 15486 | 15268 | 14838 | 14528 | 14287 | 14232
niezawodowe
Rodziny zastepcze
6454 6727 6773 6371 6270 6 355 6572 6817 6874
zawodowe
Rodzinne domy
. 1476 2106 2583 3178 3359 3712 4003 4 486 4789
dziecka

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Informacja Rady Ministréw, 2021 (stan na dzien 31 grudnia
danego roku).
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Wychowanie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej uwazane jest, po adop-
cji, za najlepsza forme opieki. Bioragc jednoczesnie pod uwage wyniki prowadzo-
nych analiz i badan tego srodowiska, nalezy podkresli¢ pozytywne oddzialywanie
opiekunczo-wychowawcze, jakie ma miejsce w przypadku rodzin zastepczych’.
Rodzinna piecza zastgpcza ma do spelnienia wiele réznorodnych zadan, wynika-
jacych nie tylko z pieczy biezacej nad dzieckiem, ale takze z potrzeby szerokiej
kompensacji brakéw ogoélnorozwojowych umieszczonego w niej dziecka. Odgry-
wa takze ogromna role w zakresie realizacji ustalonego planu pomocy dziecku, jak
réwniez podejmowania oddziatywan wspierajacych wzgledem dzieci, ktére do-
swiadczyly réznych trudnych sytuacji i zdarzen kryzysowych w swoich rodzinach
biologicznych.

Trudnosci wystepujgce w rodzinnej pieczy zastepczej

Problemy, jakich doswiadczaja rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka w za-
kresie codziennego funkcjonowania, najczesciej maja bezposrednie powigzanie
z przyczynami, z powodu ktdrych dzieci zostaly umieszczone w $rodowisku za-
stepczym. W wielu opracowaniach, raportach oraz badaniach wéréd przyczyn
wymienia si¢ przede wszystkim: wieloproblemowo$¢ rodzin naturalnych, rodziny
o niepelnej strukturze, nieustabilizowanym trybie Zycia, niedostatkach material-
nych, a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i niezaradnos¢
zyciowa*. W raporcie NIK czytamy: ,,gtéwne przyczyny umieszczania dzieci w pie-
czy zastepczej wynikaja z dysfunkcyjnosci rodziny biologicznej — uzaleznienie ro-
dzicéw (41,7%), bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (28,1%),
przemoc w rodzinie (3,8%). Dla poréwnania sieroctwo jest powodem umieszcze-
nia w pieczy dla 4% dzieci, polsieroctwo — dla 7,3%, a pobyt za granica w celach
zarobkowych co najmniej jednego z rodzicéw, czyli tzw. eurosieroctwo — dla 2,2%
dzieci” (Raport NIK, 2020, s. 6). Z reguly trudno jest wskazac jednoznacznie przy-
czyne dominujacg, poniewaz na ogot jest to splot niekorzystnych uwarunkowan,
wspdlistnienie wielu probleméw - strukturalnych i funkcjonalnych tych rodzin,
oraz sytuacji kryzysowych, ktére im towarzysza.

 Zob. m.in.: Gajewska, 2021; Jamrozek, 2005; Joachimowska, 2008; Kawula, 1992; Krajewska,
2018; Kusio, 1998; Luczak, 1994; Luczynski, 2008; Rozanska & Tynelski, 1981; Ruszkowska, 2013a,
2013b; Stelmaszuk, 2000; Winogrodzka, 2007.

* Szerzej na temat przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej zob. w: Raport NIK, 2011;
Szymanczak, 2016.
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Dziecko, wkraczajac w nowe srodowisko wychowawcze, przynosi ze sobg caly
bagaz emocjonalnych doswiadczen i traum, ktére niejednokrotnie mocno utrudnia-
ja codzienne funkcjonowanie w rodzinnej pieczy zastepczej. Do pieczy zastepczej
trafiajg takze dzieci odebrane w trybie interwencyjnym, doprowadzone przez poli-
cje, Straz Graniczng, zagubione i porzucone — ktérym towarzyszy ogromny strach,
lek, niepewno$¢ i obawa dotyczaca przyszlosci. Ponadto dzieci, ,.trafiajac do pieczy
zastepczej maja za sobg czesto wiele trudnych doswiadczen, takich jak: krzywdzenie,
przemoc czy wykorzystanie” (Luberadzka-Gruca i in., 2013, s. 15), ktére stanowia
takze wazne obszary do wsparcia, kompensacji i tagodzenia traumatycznych wspo-
mnien. Zgodnie z cytowang ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej dzieci w sytuacji kryzysowej, ktorym trzeba w sposob interwencyjny zapewnic¢
opieke, powinny trafia¢ do pogotowia opiekunczego (placowki instytucjonalne;j),
natomiast dzieci ponizej 10 roku Zycia znajdg miejsce w pieczy rodzinnej, np. w ro-
dzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego. Kolankiewicz pisze: ,,dzieci,
odebrane ze swych rodzin maja za sobg doswiadczenia nacechowane trauma wywo-
tang zaniedbaniem i krzywda. Wiezi rodzinne, nawet jesli istnieja, to czesto nie daja
dzieciom poczucia bezpieczenstwa i stalosci, s3 zdezorganizowane” (Kolankiewicz,
2020, s. 92). Rodzice zastepczy, ktorzy przyjmuja pod opieke dzieci, sa sSwiadomi, ze
przez jaki$ czas beda prezentowaly wachlarz nabytych wczesniej w domu umiejet-
nosci i zachowan. Dziecko wychowywane w domu rodzinnym w strachu, traumie
czy przemocy bez profesjonalnego wsparcia nie poradzi sobie z emocjami, dlatego
»Zrozumienie przez rodzicéw zastepczych trudnosci, z jakimi borykaja si¢ dzieci
oraz praca dla dzieci i ich wsparcie stanowi profilaktyke zagrozenia przestepczos-
cig” (Jadczak-Szumilo, 2018, s. 10). Warto réwniez pamietal, ze nie da si¢ od razu
skorygowac i zmieni¢ wszystkiego na lepsze, a sytuacje traumatyczne — kryzysowe,
ktorych doswiadczyto dziecko, beda mu przez pewien czas towarzyszy¢ i jest to uza-
leznione od wielu indywidualnych czynnikéw, m.in.: wieku dziecka, w jakim zostaje
umieszczone w nowym $rodowisku; okolicznosci, jakie wplynely na zmiane miejsca
zamieszkania; do§wiadczonych przez niego traum psychicznych i fizycznych; stanu
emocjonalnego; a takze czestotliwosci i jakosci kontaktéw utrzymywanych z rodzing
biologiczna.

Obok trudnosci natury psychologicznej wazne miejsce w $rodowisku pieczy
zastepczej zajmujg problemy natury wychowawczej, do ktérej mozemy zaliczy¢
miedzy innymi: agresje, brak umiejetnosci spotecznych, fobie, klamstwa, uzalez-
nienia, podatno$¢ na zle wplywy, niepostuszenstwo, kradzieze, ucieczki i inne’.

* Zob. Trudnosci wychowawcze wystepujgce czesto w rodzinach zastepczych. (2011, 20 sierpnia).
PCPR w Kolnie. http://pcprkolno.pl/public/archiwum/pcprkolno.nazwa.pl/typowe-problemy/27-
trudnoci-wychowawcze-wystpujce-czsto-w-rodzinach-zastpczych.html
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Wychowawczo-opiekunczy aspekt funkcjonowania rodziny zastepczej podejmowa-
ny byl przez badaczy tego $srodowiska wielokrotnie, m.in. przez: Gajewska, 2021; Ku-
sio, 1998; Luczynskiego, 2008; Matejek i Banacha, 2013; Pawlowska, 1987; Rozanska
i Tynelskiego, 1981; Ruszkowska, 2013b; Winogrodzka, 2007. Wspieranie dziecka
w tym obszarze jest trudnym i dlugotrwalym procesem wymagajacym wiele uwagi,
troski, zaangazowania w eliminacje posiadanych przez dziecko zlych przyzwyczajen
i nawykéw oraz zrozumienia ze strony rodzicéw zastepczych. Dziecko w srodowisku
rodzinnej pieczy zastgpczej moze przejawia¢ takze trudnosci w kwestiach: adapta-
cyjnych, niedostosowania spolecznego, zdrowotnych oraz edukacyjnych. Trudnosci
W uczeniu si¢ s3 spowodowane gléwnie przez brak zainteresowania rodzicéw biolo-
gicznych edukacjg dziecka, a takze niedostosowaniem do roli ucznia, brakiem od-
powiednich warunkéw edukacyjnych, czego konsekwencja sg niejednokrotnie stabe
osiagniecia szkolne wychowankéw przebywajacych w pieczy zastepczej. Dzieci te sg
W znacznym stopniu obarczone traumatycznymi przezyciami czy zaniedbaniami,
brakiem troski o bezpieczenistwo dziecka oraz ochrony jego zdrowia, maja znacznie
ubozszy zaséb stownictwa i mniejsza ogdlng wiedze o $wiecie czy tez nawet brak
podstawowych wiadomosci. Taka sytuacja moze powodowa¢ u nich poczucie niz-
szo$ci i brak wiary we wlasne mozliwosci, jak podkresla Cudak - dzieci trafiajace do
réznych form pieczy zastgpczej ,,moga mie¢ pewne problemy z adaptacja do nowych
sytuacji, zasad wychowawczych, opiekunczych, norm kulturowych” (Cudak, 2016,
s. 98). Wymienione przyczyny i obszary trudnosci majg istotny wplyw na zacho-
wanie dziecka w nowym $rodowisku, sg tez wyzwaniem dla pozostatych domowni-
kow — zaréwno dorostych, jak i dzieci - zwigzanym z ulozeniem relacji, tworzeniem
wiezi oraz wzajemnym poznaniem i zrozumieniem siebie. Rodzinna piecza zastep-
cza jest sSrodowiskiem wychowawczym, gdzie opiekunowie podejmuja takze zadania
reedukacyjne i kompensacyjne. Dziecko, ktére funkcjonowato na co dzien w rodzi-
nie biologicznej w atmosferze ciaglego leku i napiecia, po umieszczeniu w rodzin-
nej pieczy zastepczej szuka przede wszystkim akceptacji i bezpieczenstwa. Dlatego
konieczne stajg si¢ wowczas zadania wspierajace, pomocowe, kierowane zaréwno do
dzieci umieszczonych w pieczy, jak i do rodzin, ktére podejmuja opieke nad dzie-
ckiem.

Formy wsparcia dziecka i rodzinnej pieczy zastepczej
Ustawodawca dzieli kompetencje wspierania rodziny i pieczy zastepczej pomiedzy

poszczegolne samorzady gminy i powiatu — do zadan powiatu nalezy organiza-
cja pieczy zastgpczej. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczo-
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na przez staroste jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat
zlecil realizacje tego zadania. Rodzinne formy opieki zastepczej zgodnie z art. 76
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sa objete wsparciem ze
strony organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Dzialania wspierajace skupia-
ja sie miedzy na: wielozakresowej pracy koordynatoréw pieczy zastepczej, doko-
nywaniu okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy za-
stepczej, zapewnianiu pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinna piecze
zastepcza, w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;
organizowaniu dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy; prowadzeniu poradnictwa i terapii dla 0s6b sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastep-
czej; pomocy finansowej oraz wsparciu psychologéw, pedagogéw pracownikow
socjalnych i w razie koniecznosci innych specjalistow.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnia koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej, ktérych zadaniem jest udzielanie pomocy i wsparcia rodzi-
nom zastepczym i rodzinnym domom dziecka oraz dzieciom, ktére przebywaja
pod ich opieka. Zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w gléwnej
mierze zalezg od prawidlowego zdiagnozowania potrzeb i probleméw rodziny
zastepczej oraz rodzinnego domu dziecka, a takze nawigzania z nig wlasciwe-
go kontaktu. Wsparcie dziecka i rodziny przez koordynatora obejmuje pomoc
w wypelnianiu funkcji rodziny zastepczej, monitorowaniu sytuacji zdrowotnej
dzieci i w razie potrzeby pomocy w umdwieniu wizyty do specjalistow, to takze
monitorowanie sytuacji szkolnej dzieci w przypadku stwierdzonych probleméw
w nauce. Dla kazdego dziecka koordynator wraz z rodzing zastepcza opracowuje
plan pomocy dziecku, w ktérym zostaja zawarte cele i zadania do realizacji na
czas pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. R6znorodne formy wsparcia
koordynatoréw obejmuja réwniez uczestnictwo w tworzeniu i realizacji indy-
widualnych programéw usamodzielnienia dorostych wychowankéw oraz mo-
dyfikacji przygotowanych juz programéw - koordynatorzy moga pelni¢ role
opiekuna usamodzielnienia. Koordynatoréw dotyczg takze dzialania w zakresie
prowadzenia rozmdéw wspierajaco-motywujacych dotyczacych przysziosci wy-
chowankéw z rodzinnej pieczy zastepczej. Z danych w tabeli 3 wynika, ze licz-
ba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgepczej na koniec 2020
roku wynosita 1766, pod ktorych opieka znalazlo sie¢ 27 419 rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka, tj. ponad 74% ogétu podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej (Informacja Rady Ministréow, 2021, s. 13).

Rodziny zastepcze w ramach dziatan wspierajacych moga uczestniczy¢ w gru-
pach wsparcia, ktore ,,stanowig wazny element pomocy psychologicznej. Zrzeszaja
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osoby skupione wokét wspélnego problemu lub kilku probleméw powigzanych ze
sobg. Dzigki tym grupom mozna uzyska¢ wsparcie wszelkiego rodzaju: emocjo-
nalne, informacyjne, instrumentalne, rzeczowe, duchowe” (S¢k & Cieslak, 2011,
s. 19). Grupa wsparcia jest grupa samopomocows, ktorej ideg jest wzajemna po-
moc, korzystanie z sily i wsparcia grupy. Uczestnicy grupy sami dla siebie stanowia
zrodlo wsparcia emocjonalnego, informacyjnego i instrumentalnego, zrédto inspi-
racji i motywacji do dzialania. Grupg tworza osoby pelnigce podobna role i prze-
zywajace podobne trudnosci. Udzial w grupie wsparcia jest dobrowolny, zgodny
z wewnetrzng gotowoscig poszczegdlnych osob i rodzin, a zakres tresci spotkan
jest ustalany i dostosowywany do potrzeb uczestnikéw. W grupach uczestnicza
osoby znajdujace si¢ w réznych momentach funkcjonowania rodzinnej pieczy za-
stepczej, rodziny z réznymi doswiadczeniami, problemami i troskami, przez co
mozliwe jest uzyskiwanie oraz dawanie wsparcia w konkretnych przypadkach.
Praktycznie dotyczy to dzielenia si¢ doswiadczeniami, przezywanymi emocja-
mi, sposobami rozwigzywania probleméw. Uczestnictwo w grupie wsparcia daje
uczestnikom sile i nadzieje na rozwiazanie problemu, poniewaz ,,na zycie rodzin
zastepczych ma wplyw wiele czynnikéw zewnetrznych oraz wewnatrzrodzin-
nych, z ktérymi w wielu przypadkach musza radzi¢ sobie same. Dlatego tak wazne
jest, aby mogly liczy¢ na udzial w grupach wsparcia oraz ich skuteczng pomoc”
(Wojtyczka & Wilczek, 2020, s. 28).

Tabela 3. Liczba koordynatoréw i rodzin pod ich opieka w latach 2012-2020

Rok 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba koordynatorow 820 954 | 1092 1597 | 1643 1725 1741 1757 | 1766

Liczba rodzin zastep-
czych i rodzinnych

, . 20441 | 26205 | 27652 | 27175 | 27 150 | 27391 | 27234 | 27 462 | 27 419
domoéw dziecka pod

opieka koordynatorow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Informacja Rady Ministréw, 2021 (stan na dzieri 31 grudnia
danego roku).

Jedng z form wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej s3 rodziny pomocowe —
art. 73-75 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie
z ktdra zaréwno rodziny zastepcze, jak i rodzinne domy dziecka, na ich wniosek,
s3 wspierane przez rodziny pomocowe. Pelnienie takiej funkcji moze by¢ powie-
rzone: rodzinie zastepczej niezawodowej, zawodowej lub prowadzacemu rodzin-
ny dom dziecka; malzonkom lub osobie niepozostajacej w zwigzku matzenskim,
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przeszkolonym do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub rodziny przysposabiajacej. W sytuacji czasowego niesprawowa-
nia przez rodzine zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka opieki nad
dzieckiem, np. w zwigzku z udzialem w szkoleniu, pobytem w szpitalu, wypoczyn-
kiem badz innymi nieprzewidzianymi trudno$ciami czy tez zdarzeniami losowy-
mi, piecza zastepcza nad dzieckiem moze zosta¢ powierzona rodzinie pomocowej,
ktdra ,,zastepuje rodzine zastepcza, co nie oznacza, ze tym samym jej nie pomaga,
jednak czyni to, gdy rodzina zastepcza chwilowo chce badz musi zrezygnowac ze
swojej aktywnosci wobec dziecka lub dzieci” (Krajewska, 2017, s. 129). Czas poby-
tu dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczy¢ dwdch miesigcy. Nalezy
podkresli¢, iz rodzina ta nie stanowi docelowej formy pieczy zastepczej nad dzie-
ckiem, lecz jest instytucja majacg zapewnic cigglto$¢ prawidtowej realizacji pieczy
zastepczej. Umieszczenie dziecka w rodzinie pomocowej nastepuje na podstawie
umowy miedzy starostg lub upowaznionym przez niego kierownikiem powiato-
wego centrum pomocy rodzinie a rodzing pomocows, co reguluje art. 75 usta-
wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. O zawartej umowie starosta
lub upowazniony przez niego kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
zawiadamia niezwlocznie sad. Rodzinie pomocowej przysluguja §wiadczenia na
zasadach art. 85 ust. 6-8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
jakie otrzymuje na dziecko rodzina zastgpcza badz prowadzacy rodzinny dom
dziecka, w wysokosci proporcjonalnej do dlugosci pobytu maloletniego w danej
rodzinie pomocowe;j. Jak podkresla Ruszkowska: ,,dobrze by byto, aby ta forma
wsparcia pieczy rodzinnej funkcjonowala na szersza skale, szczegélnie tam, gdzie
jest wola do skorzystania z urlopu, wypoczynku, a brakuje oséb chetnych do tego,
by zapewni¢ opiekunom zastepstwo” (Ruszkowska, 2019, s. 21).

Organizator pieczy zastepczej zobowigzany jest umozliwi¢ rodzinie zastepczej
uzyskanie porady w poradni psychologiczno-pedagogicznej lub w innej poradni
specjalistycznej, a takze terapii. Rodziny zastepcze moga réwniez liczy¢ na wsparcie
specjalistow (pedagogow, psychologow i terapeutdw), ktorzy najlepiej znaja potrze-
by i problemy rodzin oraz przebywajacych u nich dzieci. Diagnoza przeprowadzona
w poradni psychologiczno-pedagogicznej ma na celu wyjasnienie mechanizmow
decydujacych o rozwoju, zachowaniu i funkcjonowaniu szkolnym i spolecznym
dziecka, relacjach rodzinnych i réwiesniczych. Prowadzone konsultacje i badania
psychologiczno-pedagogiczne oceniaja posiadane przez dziecko umiejetnosci czy-
tania, pisania, analizy oraz syntezy wzrokowo-stuchowej i moga stanowi¢ podstawe
do podjecia zaje¢ wyréwnawczych oraz reedukacyjnych dostosowanych do indywi-
dualnego rozwoju dziecka. Spotkania z psychologiem, terapeuta maja na celu po-
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moc dzieciom z opanowaniem emocji w zakresie zaburzen nerwicowych - lekowych
i depresyjnych, zaburzen zwigzanych ze stresem i adaptacja, zaburzen odzywiania
i innych. To takze pomoc dzieciom w zakresie trudnoéci doswiadczanych w relacji
z samym sobg, negowanie wlasnej wartosci oraz brak akceptacji i szacunku dla siebie
oraz rozpoznawania wlasnych uczu¢ i potrzeb. Z zestawien zamieszczonych w In-
formacji Rady Ministréw o realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wynika, ze w 2020 roku w powiatach udzielono rodzinom zastepczym
i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka 127 010 porad w ramach poradni-
ctwa specjalistycznego (Informacja Rady Ministréw, 2021, s. 18).

W ramach dziatan wspierajacych rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu ro-
dzinny dom dziecka na kazde umieszczone dziecko przystuguje wsparcie finan-
sowe — s3 to $wiadczenia na pokrycie kosztow jego utrzymania — szczegdtowo te
kwestie reguluje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
2022 poz. 447 z p6zn. zm.). Wysoko$¢ $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzyma-
nia dziecka w pieczy zastgpczej jest zroznicowana ze wzgledu na rodzaj rodzinnej
pieczy zastepczej. Podstawowym $wiadczeniem, jakie przystuguje rodzinnej pie-
czy zastgpczej, jest Swiadczenie miesieczne na pokrycie kosztow utrzymania dzie-
cka umieszczonego w rodzinie zastepczej czy rodzinnym domu dziecka (Ustawa,
2022, art. 80). Zgodnie z art. 86 ust. 2 i 3 ww. ustawy swiadczenia i dodatki sa walo-
ryzowane i oglaszane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski”, w drodze obwieszczenia, przez ministra wlasciwego do spraw rodziny,
w terminie do konca marca roku kalendarzowego, w ktérym jest przeprowadzana
waloryzacja. Od dnia 1 czerwca 2022 roku wysoko$¢ kwoty swiadczen i dodatkow
przyznawana jest rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z Obwieszczeniem Mini-
stra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 lutego 2022 r. (M.P. 2022 poz. 292)
w sprawie wysokosci kwot $wiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i pro-
wadzgcemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci pomocy dla osoby usamodziel-
nianej. W 2020 roku $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umiesz-
czonych w rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty ogotem 583 707 tys. z1. W sytuacji
gdy dziecko legitymuje si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci rodzinie zastepczej
oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje dodatek nie nizszy niz
kwota 200 zI miesiecznie (od 1 czerwca 2022 roku - 239 zl) na pokrycie zwigk-
szonych kosztéw utrzymania dziecka; podobnie rodzinie zastepczej zawodowej,
w ktorej dziecko umieszczone zostalo na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, réwniez przystuguje dodatek na
pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania tego dziecka. Zgodnie z informacja
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o realizacji ustawy o wspieraniu rodziny w 2020 roku dodatki na dzieci legity-
mujace sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci, przebywajace w rodzinnej pieczy
zastepczej w 2020 roku, wyniosty 15 790 tys. zt (Informacja Rady Ministréw, 2021,
s. 19), natomiast kwota dodatkéw na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej na
podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nie-
letnich (Dz.U. 2018 poz. 969) wyniosta 5000 zi. W sumie wydatki na $wiadczenia
dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej w 2020 roku wyniosty
599 503 tys. zt (Informacja Rady Ministréw, 2021, s. 19).

Zgodnie z przepisami o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci rodzinie zastep-
czej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka do $wiadczenia na pokrycie kosz-
tow utrzymania dziecka, na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
przystuguje takze dodatek wychowawczy w wysokosci 500 zI miesigcznie. Dzieciom
z rodzinnej pieczy zastepczej przystuguje takze $wiadczenie w ramach programu
rzagdowego ,,Dobry Start’, ktdre przeznaczone jest dla uczniéw do 20 roku zycia,
a dla uczniéw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci do 24 roku zycia. Wskazane
$wiadczenia przyznawane sg na wniosek rodziny zastepczej lub osoby prowadzacej
rodzinny dom dziecka, ktéry skladaja we wlasciwym powiatowym centrum pomocy
rodzinie. Swiadczenia przyznawane s3 od dnia faktycznego umieszczenia dziecka
w $rodowisku pieczy zastepczej. Ponadto zgodnie z art. 83.1 ustawy o wspieraniu
rodziny - rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta
moze przyzna¢: dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dzie-
cka oraz $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka — jednorazowo, oraz kosztow zwigzanych z wystapieniem
zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opie-
ki - jednorazowo lub okresowo. Pozostale rodzaje $srodkéw finansowych, z jakich
moga skorzysta¢ rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, zostaly okreslone
w art. 83.2 oraz art. 84 ustawy o wspieraniu rodziny.

Wazna formg wsparcia kierowana do rodzinnych form pieczy zastepczej jest
wolontariat dla dzieci pozostajacych pod ich opieka. Dzigki pomocy wolontariu-
szy rodzice moga mie¢ w ciaggu dnia chwile odpoczynku, zatatwi¢ sprawy urze-
dowe lub i$¢ na wizyte do lekarza. Wolontariat realizowany jest gtéwnie w formie
opieki nad dzie¢mi, organizacji czasu wolnego, zaje¢ rozwojowych oraz pomocy
dzieciom w nauce szkolnej. ,Dzialania o charakterze edukacyjnym wspieraja-
ce rodziny zastepcze prowadzone sg rowniez w formie organizowanych dla nich
warsztatow, spotkan oraz szkolen poruszajacych szeroko rozumiang problematyke
funkcjonowania dziecka oraz rodziny zastepczej” (Matejek, 2020, s. 138). Wolon-
tariat prowadzony w pieczy zastepczej obejmuje takze organizowanie projektow
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socjalnych i konkurséw dla dzieci i rodzin, doskonalenie umiejetnosci wychowaw-
czych zwiazanych z radzeniem sobie z emocjami dzieci oraz pokonywaniem ich
lekéw, przelamywaniem barier i fagodzeniem sytuacji napigcia i stresu.

Podsumowanie

Umieszczenie dziecka w srodowisku rodzinnej pieczy zastepczej stanowi ochrone
przed zagrozeniami, jakie moga wystepowa¢ w rodzinie naturalnej, jest tez szan-
s3 na odzyskanie spokoju i harmonijny rozw6j w prawidtowym srodowisku wy-
chowawczym. ,,Stabilne relacje z opiekunami, pracownikami socjalnymi i réwies-
nikami uwazane s za warunek wstepny dobrostanu dzieci znajdujacych si¢ pod
opieka, w tym w odniesieniu do ich dobrostanu, osiaggnie¢ edukacyjnych i rozwoju
osobistego” (Wsparcie dla rodzin, 2015). Szerokie i réznorodne obszary wsparcia
kierowane do rodzinnych form pieczy zastepczej w zakresie organizacji dnia co-
dziennego, prowadzenia poradnictwa psychologicznego, socjalnego, rodzinnego,
pedagogicznego oraz prawnego dla rodzin zastepczych i dzieci w nich umiesz-
czonych maja na celu prace w zakresie ogélnego wsparcia, pomocy i poprawy ich
funkcjonowania, socjalizacji dziecka oraz stworzenia relacji zaufania w rodzinie.
Zmierzaja takze do redukgji stresu zwigzanego ze zmiang miejsca pobytu dziecka,
odzyskania przez dziecko wiary we wlasne mozliwosci, rozwoju zainteresowan
i kreatywnych form spedzania czasu wolnego.

Analizujac formy pomocy i wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej w codzien-
nym funkcjonowaniu oraz w sytuacjach trudnych, kryzysowych, warto takze zwra-
ca¢ uwage na podwyzszenie kompetencji opiekunéw zastepczych w zakresie roz-
wigzywania probleméw dzieci, m.in.: radzenie sobie z trauma, agresja, zanizonym
poczuciem wlasnej wartosci, odrzuceniem, a takze wsparcie w budowaniu wiezi
w nowym srodowisku, rozpoznawaniu wlasnych zasobdw i ograniczen. Konieczne
jest wspieranie opiekunéw z uwagi na zmieniajacag si¢ rzeczywisto$¢ i postep tech-
nologiczny w obszarze np. doskonalenia obstugi komputera oraz przeciwdzialania
zagrozeniom internetowym (cyberprzemoc), tworzenie oraz pozyskiwanie pro-
jektéw skierowanych do rodzin zastgpczych. Dzialania wspierajace powinny mie¢
réwniez charakter edukacyjny w formie spotkan, szkolen, warsztatow, webinarow
na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej. Warto takze ze szczegdlng uwaga przyjrze¢
sie problemom zglaszanym przez opiekunéw zastepczych w zakresie trudnosci
emocjonalnych i edukacyjnych dotyczacych dzieci i poszerza¢ mozliwosci wspar-
cia instytucjonalnego oraz osobowego w zaleznosci od przyczyn probleméw, a tak-
ze sytuacji trudnych, kryzysowych pojawiajacych si¢ w rodzinach.
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