Pawet ANTKOWIAK

Poznan

Polskie i europejskie standardy wykonywania wolnych zawodow

Pojecie wolnego zawodu

Pojqcie wolnego zawodu nigdy nie bylo i nadal nie jest definiowane wprost. W okresie
trwania II Rzeczypospolitej w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
7 czerwca 1927 r. — Prawo przemystowe pojecie wolnego zawodu obejmowato, nie be-
daca przemystem, prac¢ zawodowa adwokatow, obroncow sadowych, notariuszy, inzy-
nierdéw, architektoéw, budowniczych (technikow budowlanych), geometréw, mierniczych,
rzecznikdOw patentowych, dziatalno$¢ literacka, tworczos$¢ artystyczna, wykonywanie
naktadu wilasnych utworéw, wydawnictwo i sprzedaz czasopism, prace zawodowa leka-
rzy, farmaceutow, felczerow, lekarzy weterynarii, pielggniarek i potoznych, sanitariuszy,
masazystow i kosmetykéw. W rozporzadzeniu jednak nie zdefiniowano pojgcia wolnego
zawodu. Podobnie obecnie obowiazujace przepisy dotyczace podatku dochodowego od
0s6b fizycznych nie wskazuja jednoznacznej definicji wolnego zawodu. Ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. 1991, Nr 80,
poz. 350 z pdzn. zm.) okresla jedynie, ze wykonywaniem wolnego zawodu jest dziatalno$é¢
osobi$cie wykonywana przez lekarzy wszystkich specjalnosci, technikow dentystycz-
nych, felczeréw, polozne, pielggniarki, prawnikow, ekonomistow, inzynierow, architektow,
technikow budowlanych, geodetéw, rzecznikéw patentowych, thumaczy i ksiggowych. Nie-
jednokrotnie pojgcie to wystgpuje takze w tresci wielu umoéw migdzynarodowych za-
wieranych przez Rzeczypospolita Polska z innymi panstwami w kwestii np. unikania
podwdinego opodatkowania'.

Prébujac jednak zdefiniowaé pojecie wolnego zawodu na potrzeby tej pracy, warto
odwotac si¢ do przepisow regulujacych funkcjonowanie wymienionych wyzej profesji i na tej
podstawie sformutowaé t¢ wtasnie definicj¢. Krystyna Wojtczak uznaje, ze wolny zawdd to
osobiste 1 systematyczne wykonywanie wewngtrznie spojnego zespotu czynnosci o charakte-
rze intelektualnym, wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycz-
nie, w zamian za honorarium bezinteresownie ustalone, stluzace zapewnieniu $wiadczen
i ushug klientom oraz ochronie istotnych wartosci interesu ogdlnego, zgodnie z obowiazu-
jacymi normami prawnymi, zasadami etycznymi i deontologicznymi. Wydaje sig, ze takie
whasnie rozumienie pojecia wolnego zawodu oddaje istote sprawy”.

Probe zdefiniowania wolnego zawodu podjat rowniez Jozef Filipek, ktory uznat, ze osoby
wykonujace wolny zawod powinny mie¢ wysokie kwalifikacje oraz przygotowanie, ponie-
waz dziatania podejmowane przez przedstawicieli tych profesji sa niezwykle ztozone. Wta-
dza publiczna nie powinna ingerowa¢ w metody dziatan stosowane w obrgbie wolnych

' K. Wojtczak, Zawéd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego,
Poznan 1999, s. 82-83.
2 J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 21.



130 Pawet ANTKOWIAK PP 1’13

zawodow. Ponadto wolne zawody musza by¢ wykonywane samodzielnie oraz w sposob nie-
skrgpowany. Samodzielno$¢ dzialania powoduje powstanie szczegdlnej wigzi pomigdzy
osoba wykonujaca wolny zawdd a odbiorca jej $wiadczen i ustug, ktdra to wigz oparta jest na
zaufaniu. Kazdy wolny zawdd powinien mie¢ swoj samorzad, zapewniajacy samodzielnos¢
i niezalezno$¢ wobec administracji rzadowej. Podobne rozwazania prowadza réwniez inni
badacze, ktorzy podkreslaja migdzy innymi, iz zadaniem przedstawicieli wolnych zawodow
jest $wiadczenie okre§lonych ustug o charakterze pozamaterialnym, w sferze dobr publicz-
nych i wartosci o charakterze idealnym w zyciu spotecznym. Swiadczenie tego rodzaju ustug
oparte jest na zawodowo-gospodarczej samodzielnoéci i niezalezno$ci dziatajacego podmio-
tu. Podmiot ten wykorzystuje wtasne zdolnosci i umiejgtnosci tworcze, nie bedac formalnie
podporzadkowanym woli 0s6b trzecich®. Nalezy jednak zaznaczyé, ze polski ustawodawca
nie uregulowal normatywnie tego pojecia, pozostawiajac to zadanie doktrynie prawnej*.

W polskiej literaturze pojecie wolnego zawodu wystepuje rzadko i czgsto pojawia sig je-
dynie dla zobrazowania pewnej grupy zawodow, ktore wskazane zostaty w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Znacznie wigcej miejsca w polskiej literaturze przedmiotu
poswigca si¢ innemu pojgciu, a mianowicie pojgciu samorzadu zawodowego, ktore posiada
umocowanie konstytucyjne. W art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. stwierdzono bowiem, ze W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawo-
dowe, reprezentujqce osoby wykonujqce zawody zaufania publicznego i sprawujqce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Funkcjonowanie zawodow, ktore w literaturze europejskiej bardzo czgsto okres§lane
sa jako zawody wolne, zostalo zorganizowane na zasadzie powszechnego samorzadu korpo-
racyjnego.

Istota samorzadu zawodowego w Polsce

Demokratyczne nadzieje, jakie taczyly sig¢ z przetomem politycznym roku 1989 w Polsce
wiazaly sig przede wszystkim z liberalnym kapitalizmem w sferze gospodarczej, ale takze da-
leko idaca demokratyzacja aparatu wtadzy publicznej, przynoszac w efekcie niemal catkowi-
te odejscie od struktury jednolitej i scentralizowanej. W sferze wykonywania administracji
przejawem tego procesu jest daleko idaca decentralizacja aparatu administracyjnego. Obec-
nie funkcjonujacy model administracji zaktada jej wykonywanie zar6wno przez aparat scen-
tralizowanej administracji rzadowej, jak rowniez wieloraki uktad organow czy instytucji
dziatajacych samodzielnie i wykonujacych powierzone im w drodze ustaw zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos$¢. Koncepcja ta zaktada wielo$¢ podmiotéw
publicznoprawnych uczestniczacych obok panstwa i jego organéw w sprawowaniu wladzy
publicznej oraz wykonywaniu administracji. Oprécz jednostek obligatoryjnych o podstawo-
wym znaczeniu, jak na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego, administracja jest row-

3 M. Szydto, Nabywanie uprawnieri do wykonywania wolnych zawodéw, ,,Panstwo i Prawo” 2002, z. 7, s. 51.

* Warto takze powiedzie¢, ze badaniami nad problematyka wykonywania wolnych zawodéw w krajach Unii Eu-
ropejskiej zajmuje si¢ Instytut Wolnych Zawodow przy Uniwersytecie Aleksandra w Norymberdze. Uczeni wspom-
nianej jednostki probuja ustali¢: cechy wyrozniajace wolne zawody, ewolucj¢ wolnych zawodow, ich genezg
i rozw@j, predyspozycje oséb wykonujacych wolne zawody, a takze analizujq orzecznictwo sadowe dotyczace wol-
nych zawodow. Zob. J. Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktow prawnych i doktryny, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2000, nr 10, s. 1.
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niez wykonywana przez samorzady zawodowe czy gospodarcze. Nie ulega watpliwosci, iz
nowy model organizacji administracji w Polsce stanowi przeciwienstwo systemu narzucone-
go w latach czterdziestych minionego stulecia i bez powodzenia reformowanego przez caty
okres Polski Ludowe;j’.

Bardzo istotna rolg w systemie reprezentowania interesow okreslonych grup spotecznych
odgrywa samorzad zawodowy. Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi samorzad zawodowy to
organizacyjna forma zrzeszania si¢ 0s6b wykonujacych ten sam zawdd, ktérej celem jest
m.in. reprezentowanie ich interesow wobec wiadz panstwowych, doskonalenie zawodowe
i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob, a takze reali-
zowanie szeregu zadan typowych dla zwiazkow publicznoprawnych. To witasnie publiczno-
prawny zakres dziatan samorzadu zawodowego decyduje o jego istocie i wyrdznia go sposrod
innych organizacji o charakterze typowo zrzeszeniowym®.

Doda¢ rowniez nalezy, ze samorzady zawodowe tworzone sa przez profesje, ktore ze
wzgledu na swoje spoteczne znaczenie wymagaé musza najwyzszych kwalifikacji meryto-
rycznych i moralnych dla ochrony tych zawodow i ich przedstawicieli oraz dla umacniania in-
teresu spotecznego. Powstawanie tego typu struktur i przyznanie im uprawnien wiadczych
traktowane moze by¢ jako dowod uznania przez panstwo ich kompetencji w dziedzinach re-
alizacji ustawowych zadan publicznych’.

Mowi sig zatem o zawodach zaufania publicznego. Problem polega jednak na tym, ze
zawod zaufania publicznego to instytucja nie zdefiniowana ani przez prawo, ani przez doktry-
ng, ani tez orzecznictwo. Najwigcej trudnosci wywotuje jednak kwestia okreslenia atrybutéw
tego zawodu. Jerzy Hausner do istotnych cech zawodu zaufania publicznego zalicza:

— powierzenie uprawiajacym taki zawdd informacji dotyczacych zycia prywatnego osob
korzystajacych z ich ustug,

— uznawanie tych informacji za tajemnicg zawodowa, ktora nie moze by¢ ujawniana,

— objecie 0s6b dysponujacych taka tajemnica immunitetem zwalniajacym ich od odpo-
wiedzialnos$ci karnej za nieujawnienie informacji,

— niepodleganie regutom hierarchii urz¢dniczej,

— wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowe;j®.

Historia polskiego samorzadu zawodowego sigga okresu zaborow, jednakze ze znacznym
jego rozwojem mieliSmy do czynienia w okresie II Rzeczypospolitej. Samorzad posiadat
woweczas jasno okre$lone podstawy organizacyjne i traktowany byt jako zwiazek publiczno-
prawny. W owym czasie ustawodawca wyszedt z zalozenia, iz panstwu powinno zalezeé, aby
tego rodzaju zwiazki samorzadowe podnosity morale ich cztonkow oraz pomagaty im w r6z-
nych aspektach ich dziatalnosci w tym rowniez sferze materialnej. Jednoczesnie jednak
zwiazki te powinny pehi¢ funkcje publiczne, w tym funkcje z zakresu administracji rzado-
wej, ktére panstwo moze im przekaza¢ w drodze delegaciji ustawowe;’.

5 M. Cherka, Decentralizacja — czy , reaktywacja” pojecia jest grozna?, ,,Studia Iuridica” 2004, t. XLIII,
s. 15-16.

® R. Kmieciak, Formy organizacyjne samorzqdu w IIl Rzeczypospolitej, w: Polska w XX wieku. Politologiczna
charakterystyka dokonan i perspektyw rozwoju, red. R. Kmieciak, Poznan 2000, s. 207.

" A. Lemiszowska, Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, w: Wartosci i interesy a spoleczeristwo obywatel-
skie, red. M. Kwiatkowski, ,,Rocznik Lubuski” 2003, t. XXIX, cz. I, s. 173.

8 R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju samorzqdu zawodowego i gospodarczego w Polsce, w: Spor o samorzqd
gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2005, s. 93-94.

° R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego, Poznan 2004, s. 67.
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W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej naturalny rozwdj instytucji demokratycz-
nych zostat przerwany. Trudno jest dzis domniemywac jak ksztaltowalby si¢ samorzad zawo-
dowy, gdyby mial on szansg¢ na stopniowe przeobrazanie si¢ wraz ze spoteczenstwem, co
miato miejsce w panstwach zachodnich'’. Przez kilkadziesiat lat nie istnial w Polsce sa-
morzad zawodowy, bowiem zostatl on zlikwidowany w koncu lat czterdziestych i na poczatku
pigédziesiatych XX wieku.

Rok 1989 przyniost wiele zmian spoteczno-politycznych, powodujac migdzy innymi ak-
tywizacjg réznorakich srodowisk zawodowych. Wiele srodowisk zawodowych postanowito
oprze¢ swoje funkcjonowanie na publicznoprawnych formach dzialania. Jednakze ustano-
wienie samorzadu zawodowego o charakterze publicznoprawnym lezato w gestii panstwa'’.
Zakres, w jakim panstwo przekazato wladztwo publiczne samorzadowi zawodowemu obej-
muje:

— reprezentowanie interesow okreslonych zawodow wobec wladz panstwowych — naj-
lepszym przykladem tego typu dziatan jest opiniowanie projektow aktow prawnych,
a takze zglaszanie spostrzezen i wnioskow z tego zakresu;

— nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu — dotyczacy m.in. reglamentowania
dostepu do okreslonych profesji i prowadzenie rejestru 0sob majacych prawo wykony-
wania zawodu; w tej mierze po stronie samorzadu znajduje si¢ szereg prerogatyw z za-
kresu prawa administracyjnego;

— ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu — w przypadku tej
zasady (jak i kolejnej) to samorzad zawodowy ustala zasady deontologii zawodowej,
a takze poprzez sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego stara si¢ wptywaé na posta-
wy swoich cztonkow; ingerencja ta bywa czasami daleko idaca (ograniczenie wykony-
wania zawodu badz pozbawienie prawa wykonywania zawodu);

— organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego;

— doskonalenie zawodowe i okre§lanie programéw ksztalcenia w danym zawodzie
— dbaja one o jako$¢ $wiadczonych ustug i z tego wzgledu organizuja one system
szkolen'?.

Obecnie w polskim systemie prawnym obowiazuja uregulowania rangi ustawowej po-
wotujace nastepujace samorzady zawodowe:

1) samorzqd adwokacki, powotany na podstawie ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Pra-
wo o adwokaturze (Dz. U. 2009, Nr 146, poz. 1188 z pézn. zm.);

2) samorzqd radcow prawnych, powolany na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. 2010, Nr 10, poz. 65 z pozn. zm.)";

' M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadar publicznych przez organy samorzqdéw zawodowych, Wroctaw
2007, s. 21.

"' R. Kmieciak, Ustréj i zadania samorzqdu zawodowego, w: Samorzqd w Polsce — istota, formy, zadania, red.
S. Wykrgtowicz, Poznan 2008, s. 352.

12 R. Kmieciak, Asymetria w rozwoju..., op. cit., s. 93.

" W tym momencie warto zauwazy¢, ze podstawy prawne samorzadu zawodowego adwokatow oraz radcow
prawnych pochodza z poczatku lat osiemdziesiatych ubieglego stulecia, dlatego tez uregulowania w nich zawarte nie
sa poktosiem przemian z 1989 roku. Nie ulega jednak watpliwosci, ze sa one efektem przeobrazen systemowych za-
poczatkowanych w latach osiemdziesiatych. Fakt, ze ustawy te powstaty jeszcze w okresie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej bywat czgsto uzywany jako argument przeciwko tworzeniu korporacji zawodowych w Polsce. Uzywano
nawet okreslenia, ze sg to ustawy ,.komunistyczne”. Z tego rodzaju stwierdzeniem nie mozna si¢ zgodzi¢, bowiem za-
pisy w nich zawarte w owym czasie wyprzedzatly znacznie swoja epoke i byty kolejnym krokiem naprzod w walce
o wolna i demokratyczna Polskeg. To wiasnie adwokaci oraz radcy prawni byli pionierami, jezeli chodzi o restytucjg
samorzadu zawodowego w Polsce.
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3) samorzqd lekarski, powotany na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.
o izbach lekarskich (Dz. U. 2009, Nr 219, poz. 1708 z pozn. zm.)";

4) samorzqd lekarsko-weterynaryjny, powolany na podstawie ustawy z dnia 21 grud-
nia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych
(Dz. U. 2009, Nr 93, poz. 767 z pdzn. zm.);

5) samorzqd notarialny, powotany na podstawie ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Pra-
wo o notariacie (Dz. U. 2008, Nr 189, poz. 1158 z pézn. zm.);

6) samorzqd pielegniarek i poloinych, powolany na podstawie ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. 2011, Nr 174, poz. 1038)"’;

7) samorzqd aptekarski, powolany na podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich (Dz. U. 2008, Nr 136, poz. 856 z pdzn. zm.);

8) samorzqd bieglych rewidentow, powolany na podstawie ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. 2009, Nr 77,
poz. 649 z pézn. zm.)'’;

9) samorzqd doradcow podatkowych, powolany na podstawie ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. 2011, Nr 41, poz. 213);

10) samorzad komorniczy, powotany na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 1997 r. o ko-
mornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. 2011, Nr 231, poz. 1376 z pdzn. zm.);
11) samorzqd architektow, iniynierow budownictwa, urbanistow, na podstawie ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow bu-
downictwa oraz urbanistow (Dz. U. 2001, Nr 5, poz. 42 z p6ézn. zm.);
12) samorzqd rzecznikow patentowych, powolany na podstawie ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. 2011, Nr 155, poz. 925)";
13) samorzqd psychologow, powotany na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r.
o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (Dz. U. 2001,
Nr 73, poz. 763 z pbzn. zm.)"*;
14) samorzqd kuratorow sqdowych, powolany na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. 2001, Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.);
15) samorzqd diagnostow laboratoryjnych, na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. 2004, Nr 144, poz. 1529 z pozn. zm.)".
Samorzady te mozna podzieli¢ w zalezno$ci od specyfiki zawodowej na 4 grupy:
— korporacje reprezentujace zawody prawnicze 1 zwiazane z wykonywaniem prawa — sa-
morzad adwokatoéw, radcow prawnych, notariuszy, komornikéw oraz kuratorow sado-
wych;

' Ustawa regulujaca funkcjonowanie samorzadu lekarskiego z 2009 roku jest nowym aktem prawnym.
Wecezesniejsza ustawa zostata uchwalona 17 maja 1989 r. i nosita t¢ sama nazwe (Dz. U. 1989, Nr 30, poz. 158
z pozn. zm.).

15 Zastapita ona ustawe z dnia 19 kwietnia 1991 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. 2008, Nr 136,
poz. 856 z pézn. zm.).

18 Poczatkowo samorzad bieglych rewidentow funkcjonowat w oparciu o ustawe z dnia 13 pazdziernika 1994 r.
o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. 1994, Nr 121, poz. 592).

17 Zastapita ona ustawe z dnia 9 stycznia 1993 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. 1993, Nr 10, poz. 46).

'8 Pomimo przyjecia ustawy powohujacej samorzad zawodowy psychologow do dzi$ nie udato sig stworzyé real-
nych struktur samorzadowych. W rzeczywistosci wigc samorzad ten nie funkcjonuje.

1°S. Butajewski, Samorzqdy zawodowe i gospodarcze jako samorzqdy specjalne, w: Wolnos¢ zrzeszania sie
w Polsce, red. M. Chmaj, Warszawa 2008, s. 204-222.
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— korporacje reprezentujace zawody medyczne i pokrewne — samorzad lekarzy, lekarzy
weterynarii, aptekarzy, pielggniarek i potoznych, diagnostow laboratoryjnych oraz psy-
chologow;

— korporacje reprezentujace zawody powstale w wyniku rozwoju gospodarki rynkowej —
samorzad bieglych rewidentow, doradcéw podatkowych oraz rzecznikow patentowych;

— korporacje reprezentujace zawody zwiazane z petnieniem funkcji w budownictwie
i w projektowaniu przestrzeni — samorzad architektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow™.

Wymienione zawody zaliczane sa do zawodow zaufania publicznego. Przynaleznos$¢ do
samorzadu os6éb wykonujacych wymienione wyzej profesje jest obowiazkowa, a mozli-
wos¢ ich wykonywania uzalezniona jest od wpisania na list¢ zawodowa. Ustawy regulujace
dziatalno$¢ samorzadow zawodowych okreslaja strukturg tych samorzadow, ilo$¢ szczebli
w strukturze oraz ustanawiaja organy korporacyjne. W ustawach tych okres$lone sa zadania
panstwa, ktore ustawodawca zdecydowat si¢ przekazac do realizacji organom samorzadow
zawodowych, a takze okreslone sa kompetencje, jakie w celu wykonania tych zadan ustawo-
dawca przekazatl organom korporacyjnym. Jest to spetnienie idei decentralizacji — samorzad
zawodu zaufania publicznego nabywa od panstwa szereg kompetencji, by prawidtowo mogt
spetnia¢ swoje funkcje, a jednoczesnie przejmuje niemal petna odpowiedzialnos$¢ za te
dziatania®'.

Jednocze$nie faktem jest, ze w ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy poddawany
jest krytyce zarbwno przez spoleczenstwo, jak i samych jego cztonkow. Wokot jego funkcjo-
nowania krazy wiele mitow i nieporozumien, ktdre czgsto zamazuja istotg samorzadnosci.
Nie ulega watpliwosci, ze przynaleznos¢ do grupy wykonujacej zawod zaufania publicznego
powinna by¢ forma nobilitacji spotecznej wynikajacej z obowiazujacych w srodowisku wy-
sokich standardéw profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Funkcjonujace samo-
rzady zawodowe sa z jednej strony administratorem spraw korporacji zawodowych oraz
organizatorem zycia spotecznego w ramach swojej grupy zawodowej, z drugiej za$ strony
zajmuja si¢ wykonywaniem funkcji z zakresu administracji publicznej. Sa jednym z integral-
nych elementéw panstwa zorganizowanego w oparciu o zasad¢ demokratycznego panstwa
prawa. Posiadanie przez dana profesj¢ statusu samorzadu zawodowego powinno mobilizo-
wac do wytgzonej pracy po to, aby nie byl to jedynie pusty zapis ustawowy, a rzeczywisty sa-
morzad zawodowy. Bezsporne jest rowniez to, iz nie mozna doprowadzi¢ do zachwiania
rownowagi pomigdzy interesem spolecznym a partykularnym interesem danej profes;ji, bo-
wiem samorzad zawodowy winien chroni¢ zar6wno jego cztonkéw, jak i spoteczenstwo
przed nieprawidlowosciami w danym zawodzie™.

Samorzad zawodowy, opierajac swoje funkcjonowanie na konstytucyjnej zasadzie decen-
tralizacji jest gwarantem wysokich standardéw etycznych i moralnych oséb wykonujacych
zawod, powszechnie uznawany za zawod zaufania publicznego. Wolnos¢ wykonywania ta-
kiego zawodu obwarowana jest szeregiem wymagan, ktorych celem jest reglamentacja dostgpu
wylacznie dla tych oséb, ktore legitymuja sig nie tylko wysokimi kwalifikacjami merytorycz-
nymi, ale takze przestrzegaja zasad deontologii zawodowej. Funkcjonowanie samorzadu za-
wodowego gwarantuje rowniez to, ze osoby parajace si¢ zawodem uznanym za zawod

2 M. A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005, s. 71.

2l R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Pol-
ski, Warszawa 2012, s. 200.

22 p. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce, Warszawa—Poznan 2012, s. 116.
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zaufania publicznego ponosza petng odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania. Wydaje sig, Ze sa-
morzad zawodowy jest gwarantem zachowania rownowagi migdzy wolnoscia wykonywania
danego zawodu, a odpowiedzialnoscia moralna i dyscyplinarna oséb wykonujacych dany
zawod.

Funkcjonowanie wolnych zawodéw w Europie

Z uwagi na fakt, iz w Polsce funkcjonuje kilkanascie korporacji zawodowych obej-
mujacych profesje, ktore w ustawodawstwie i literaturze europejskiej okreslane sa mianem
wolnych zawodow, obszar badan w dalszej czg$ci tej pracy zawgzony zostat jedynie do niek-
torych zawodow, w szczegdlnosci zawoddw prawniczych. Jest to o tyle istotne, iz ogrom ure-
gulowan wspolnotowych nie pozwala szczegdtowo przeanalizowaé wszystkich profesji.
Wybor padt na zawody prawnicze, bowiem ich funkcjonowanie po pierwsze wzbudza wiele
emocji w Polsce, po drugie zas rozwiazania europejskie dotyczace zawoddéw prawniczych sa
niezwykle bogate.

Pojecie zawodu zaufania publicznego jest specyficzna cecha polskiego systemu prawnego
inie jest szerzej znane w innych krajach europejskich. Z tego powodu znaczenie tego pojgcia
nie uleglo zasadniczym zmianom po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Sfera ta
w gldwnej mierze pozostaje w kompetencji poszczegdlnych panstw europejskich. Podobnie
jest z pojeciem samorzadu zawodowego, ktore wprawdzie w rdznej postaci wystepuje w pan-
stwach europejskich, ale ich regulowanie ustawodawca europejski pozostawit suwerennej ju-
rysdykcji panstw czlonkowskich®. W prawie wspolnotowym brak jest w szczegolnosci
regulacji normatywnych odno$nie wolnych zawodéw (w tym zawoddéw prawniczych). Pan-
stwa cztonkowskie maja swobod¢ w ksztattowaniu wymogdéw dostepu do zawodu, z zastrze-
zeniem, ze regulacje krajowe nie moga naruszaé zasady proporcjonalnosci (art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej) i niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa (art. 18
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Aby jednak wskaza¢ na pewne osobliwosci
krajowych rozwiazan dotyczacych funkcjonowania wolnych zawodéw warto wskaza¢ cho-
ciazby na zawod solicytora w Irlandii.

Zakres uprawnien irlandzkich solicytoréw przypomina do ztudzenia uprawnienia przy-
shugujace w Polsce adwokatom. Zawod ten jest nieco zblizony takze do zawodu radcy praw-
nego, notariusza czy doradcy podatkowego. Wigkszo$¢ solicytoréw w Irlandii funkcjonuje
w oparciu o prywatne kancelarie, ale moga oni rowniez wybraé karier¢ pracownika w przed-
sigbiorstwie handlowym, przemystowym czy w urzedzie panstwowym. Solicytorzy maja pra-
wo reprezentowa¢ swoich klientow (zaréwno osoby fizyczne, jak i osoby prawne) przed
sadami i innymi organami powolanymi do rozstrzygania spraw. W ramach dziatan podob-
nych do doradztwa podatkowego czy notariatu, solicytor zajmuje si¢ sporzadzaniem aktéw
przeniesienia wiasnos$ci, dzierzawy i innych uméw. Solicytorzy sporzadzaja roéwniez testa-
menty, zarzadzaja funduszami spadkowymi czy obshuguja zobowiazania podatkowe. Pomimo
wielu podobienstw dotyczacych zakresu dzialania irlandzkich solicytorow, to w przypadku
uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu, w poroéwnaniu z polskimi rozwigzaniami,
wystepuja do$¢ znaczne roéznice. Cato$¢ nadzoru nad uzyskaniem peini uprawnien zawodo-

% L. Grzonka, Samorzqd zawodowy radcéw prawnych wobec czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,Wiek
XXI” 2007, nr 3, s. 80.
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wych spoczywa w r¢kach Stowarzyszenia Prawnikow Irlandii. Przyszty solicytor ma do po-
konania nastgpujace etapy:

— egzamin wstegpny;

— tak zwany Pierwszy Egzamin Irlandzki;

— cze$¢ pierwsza egzaminu koncowego;

— praktyka zawodowa trwajaca 24 miesiace;

— kursy praktyki zawodowej, podzielone na cz¢$¢ pierwsza i cz¢$¢ druga;

— tak zwany Drugi Egzamin Irlandzki**.

Po zakonczeniu wszystkich stadiow edukacji, aplikant automatycznie otrzymuje od Sto-
warzyszenia Prawnikow Irlandii formularz wniosku o wpis na listg solicytorow. Niezbgdne
jest jednak ztozenie przez patrona przyrzeczenia obejmujacego zapewnienie, iz ubiegajacy
si¢ 0 wpis jest osoba godna i nalezycie przygotowana™ .

Innym przyktadem zréznicowania rozwiazan w poszczegdlnych krajach europejskich jest
zaw6d notariusza. Obecnie zawod ten wystepuje w tych panstwach europejskich, ktore posia-
daja system prawny okreslany mianem systemu prawa cywilnego. W odrdéznieniu od systemu
prawa skandynawskiego oraz systemu prawa common law, w obszarze obowiazywania syste-
mu prawa cywilnego funkcjonuje zawdd notariusza. Generalnie rzecz ujmujac, zadaniem
notariusza jest sporzadzanie duzej liczby dokumentéw i nadawanie im charakteru panstwo-
wego, bowiem notariusz wykonuje swoje czynnos$ci w imieniu panstwa jako urzednik pu-
bliczny. Tego rodzaju dziatalno$§¢ ma na celu zapewnienie pewnosci transakcji, kontroli
panstwa nad roznorodnymi transakcjami oraz nad stosunkami prawnymi migdzy podmiota-
mi, ale takze bezpieczefistwa przechowywania dokumentow?’.

We wszystkich panstwach, w ktérych funkcjonuje wspomniany wyzej system prawa cy-
wilnego, z wyjatkiem Portugalii, wykonywanie czynno$ci w ramach delegacji ustawowej nie
jest jedynym zadaniem notariusza, bowiem zajmuje si¢ on takze projektowaniem dokumen-
tow oraz doradztwem prawnym. W panstwach tych, procz Holandii oraz Niemiec, zawod no-
tariusza jest odrgbnym zawodem prawniczym i nie jest mozliwe taczenie go z innymi
zawodami prawniczymi ani tez praktykowanie w zadnej formie z przedstawicielami innych
profesji zwiazanych z prawem?’. Notariusze sa z jednej strony urzednikami publicznymi wy-
konujacymi swoje funkcje w imieniu danego panstwa, z drugiej natomiast strony osobami
wykonujacymi wolny zawdd prawniczy. Tego rodzaju konstatacje wywodzi¢ mozna z uchwaty
Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 1994 r., ktéra dotyczyta sytuacji i organizacji
wewngtrznej notariuszy w krajach Unii Europejskiej. Wynika z niej bowiem, iz poszczegolne
panstwa deleguja na notariuszy czg$¢ wtadztwa administracyjnego, co ma zapewni¢ wiary-

* Dla kontrastu warto wskaza¢, iz w Polsce na liste adwokatow moze by¢ wpisany ten, kto:
— jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmig prawidlowego wykonywa-
nia zawodu adwokata,
— korzysta w pelni z praw publicznych oraz ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
— ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytul magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej,
— odbyl w Rzeczypospolitej Polskiej aplikacj¢ adwokacka i ztozyt egzamin adwokacki.
% E. Stawicka, Droga do zawodu solicytora w Irlandii, ,,Palestra” 2003, nr 11-12, s. 196-200.
% M. Modrzejewski, Uprawnienia notariuszy do wykonywania czynnosci notarialnych po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej na tle zawodow adwokata i radcy prawnego, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2006, r. 8, nr 2,
s. 59-60.
" Takze w Polsce zawdd notariusza jest okreslany jako zawod zaufania publicznego. Korzysta on takze z ochro-
ny, z jakiej korzystaja funkcjonariusze publiczni. Por. L. Jaworski, Regulacja zawodow prawniczych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, ,,Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 197-205.
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godno$¢ potwierdzanych czynnosci prawnych oraz moc dowodowa sporzadzanych przez
notariuszy dokumentdéw. Poniewaz notariuszowi wykonujacemu swoj zawodd przystuguja
pewne uprawnienia zarezerwowane zazwyczaj dla urzednikow administracji publicznej, to
zaw6d ten zakwalifikowano jako niepodlegajacy zasadzie swobodnego przeptywu osob
zgodnie z art. 51 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wszystkie zatem panstwa,
w ktorych znany i praktykowany jest zawdd notariusza, zabezpieczaja prawo wykonywania
tego zawodu dla whasnych obywateli*®.

Wida¢ zatem wyraznie podobienstwa, ale i réznice w organizacji zycia zawodowego
przedstawicieli roznych profesji uznawanych jako wolne zawody w poszczegodlnych krajach
europejskich. Pomimo ogdlnie przyjgtych zasad zawartych w prawie wspolnotowym, kwestia
szczegblowych rozwiazan pozostawiona zostata w gestii poszczegolnych krajow europej-
skich. Inna kwestig jest respektowanie roznorakich swobod w wykonywaniu wolnych zawo-
dow w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce po 1 maja 2004 roku

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w znaczacy sposob wptyngto na ksztalt pol-
skich uregulowan prawnych dotyczacych wykonywania zawodow powszechnie uznawanych
za zawody zaufania publicznego. Zasady swobodnego przeptywu 0sob wykonujacych wolne
zawody zawarte we wspolnotowym prawie pierwotnym zostaty skonkretyzowane w Dyrekty-
wie Rady z dnia 21 grudnia 1988 r., ktéra dotyczyta wzajemnego uznawania kwalifikacji za-
wodowych. Zgodnie z jej zapisami osoba pracujaca na wiasny rachunek ma mozliwosé¢
wykonywania zawodu w panstwie cztonkowskim innym niz kraj pochodzenia. Skorzystanie
z takiej mozliwoS$ci uzaleznione zostato jednak od faktu ukonczenia studiow prawniczych
trwajacych co najmniej 3 lata, uzyskania odpowiednich kwalifikacji zawodowych (np. apli-
kacji) oraz zdania tzw. testu umiejgtnosci, ktory polega na sprawdzeniu poziomu wiedzy za-
wodowej, niezbg¢dnej do wykonywania zawodu prawniczego na terytorium danego panstwa
przyjmujacego ta osob¢. Modelowe zatozenia tej dyrektywy zostaty w roznoraki sposob im-
plementowane do porzadkoéw prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej”’.

Wszystkie wskazane wyzej rozwiazania maja na celu wzajemne otwarcie rynku ushug
prawniczych. W efekcie przystapienia Polski do Unii Europejskiej rozwiazania te sa rowniez
realizowane w zakresie §wiadczenia ustug prawnych przez polskich prawnikow w innych
krajach cztonkowskich oraz przez prawnikow innych panstwa na terenie Polski. Wszystkie te
zatozenia wspomnianej dyrektywy zostaty implementowane do polskiego systemu prawne-
go. Jesli chodzi o zawod adwokata czy radcy prawnego to rozwiazania te zostaty wprowadzo-
ne do ustaw normujacych zasady wykonywania tych zawodow. Na zasadzie wzajemnosci,
o ile umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczypospolita Polska lub przepisy orga-
nizacji migdzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem, nie stanowia inaczej, prowadze-
nie przez prawnika z Unii Europejskiej praktyki prawniczej na terytorium naszego kraju jest
uzaleznione od decyzji okrggowej rady adwokackiej lub okregowej rady radcow prawnych.

2 E. Skrzydto-Tesalska, Swobodny przeplyw 0séb a wykonywanie zawodu notariusza w Unii Europejskiej, ,,Re-
jent” 2000, nr 4, s. 173-179.

» Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. 89/48/EWG w sprawie ogodlnego systemu uznawania dyplomow
studiow wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej trzy
lata, www.buwiwm.edu.pl/eu/public/files/pl/dir/3199210051-pl.pdf, 10.01.2012.
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Taka osoba po zaaprobowaniu jej kandydatury i po wpisaniu jej na odpowiednia list¢ zawo-
dowa posiada identyczne obowiazki oraz prawa jak adwokat i radca prawny"".

Prawnik z Unii Europejskiej zostanie wpisany na listg adwokatow lub radcow prawnych
jesli:

— jest nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym zachowaniem daje rgkojmig
prawidtowego wykonywania zawoddéw adwokata badz radcy prawnego;

— korzysta z pelni praw publicznych oraz posiada petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

— wlada jezykiem polskim w mowie i pismie;

— zda test umiejgtnosci.

Test umiejgtnosci dotyczy wiedzy zawodowej kandydata i ma na celu oceng jego zdolno-
$ci do wykonywania zawodu radcy prawnego lub adwokata. Ocena ta konczy si¢ konkluzja, iz
dany kandydat posiada kwalifikacje zawodowe wymagane w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej do wykonywania danej profesji. Kandydat moze by¢ jednak zwolniony z testu
umiejgtnosci, jesli udowodni on, ze przez okres co najmniej trzech lat wykonywat aktywnie
i nieprzerwanie stata praktyke prawnicza w zakresie prawa obowiazujacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzsze uwagi pozwalaja stwierdzi¢ jednoznacznie, iz zasada
swobodnego przeptywu 0so6b na gruncie prawa polskiego jest w petni realizowana w przypad-
ku 0s6b wykonujacych zawod adwokata lub radcy prawnego®'.

Aby jednak nie ogranicza¢ si¢ jedynie do zawoddéw prawniczych warto tez wskazaé na
konsekwencje, jakie wywotato przystapienie Polski do Unii Europejskiej w stosunku do za-
wodu lekarza. Wymoglo ono mianowicie na ustawodawcy dostosowanie przepiséw okre-
$lajacych funkcjonowanie samorzadu lekarskiego do dyrektywy 78/686/EWG z dnia 25 lipca
1978 r. dotyczacej wzajemnego uznawania dyplomow, $wiadectw i innych dokumentow po-
twierdzajacych posiadanie kwalifikacji 0oséb wykonujacych zawod lekarza dentysty, tacznie
ze srodkami majacymi na celu ulatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsigbiorczo-
$ciiswobody §wiadczenia ustug (Dz. U. WE L 233 224.08.1978 z p6zn. zm.) oraz dyrektywy
93/16/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. majacej na celu utatwienie swobodnego przeptywu le-
karzy i wzajemnego uznawania ich dyplomow, swiadectw i innych dokumentow potwier-
dzajacych posiadanie kwalifikacji (Dz. U. WE L 165 z 7.07.1993 z p6zn. zm.)*.

30 M. Modrzejewski, Uprawnienia notariuszy..., op. cit., s. 57-58.

* Ibidem, s. 59.

32 Nalezatoby jednak dodaé, ze caloksztalt organizacji, kompetencji oraz sposobow dziatania samorzadu zawo-
dowego lekarzy, procz zapisow konstytucji oraz ustawy o izbach lekarskich reguluja badz regulowaly: ustawa z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. 1991, Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 5 grudnia
1996 1. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. 1997, Nr 28, poz. 152, z p6zi. zm.), rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 1990 r. w sprawie postgpowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej lekarzy (Dz. U. 1990, Nr 69, poz. 406), rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
23 kwietnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postgpowania w sprawach wydawania zezwolen i wpisu
do rejestru indywidualnych praktyk lekarskich i indywidualnych specjalistycznych praktyk lekarskich oraz wzorow
rejestrow (Dz. U. 1998, Nr 58, poz. 371), rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23.03.2000 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu postgpowania w sprawach wydawania zezwolen i wpisu do rejestru indywi-
dualnych praktyk lekarskich, indywidualnych specjalistycznych praktyk lekarskich i grupowych praktyk lekarskich
oraz ustalenia danych objetych wpisem i sposobu prowadzenia rejestrow (Dz. U. 2000, Nr 30, poz. 378), Kodeks ety-
ki lekarskiej (http://www.portalmed.pl/, 29.07.2008), uchwata NRL nr 17/90/1, uchwata NRL nr 49/91/1, uchwata
NRL nr 67/92/1, uchwata NRL nr 4/94/I1, uchwata NRL nr 8/94/11, uchwata NRL nr 54/95/I1, uchwata NRL
nr 86/96/11, uchwata nr 9 IV KZL z dnia 12 grudnia 1997 r., uchwata NRL nr 18/98/I11 w sprawie szczeg6lowych za-
sad podawania do publicznej wiadomosci informacji o udzielaniu przez lekarzy §wiadczen zdrowotnych w ramach
indywidualnej praktyki lekarskiej, uchwata NRL nr 80/99/111 w sprawie obszarow, siedzib i nazw OIL, uchwata NRL
nr 81/99/111 w sprawie wdrozenia uchwaty Nr 80/99/1I1 z dnia 26 listopada 1999 r., obwieszczenie Prezesa NRL
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Chcac krotko podsumowaé tg cze$¢ rozwazania nalezy jednoznacznie stwierdzi€, iz
przystapienie Polski do Unii Europejskiej wywarto znaczacy wptyw na model samorzadu za-
wodowego zawodow zaufania publicznego. W przypadku zawoddéw prawniczych widoczne
jest wyraznie poszerzenie rynku pomocy prawnej, a takze umozliwienie osobom, ktore posia-
daja odpowiednie kwalifikacje, wykonywania zawodoéw prawniczych niezaleznie od posia-
danego przez nich obywatelstwa.

Podsumowanie

Samorzad zawodowy w Polsce z jednej strony stoi na strazy deontologii zawodowej i jest
waznym elementem struktury administracyjnej w demokratycznym panstwie prawa. Z dru-
giej strony jego funkcjonowanie wzbudza wiele kontrowersji. Wida¢ wyraznie, Ze opinia
spoteczenstwa o roznych samorzadach zawodowych jest coraz bardziej negatywna, bowiem
rola spoleczna, jaka przypisuje spoteczenstwo danej grupie zawodowej, ma niezwykle istotne
znaczenie dla jej funkcjonowania. Istotna czgsécia dziatalnoéci samorzaddéw zawodowych jest
bowiem dbanie o wysokie standardy moralne i etyczne™.

Poddaje si¢ w watpliwo$¢ to, czy np. samorzad zawodowy adwokatéw nie ogranicza kon-
kurencji na rynku ushug prawnych i nie stanowi swoistego rodzaju prawnie usankcjonowanego
monopolu. Restrykeyjne zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodu oraz reglamento-
wany dostep do ustug prawniczych powoduje, zdaniem niektorych obserwatorow, nietad na
rynku ustug prawniczych. Z drugiej strony obroncy samorzadu adwokackiego twierdza, ze
chodzi przede wszystkim o jako$¢ $wiadczonych ustug prawniczych, a nie o ich ilo§é™.

Wydaje sig, ze likwidacja samorzaddéw zawodowych z polskiego systemu administracyjne-
go bylaby znaczacym biedem, bowiem stanowi on dzi$ integralny element polskiego modelu
ustrojowego. Mimo to pojawiaja si¢ bardzo powazne zastrzezenia co do jego konstytucyjnosci.
Jaki$ czas temu tego rodzaju watpliwosci przedstawit Rzecznik Praw Obywatelskich, kierujac
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o sprawdzenie zgodnos$ci z Konstytucja zasady obliga-
toryjnej przynaleznosci do danej korporacji zawodowej 0sob parajacych sig dana profesja™.

nr 1/01/111 w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty Nr 104/97/11 Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie
szczegolowego trybu postgpowania w sprawach przyznawania prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza stoma-
tologa oraz prowadzenia rejestrow lekarzy, uchwata NRL nr 1/119/01/111, uchwata NRL nr 19/137/01/111 w sprawie
systemu informatycznego stuzacego do przetwarzania danych osobowych zawartych w Centralnym Rejestrze Leka-
rzy oraz systemu ochrony tych danych, uchwata NRL nr 20/138/01/111 w sprawie zasad przekazywania danych oso-
bowych z okregowych rejestrow lekarzy do Centralnego Rejestru Lekarzy, uchwata NRL nr 23/141/01/111 z dnia
28 wrzesnia 2001 r. w sprawie ustalenia wykazu obowiazujacych uchwat Naczelnej Rady Lekarskie;j.

33 Zapisy Kodeksu etyki lekarskiej w sposob szczegotowy reguluja zasady etyki lekarskiej i deontologii zawodo-
wej. Niektore zapisy kodeksu budzily bardzo wiele kontrowersji, a czasem wyrazny sprzeciw zardwno ze strony
spotecznej, jak i samych zainteresowanych czlonkow samorzadu zawodowego lekarzy. Najwigcej kontrowersji
wzbudzaty zapisy art. 52 ust. 2 Kodeksu etyki lekarskiej, w ktorym byta mowa o zachowaniu ostroznosci w krytyko-
waniu innych lekarzy, w szczegdlno$ci zas w obecnosci pacjentdw czy tez publicznie. Wérdd lekarzy pojawialy sig
glosy, ze tego rodzaju zapisy ograniczaja wolno$¢ stowa i krytyki (K. Barman, Lekarzowi nie wolno krytykowac kole-
gow, ,,Dziennik” z dnia 29.01.2007 r.). Wyraz temu dat Trybunat Konstytucyjny, ktory w dniu 23 kwietnia 2008 roku
orzekl, ze art. 52 ust. 2 Kodeksu etyki lekarskiej, dotyczacy krytyki dziatania lekarzy przez innych lekarzy jest nie-
zgodny z Konstytucja RP w zakresie, w jakim zakazuje zgodnych z prawda i uzasadnionych ochrong interesu pu-
blicznego wypowiedzi publicznych na temat dziatalno$ci zawodowej innego lekarza (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 16/07).

3 H. Fedorowicz, Zawody zaufania publicznego, ,,Rzeczpospolita” z dnia 5.03.2005 r.

3 D. Frey, T. Pietryga, Przeciw korporacjom, ,Rzeczpospolita” z dnia 12.01.2009 r. Por. P. Antkowiak, Sa-
morzqd zawodowy..., op. cit., s. 289-292.
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Innym dziataniem w tym zakresie jest pomyst autorstwa Ministra Sprawiedliwosci Ja-
rostawa Gowina, ktorego celem jest szeroko pojeta ,,deregulacja zawodow™*®. Zdaniem
autorow projektu Polska jest rekordzista Europy pod wzgledem ograniczania dostgpu do za-
wodow, bowiem lista profesji regulowanych w naszym kraju liczy az 380 pozycji. W ocenie
projektodawcow negatywne skutki nadmiernej regulacji to: wzrost poziomu bezrobocia,
wzrost cen i spadek jakosci ustug, wyzysk w zawodach regulowanych, rozrost biurokracji
i zwigkszanie kosztow funkcjonowania panstwa oraz szkodliwy wptyw na rozwoj gospodar-
czy panstwa (obnizenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki w mi¢gdzynarodowych rankin-
gach). Do pierwszej transzy wybranych zostato 49 zawodow, co do ktérych stwierdzono
nadmierna regulacj¢. Wsrdd nich znalazty si¢ zawody: adwokata, radcy prawnego, komorni-
ka sadowego oraz notariusza®’.

W przygotowanym projekcie pominigto zupetnie fakt, ze niektore zawody, w tym przede
wszystkim zawody zaufania publicznego petnia wazna rolg publiczna. Ograniczanie kompe-
tencji samorzadu w regulowaniu dostgpu do danej profesji prowadzi nieuchronnie do jego
likwidacji.

Mimo réznego rodzaju watpliwosci, co do dziatalnosci samorzadow zawodowych, w Pol-
sce w ostatnich latach wystepuje tendencja do organizowania coraz to nowych grup zawodo-
wych na zasadzie przymusowego samorzadu. Przyktadem moze byé zawod architekta,
natomiast kolejne grupy, np. geodeci kartografowie, pracownicy socjalni czy syndycy pod-
jely inicjatywe zmierzajaca do utworzenia samorzadow korporacyjnych.

Dalsza ewolucja samorzadéw zawodowych zawodoéw zaufania publicznego uzalezniona
bedzie od tego, czy uda si¢ w sposob optymalny znalez¢ rozwiazanie pomigdzy ujgciem zawo-
du jako przedsigbiorcy oraz uwzglednieniem swoistych dla poszczegolnych profesji funkcji
z zakresu zadan publicznych. Wydaje sig, ze wptyw prawa wspdlnotowego na rozwiazania kra-
jowe, w tym rowniez polskie akty normatywne, bedzie coraz wigkszy, a sprawa regulacji dostg-
pu do tych zawodoéw bedzie coraz bardziej uniwersalna na terenie starego kontynentu. Widaé
bowiem stopniowe zwigkszenie si¢ zainteresowania organow Unii Europejskiej sytuacja praw-
na i zakresem funkcji publicznych przyznanych poszczegélnym grupom zawodowym™.

Polski model samorzadu zawodowego jest niewatpliwie efektem przemian systemowych
roku 1989. Srodowisku danej korporacji zawodowej powinno zalezeé¢ na tym, aby cztonkami
tej korporacji stawaty si¢ osoby godne wykonywania danego zawodu. Wydaje si¢ rowniez, ze
samorzadowi powinno zaleze¢ na poprawie wizerunku wiasnej korporacji, ktora w prze-
$wiadczeniu spotecznym, stusznie badz tez niestusznie, bardziej dba o interes wlasnych
cztonkow anizeli o interes spoteczny, ktory jest przeciez z zatozenia istota funkcjonowania
samorzadu zawodowego. Nalezy mie¢ nadziejg, iz cztonkowie poszczegdlnych korporacji
zrozumieja, ze posiadanie samorzadu zawodowego i miano charakteru zawodu zaufania pu-
blicznego nie jest stanem danym raz na zawsze, bowiem to tak naprawdg od panstwa zalezy,
czy zechce ono przekazaé czg§¢ swoich prerogatyw danym grupom spotecznym (zawodo-
wym) ufajac, ze beda one w stanie lepiej realizowaé cz¢$¢ zadan publicznych. Posiadanie sa-
morzadu zawodowego jest swoistego rodzaju przywilejem, ktoéry winien by¢ pielggnowany
przez przedstawicieli wyréznionych w ten sposob zawodow.

36 Projekt ustawy z dnia 6 marca 2012 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow.

37 Jednoczeénie w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozpoczely sie juz prace nad projektem ustawy, ktory ufat-
witby dostep do kolejnych 180 zawodoéw. Oznacza to, ze obie ustawy deregulacyjne otworzylyby dostgp do okoto
230 zawoddéw, co stanowi ponad 60% wszystkich obecnie regulowanych w Polsce zawodow.

3% L. Grzonka, Samorzqd zawodowy..., op. cit., s. 100-101.
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Polish and European standards of free professions
Summary

For some time Poland has been debating the issue of the existence and functioning of pro-
fessional corporations. This debate concerns only those professions that are deemed profes-
sions of public trust and which have been granted the privilege of developing their respective
professional self-governing bodies. European solutions for regulating the issue of such pro-
fessions are varied and have attracted the attention of the European Union. Contemplating the
evolution of the Polish political system in the field of self-governing bodies it is worth paying
attention to the European standards regulating the functioning of free professions, which in-
clude what are considered professions of public trust in Poland. The said regulations set cer-
tain standards for the Polish regulator to be followed and implemented.
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