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SIPRI (Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem) systema-
tycznie, od 1966 roku, publikuje rocznik poswiecony takim problemom jak: Swiatowe
wydatki zbrojeniowe, miedzynarodowe transfery broni, produkcja zbrojeniowa, sity
nuklearne, konflikty zbrojne czy multilateralne operacje pokojowe. Zawarte w nim
analizy opierajg sie na aktualnym (najnowszym) stanie wiedzy m.in. z zakresu kontroli
broni, pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ostatnie wydanie (Rocznik 2015)
dotyczy 2014 roku i koncentruje sie na trzech, wydaje sie najwazniejszych z punktu wi-
dzenia badan nad pokojem, kwestiach: bezpieczenstwo i konflikty, wydatki wojskowe
i uzbrojenie oraz nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie. Niniejsze opracowa-
nie, ze wzgledu na objetos¢ ,,SIPRI Yearbook 2015”, zawiera uporzagdkowane chrono-
logicznie najwazniejsze tendencje opublikowane w roczniku.

We wstepie podkresla sie najwazniejszy watek charakterystyczny dla 2014 roku, kie-
dy to w wyniku upadku panstwowosci w Iraku, Libii i Syrii podmioty zewnetrzne (np.
mocarstwa, organizacje miedzynarodowe) coraz bardziej niechetnie chcg brac na siebie
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie bezpieczefnstwa wewnetrznego konkretnych panstw
i po zesztorocznych doswiadczeniach stracity pewnosé, ze tego rodzaju interwencje mili-
tarne mogg odgrywac konstruktywngrole. Co wiecej cze$¢ z tych interwencji opierala sie
na fatszywych przestankach (zagrozeniach), a przeciez prowadzg one do nieodwracal-
nych zmian w systemie politycznym, strukturze instytucjonalnej czy w samych spoteczen-
stwach. Ponadto w Europie doszto do renesansu instytucji panstwa jako fundamentu
bezpieczenstwa, gtdwnie poprzez konflikt na Ukrainie, ktéry w zaledwie kilka miesiecy
i mimo gestej sieci konwencji, umdw prawnych czy politycznych porozumier zmargina-
lizowat instytucje miedzynarodowe. Wydaje sie, ze na Starym Kontynencie powrdcita
koncepcja bezpieczenstwa oparta na tradycyjnej formie polityki sity i obecnie warta roz-
wazenia pozostaje watpliwos¢ w jakim stopniu multilateralizm, jako podejscie do za-
rzadzania bezpieczenstwem, stracit na znaczeniu. Gwoli Scistosci trzeba podkresli¢, ze
w 2014 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ byta bardziej aktywnaniz kiedykolwiek wczesniej,
co moze by¢ dostrzegane jako prébajej instytucjonalnej ewolucji, choé nie przerodzito
sie to w zwiekszenie skutecznosci i szybkosci w reagowaniu na zagrozenia miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa. Najwazniejsza konkluzja z 2014 roku sprowadza sie
do potwierdzenia przetamania pozytywnego trendu zmniejszania przemocy i bardziej
skutecznego zarzadzania konfliktami, charakterystycznego dla minionej dekady.

W pierwszej czesci rocznika poswieconej bezpieczenstwu i konfliktom zbrojnym
w szczegOtowy sposdb potwierdzono odwrdcenie sie ww. trendu. W Syrii i lraku
doszto do intensyfikacji dziatan zbrojnych oraz powstania i pdzniejszego wzrostu zna-
czenia tzw. Panstwa Islamskiego (IS, ISIS, ISIL), co doprowadzito do znacznego
ostabienia legitymizacji wtadzy w tym regionie i wzmocnienia ugrupowan lojalnych
wobec wybranych aktoréw miedzynarodowych. W konsekwencji, mimo sukceséw ko-
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alicji przeciw ISIS, moze okazac sie, ze ustanowienie miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa w tym regionie bedzie dtugoterminowe i jedynie tymczasowe. Kolejne
rozwazania objety obszar Europy, kiedy wyartykutowano negatywne implikacje kon-
fliktu zbrojnego na Ukrainie, szczegodlnie jego konsekwencje w kontekscie multilatera-
lizmu. Dotychczasowe europejskie wysitki na rzecz ustanowienia zasad, procedur, ram
i instytucji zapobiegania i zarzgdzania kryzysami szybko w 2014 roku okazaty sie nie-
wystarczajace, awrecz nieadekwatne do wyzwan. Co wiecej, zawiodty Srodki budowy
zaufania i bezpieczenstwa, co pobudzito pafnstwa Europy do zwiekszenia wydatkow na
zbrojenia, szczegdlnie sgsiadéw Federacji Rosyjskiej.

Wstepne wnioski wskazuja, ze w 2014 roku byto wiecej wojen niz w jakimkolwiek
innym analogicznym okresie obecnego stulecia. Ten trend odnosi sie takze, cho¢
w mniejszym stopniu, do wiekszej brutalnosci ze strony uzbrojonych ugrupowan, jak
w przypadku Boko Haram w Nigerii czy tzw. Panstwa Islamskiego. Rownocze$nie
wzrosta liczba operacji pokojowych, podobnie jak w 2013 r., lecz catkowita liczebno$¢
personelu stabilizacyjnego znow spadta. Pomimo nowych wyzwan i trudnosci, a nawet
coraz czestszej krytyki tego rodzaju dziatan, to nadal operacje pokojowe stanowig uzy-
teczne narzedzie zarzadzania konfliktami. Jednak coraz bardziej wymagajace misje,
wysokie oczekiwania miedzynarodowe i zmiany geopolityczne zmusity Sekretarza
Generalnego do kompleksowego przegladu operacji pokojowych ONZ.

W kontekscie europejskim 2014 rok zdominowat eskalowany kryzys na Ukrainie,
ktory pogorszyt, wydaje sie wrecz nieodwracalnie, polityczne i instytucjonalne relacje
miedzy Rosjgajej zachodnimi sgsiadami. Doszio takze do odnowy wojskowego wymia-
ru bezpieczenstwa transatlantyckiego, cho¢ przez ostatnie dwie dekady Europejczycy
przyzwyczaili sie do tagodnego $rodowiska pod wzgledem bezpieczerstwa i nie doce-
niali, az pewnoscigignorowali, potrzeby przygotowywania sie na zagrozenia militarne.

W rejonie Azji Wschodniej réwniez narasta napiecie miedzy panstwami, praktycznie
od 2008 roku, gtéwnie z powodu obaw przed morskimi aspiracjami terytorialnymi
Chin, proliferacjg broni jadrowej, wojskowa akumulacjg sit i sSrodkow oraz skutkami
ubocznymi niestabilnego Afganistanu i Pakistanu. Modernizacja militarna Panstwa
Srodka napedza Stany Zjednoczone do dalszego zacie$nianiawspotpracy z wybranymi
panstwami tego regionu, a ponadto chifska aktywno$¢ na obszarach spornych Morza
Potudniowochinskiego i Morza Wschodniochinskiego zmusza do kontestacyjnej poli-
tyki zagranicznej szczegolnie Wietnam i Filipiny. Wiele nowych inicjatyw dyploma-
tycznych, jak tworzenie alternatywnych do zachodnich odpowiednikéw instytucji
finansowych i politycznych w Azji, podwaza dotychczasowy amerykarnski New World
Order i marginalizuje zdolno$¢ oddziatywania USA na zarzadzanie i rozwigzywanie kon-
fliktow w tym regionie. Japonia sprzyja amerykanskim prébom ograniczania Panstwa
Srodka i administracja Abe, wbrew oczekiwaniom czesci spoteczeristwa japoriskiego,
»,hormalizuje” polityke obronng, odchodzi od standardéw ustanowionych po Il wojnie
Swiatowej i zwieksza swoj wkiad w bezpieczeristwo regionalne. Natomiast Rosja,
chcac zapobiec dalszemu ostabianiu swoich wptywéw w tej czesci $wiata, stara sie kul-
tywowac¢ dotychczasowg wspotprace, cho¢ mato prawdopodobne, by obecnie byta
w stanie zwiekszy¢ wptywy strategiczne w pétnocnej czesci Azji Wschodniej.

Druga cze$¢ rocznika (wydatki wojskowe i uzbrojenie) zaczyna sie od oszacowania
Swiatowych wydatkow wojskowych na poziomie 1776 miliardéw dolaréw w 2014 r., co
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stanowi 2,3 procent $wiatowego produktu krajowego brutto lub w przeliczeniu 245 dola-
row za osobe. tgczne wydatki byty o 0,4 procent nizsze w ujeciu realnym niz w 2013 r.,
ale dozbrajanie nadal gwattownie rosnie w Afryce, Europie Wschodniej i na Bliskim
Wschodzie. Ujemny wynik $wiatowych wydatkdw na zbrojenia wynika gtownie ze
zmniejszania sie zaangazowania Stanow Zjednoczonych, wycofywania sie amerykan-
skiej armii z Afganistanu. Nadal pieciu najwiekszych dostawcow w latach 2010-2014
(USA, Rosja, ChRL, Niemcy i Francja) wytwarza 74 procent catkowitego obrotu global-
nego eksportu broni. Niestety w 2014 roku potwierdzit sie trend ograniczania przejrzy-
stosci Swiatowego transferu broni i liczba panstw zgtaszajacych do rejestru ONZ
przywo6z i wyw0z broni konwencjonalnej (UNROCA) ponownie zmniejszyta sie. Tylko
nieco ponadjedna czwarta wszystkich cztonkdw ONZ odpowiedziata na wniosek Sekre-
tarza Generalnego do przekazania podstawowych danych na temat importu i eksportu
tego towaru. W okresie 2009-2013 cze$¢ z najwiekszych dostawcow broni nie zgtasza
swojej aktywnosci do UNROCA, nawet tych transferow zarejestrowanych przez SIPRI.
W tym kontekscie najwazniejszym wydarzeniem poprzedniego roku byto wejscie w zy-
cie Traktatu o handlu bronig (ATT) w grudniu 2014 r., cho¢ nie gwarantuje on poprawy
standardéw. Obecnie kluczowym zagadnieniem, nieuregulowanym tag umowg miedzy-
narodowa, stal sie problem dostaw broni do panstw zaangazowanych w konflikt
z udziatem aktordw niepanstwowych, np. w wojnie z Pafnstwem Islamskim.

W kwestii globalnych sit nuklearnych, na poczatku 2015 r., dziewie¢ panstw (USA,
Rosja, Wielka Brytania, Francja, ChRL, Indie, Pakistan, lzrael i KRLD) posiadaty
okoto 15 850 sztuk broni jadrowej, z ktdrych 4300 zostato wdrozone do sit operacyj-
nych, a okoto 1800 sg utrzymywane w stanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej.
t aczna liczba glowic jadrowych na Swiecie spadia, gtéwnie z powodu Rosji i USA od
kiedy ustawicznie dgzg one do zredukowania swojego arsenatu jadrowego. Razem, ich
zasoby stanowig ponad 90 procent $wiatowej broni jadrowej, cho¢ trzeba podkreslié
pewien brak wiarygodnych danych w tej kwestii w wyniku niedostarczania informacji
publicznej przez cze$¢ mocarstw atomowych.

W trzeciej czesci rocznika (nieproliferacja, kontrola zbrojen i rozbrojenie) podkre-
$la sie, iz kluczowym celem wysitkéw w ramach nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j
jestibedzie program nuklearny Iranu generujacy dtugotrwate miedzynarodowe obawy.
W catym 2014 r. Iran kontynuuje wdrazanie porozumienia z Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej (MAEA) w odniesieniu do Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (NPT). Organizacja ta nie moze jednak zapewni¢, ze caly iranski materiat
jadrowy bedzie wykorzystany w celach pokojowych. Z kolei w relacjach amerykan-
sko-rosyjskich nadal panuje impas w kwestii podpisanego w 2010 r. Nowego START-u
(ang. New Strategic Arms Reduction Treaty), a nawet oba panstwa zaczety wzajemnie
oskarzac sie 0 nieprzestrzeganie Traktatu o catkowitej likwidacji pociskdw rakieto-
wych $redniego i krotkiego zasiegu z 1987 roku. Natomiast w czasie Konferencji Roz-
brojeniowej, jedynym wielostronnym forum negocjacyjnym w kwestii kontroli zbrojen
i rozbrojenia, po raz kolejny nie udato sie uzgodni¢ programu pracy i tym samym nie
rozpoczeto negocjacji w sprawie jakiegokolwiek punktu porzadku obrad.

W czesci poswieconej redukcji zagrozen zwigzanych z chemicznymi i biologiczny-
mi materiatami ukazano opOznienia i braki proceduralne panstw oraz organizacji
miedzynarodowych, w tym Swiatowej Organizacji Zdrowia, w neutralizowaniu za-
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grozenia wywotanego wirusem ebola w Zachodniej Afryce, gdzie na 20 000 przy-
padkow zachorowan zmarto 8000 ludzi. Z kolei Organizacja do spraw Zakazu Broni
Chemicznej (OPCW), ktora monitoruje Swiatowe przestrzeganie Konwencji o zakazie
broni chemicznej (ang. Chemical Weapons Convention), nadal koordynuje dziatania
miedzynarodowe w celu usunigcia srodkéw chemicznych z Syrii. Prowadzi takze misje
rozpoznawczaw tym panstwie w kwestii ponownego uzycia broni chemicznej (chloru).

W 2014 r. kontrola broni konwencjonalnej nadal byta w petni wykorzystywanym
narzedziem w dziedzinie bezpieczenstwa i budowy pokoju. Ogdlnie rzecz biorac, pan-
stwa podtrzymujg istotng role kontroli zbrojen jako waznego elementu swojej polityki
bezpieczenstwa. Niestety zamiast podejmowac zréwnowazone podejscie w tym aspek-
cie, to coraz wiecej panstw woli gtéwnie polega¢ na wiasnych sitach zbrojnych i dazy
do dozbrojenia. Nadal najwigkszym wyzwaniem dla obowigzujacych konwencji o kon-
troli zbrojen stanowi ciggte stosowanie niechumanitarnej broni w konfliktach przez pan-
stwa niebedgce stronami konwencji oraz przez podmioty niepanstwowe.

W zakonczeniu ostatniej trzeciej czesci Rocznika podkresla sie znaczacy wzrost
liczby ¢wiczen wojskowych organizowanych na duzg skale przez Rosje w krdtkim cza-
sie oraz rosnacg liczbe przypadkéw zaangazowania rosyjskich samolotow oraz okretéw
wojennych w potencjalnie niebezpieczne manewry (prowokacje). Te dwa elementy
spowodowaty zwiekszenie liczby i takze réznorodnosci ¢wiczen wojskowych w ra-
mach Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) w najblizszych latach.

Na koncu rocznika SIPRI dotgczono aneksy (syntetyczne i chronologiczne).

STRESZCZENIE

Komentarz poswiecono ,,SIPRI YEARBOOK 2015 i zawartym w nim najwazniejszym ten-
dencjom potwierdzonych najbardziej aktualng wiedzg. Coroczne opracowanie w kompleksowy
sposob ukazuje aktywnos$¢ aktorow miedzynarodowych w kwestii $wiatowych wydatkéw zbro-
jeniowych, miedzynarodowych transferéw broni, produkcji zbrojeniowej, sit nuklearnych, kon-
fliktéw zbrojnych czy multilateralnych operacji pokojowych.
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ABSTRACT

The commentary includes the most important trends confirmed the current knowledge in the
»SIPRI Yearbook 2015”. Every year the organization in a comprehensive manner shows the ac-
tivity of international actors in terms ofworld military expenditure, international arms transfers,
arms production, nuclear forces, armed conflicts and multilateral peace operations.
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