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Partnerstwo innowacyjne — komentarz
do artykutu 31 Dyrektywy 2014/24/UE

Wprowadzenie

Wspieranie innowagji jest jednym z priorytetéw polityki Unii Europej-
skiej (UE), wyrazonym m.in. w dokumentach strategicznych, w tym

w Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spolecznemu ,Europa 2020”!. Innowacje, w tym eko-
innowacje i innowacje spoteczne, uznane przez UE za jeden z gléwnych

motoréw przyszlego wzrostu, stanowia centralny punkt przywotanej

strategii. Dla dokumentéw strategicznych poza wyraznym wskazaniem

zamierzonych celéw, charakterystyczne jest réwniez okreslenie narze-
dzi majacych je urzeczywistni¢. Komisja Europejska w strategii ,Europa

2020” w tym zakresie proponuje m.in. szerokie wykorzystanie zamdéwien

publicznych. Postulat ten nalezy odczytywac, po pierwsze, jako impuls

do czestszego wykorzystywania instrumentéw przewidzianych w dy-
rektywie 2004/18/UE? przez poszczegélne instytucje zamawiajace, a po

drugie, jako bodziec do wprowadzenia nowych regulacji pozwalajacych

na jeszcze szersze wspieranie tejze polityki.

! Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 3 III 2010 r. Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu,
KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, dalej ,Europa 2020".

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 III 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz.Urz. UE L z 2014 r. nr 134).
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Nowe rozwiazania normatywne zostaly przewidziane w dyrektywie
2014/24/UE?, w ktérej prawodawca unijny skonkretyzowat réwniez
cele wyrazone w strategii ,Europa 2020". W motywie 47 preambuly
wskazano, ze ,zakup innowacyjnych produktéw, robét budowlanych
i ustug odgrywa kluczowa role w poprawie skutecznosciijakosci ustug
publicznych, przyczyniajac sie przy tym do rozwiazywania powaznych
problemoéw spolecznych. Pozwala takze uzyska¢ optymalna relacje ja-
kosci do wielkosci zainwestowanych srodkéw publicznych, jak rowniez
szersze korzysci gospodarcze, sSrodowiskowe i spoleczne pod wzgledem
generowania nowych pomystéw, przetozenia ich na produkty i ustugi
innowacyjne, wspierajac w ten sposéb trwaly wzrost gospodarczy”.

W dyrektywie 2014/24/UE przyjeto wiele rozwiazan majacych sprzy-
ja¢ nabywaniu innowacyjnych produktéw, ustug lub robét budowla-
nych*. Szczegélnym mechanizmem prawnym wykreowanym na potrzeby
wspierania innowacji jest nowy tryb udzielania zaméwien publicznych,
przewidziany w art. 31 dyrektywy 2014/24/UE. Stanowi on uzupelnienie
dotychczas przewidzianych procedur udzielania zamoéwien: procedury
otwartej i ograniczonej, dialogu konkurencyjnego i procedury konku-
rencyjnej z negocjacjami. Ostatnia z wymienionych procedur stanowi
szkielet, na ktérym oparto nowy tryb udzielania zamdwien.

Podstawowe wytyczne dotyczace przebiegu postepowania w trybie
partnerstwa innowacyjnego zawiera komentowany art. 31 dyrektywy
2014/24/UE, nalezy jednak pamieta¢, ze réwniez do niego zastosowanie
znajduja pozostate przepisy tego aktu, w tym m.in. dotyczace publikacji
ogloszen, kryteriéw udzielenia zamdéwienia czy modyfikacji umoéw.

1. Cel wprowadzenia trybu partnerstwa innowacyjnego

Prezentujac motywy sklaniajace prawodawce unijnego do wykreowania
nowej procedury udzielania zamoéwien, nalezy zauwazy¢ dwie kwe-
stie. Pierwsza nie zostata w dyrektywie 2014/24/UE ukazana w sposéb

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 11 2014 r. w spra-
wie zamdwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L z 2004 r.
nr 94/65), dalej ,dyrektywa 2014/24/UE".

* M. Blay, The Strategic Use of Public Procurement in Support of Innovation, ,European
Procurement & Public Private Partnership Law Review” 2014, vol. 9, iss. 1, s. 3-11; . Po-
zarowska, Instrumenty umozliwiajgce wsparcie rozwoju innowacji, w: Zaméwienia publiczne
w Unii Europejskiej po modernizacji — nowe unijne dyrektywy koordynujgce procedury udzielania
zamowien publicznych, pod red. M. Olejarz, Warszawa 2014, s. 145-161.
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szeroki, a dotyczy ksztattowania rynku unijnego w zgodzie z przyjetymi,
m.in. w dokumentach strategicznych, kierunkami rozwoju.

Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki UE ma pozwoli¢ na za-
gospodarowanie dotychczas niewykorzystywanych zasobéw i w re-
zultacie na uzyskanie przewagi gospodarczej. Przyjecie innowacji za
jeden z gléwnych bodzcéw rozwoju UE oraz krajéw cztonkowskich
oparte jest na badaniach przedstawicieli nauk ekonomicznych, za-
poczatkowanych przez J.A. Schumpetera®. Podstawa twierdzen tego
autora byla teza, ze innowatorem jest przedsiebiorca. Pozostaje ona
w zgodzie z wartosciami gospodarki rynkowej, wyrazonymi m.in.
w art. 127 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® oraz art. 3
i 4 Traktatu o Unii Europejskiej’. Dlatego dzialania UE oraz panstw
cztonkowskich zasadniczo polegaja na wspieraniu innowacji, w tym
poprzez ich kreowanie przy wykorzystaniu instrumentéw zamdéwien
publicznych®. W zwiazku z decentralizacja proceséw zakupowych
oddzialywanie UE na rynek instrumentami zaméwieniowymi ma
charakter posredni, gdyz nakierowane jest na instytucje zamawiajace,
ktére nastepnie moga podejmowac dziatania ksztattujace postawy
podmiotéw zewnetrznych, wykonawcédw. Postawa zakupowa pod-
miotéw publicznych moze nie tylko tworzy¢ popyt na innowacyjne
rozwiazania, ale réwniez wptywac na ich dalsza pozapubliczna ko-
mercjalizacje’.

Powyzsze implikuje druga okoliczno$¢ stanowiaca motywacje wpro-
wadzenia nowej procedury udzielania zamoéwien, ktora jest utatwienie
zamawiajacym podejmowania dziatan zakupowych zmierzajacych do
wspierania innowacji. Celem wprowadzenia regulacji dotyczacych
partnerstwa innowacyjnego jest umozliwienie zamawiajacym zawia-
zania trwalej wspétpracy zmierzajacej do realizacji inwestycji o cha-
rakterze innowacyjnym. Jego zastosowanie prowadzi¢ ma zar6wno do
opracowania, jak i nabycia nowego, innowacyjnego produktu, ustu-
gi lub robét budowlanych. W tym zakresie proces ten jest podobny
do znanej w zamowieniach publicznych formuly nabywania robot

® J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

¢ Dz.Urz. UE C z 2012 r. nr 326.

7 Dz.Urz. UE C z 2012 r. nr 326.

8 K. Rézowicz, Ekoinnowacyjnosé jako element strategii biznesowej MSP wzmacniajgcy ich
konkurencyjnosé na rynku zamowien publicznych, w: Paristwo a gospodarka. Prawna regulacja
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pod red. H. Nowickiego, P. Nowic-
kiego, W. Szwajdlera, Torun 2014, s. 145-159.

® M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, London-Basingstoke 1990.
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budowlanych w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” (Design & Build)™".
Przyczyny wprowadzenia tego trybu zostaly w sposéb szczegétowy
wskazane w motywie 49 preambuly do wzmiankowanego aktu praw-
nego, zgodnie z ktérym: ,Gdy dostepne na rynku rozwiazania nie
moga zaspokoic¢ potrzeby opracowania innowacyjnego produktu lub
ustugi, lub innowacyjnych robét budowlanych oraz pézniejszego za-
kupu wynikajacych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, instytucje
zamawiajace powinny mie¢ dostep do szczegdlnej procedury udzie-
lania zaméwien w odniesieniu do zamdéwien wchodzacych w zakres
stosowania niniejszej dyrektywy. Ta szczegdlna procedura powinna
umozliwi¢ instytucjom zamawiajacym ustanowienie dlugotrwatego
partnerstwa innowacyjnego w celu opracowania, a nastepnie zakupu
nowego, innowacyjnego produktu, ustugi lub rob6t budowlanych, pod
warunkiem ze taki innowacyjny produkt, ustuga lub roboty budowlane
moga by¢ wykonane zgodnie z ustalonymi poziomami wydajnosci
i kosztami, bez koniecznosci przeprowadzania odrebnego postepo-
wania o udzielenie zaméwienia dla ich zakupu. [...]. Bez wzgledu na
to, czy projekty innowacyjne sa bardzo duze czy mniejsze, partner-
stwo innowacyjne powinno mie¢ taka strukture, by mogto zapewni¢
niezbedny mechanizm popytowy, gdzie innowacyjne rozwiazania sa
opracowywane w odpowiedzi na zapotrzebowanie rynku (ang. market
pull) bez wykluczania z rynku”.

2. Przedmiot partnerstwa

Partnerstwo pomiedzy instytucja zamawiajaca a wykonawcami zawie-
rane jest w celu nabycia przez pierwsza z wymienionych innowacyj-
nego produktu, ustugi lub roboty budowlanej. Centralnym punktem
wspotpracy jest zatem kwalifikowany przedmiot transakcji, ktéry musi
posiada¢ ceche innowacyjnosci. Nalezy zatem podja¢ prébe zdefinio-
wania przyjetego przez prawodawce kwalifikatora.

Pojecie innowacji pochodzi od lacinskiego: innovare, czyli tworzy¢
co$ nowego'!, stad najczestsza definicja innowacji podkresla, ze inno-
wacja to wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego produktu
(wyrobu badz ustugi) albo procesu, nowej metody marketingowej lub

10 P. Krzykowski, Zaméwienia w systemie ,Zaprojektuj i wybuduj”, LEX nr 128586.
1 Stownik tacirisko-polski, http: //slowniki.seda.pl/polsko-lacinski.html (dostep: 1 V
2016 r.).
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nowej metody organizacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji
miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem'. W zblizony sposéb ,inno-
wacje” zostaly zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 22 dyrektywy 2014/24/UE,
w ktérym przyjeto, ze oznaczaja one ,wdrazanie nowego lub znacznie
udoskonalonego produktu, ustugi lub procesu, w tym miedzy innymi
procesow produkcji, budowy lub konstrukcji, nowej metody marketin-
gowej lub nowej metody organizacyjnej w dzialalnosci przedsiebior-
czej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych m.in. po to, by
pomdc rozwiazac wyzwania spoleczne lub wspierac strategie «Europa
2020» na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu’”.

Pomiedzy pojeciem innowacji a partnerstwem innowacyjnym za-
chodzi wiez. Nalezy jednak pamieta¢, ze zdefiniowane w art. 2 pkt 22
dyrektywy 2014/24/UE pojecie odnosi sie nie tylko do trybu udzielania
zamowien bedacego przedmiotem komentarza, ale réwniez do innych
uregulowan przewidzianych w tym akcie. Nalezy zatem za A. Panasiu-
kiem wskazaé, ze [...] intencja ustawodawcy unijnego byto uznanie za
innowacje wszelkich nowosci wptywajacych naistniejacy stan w danej
dziedzinie. [...] Cele partnerstwa innowacyjnego, okreslone we wspo-
mnianym art. 31 ust. 2, koncentruja sie na kumulacji zysku w wyniku
podjetych dziatan innowacyjnych. Tylko te dzialania, ktére przynosza
wymierne korzysci, beda mogty by¢ uwzgledniane w procedurach part-
nerstwa innowacyjnego. Z kolei w art. 2 pkt 22 ustawodawca europejski,
definiujac pojecie innowacji, koncentruje sie na celach, ktére maja
zostac osiagniete przez innowacyjne dziatania kontraktujacych podmio-
téw, ze wskazaniem szczegodlnie na obszary dzialan spotecznych oraz
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Wydaje sie, ze intencja byto
pogodzenie dwdch obszaréw, na ktére zamdwienia publiczne moga
wplywacd i ktére moga stymulowag, to jest osiaganie wymiernych ko-
rzysci ekonomicznych oraz zaspokajanie pozaekonomicznych potrzeb
spolecznych. Jednak brak dostatecznej precyzji zapiséw przedmiotowej
dyrektywy prowadzi do niepewnosci prawnej w stosunku do warun-
kéw wykorzystania partnerstwa innowacyjnego, a przede wszystkim
do trudnosci zwiazanych z wlasciwym wdrozeniem tej instytucji do
prawa krajowego”'?.

12 OECD/Eurostat, Podrecznik Oslo: zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych
innowacji, Warszawa 2008.

1> A. Panasiuk, Partnerstwo innowacyjne - pomoc w rozwoju innowacyjnej gospodarki?,
,Kontrola Paistwowa” 2015, nr 1, s. 160.
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Innowacyjny przedmiot wspotpracy partneréw jest jednoczesnie
jedna z trzech przestanek zastosowania nowo wykreowanego trybu
udzielania zamdwienia. Partnerstwo moze zosta¢ zawiazane, wylacznie
jezeli tak okreslony przedmiot wspoétpracy bedzie przedmiotem transak-
cji wykazujacej cechy zamowienia publicznego. Zatem zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/24/UE transakcja ta musi mie¢ charakter
odplaty, a jednoczesnie by¢ zawarta w formie umowy pisemnej po-
miedzy co najmniej jednym wykonawca a co najmniej jedna instytucja
zamawiajaca, zas jej przedmiotem musi by¢ wykonanie robét budowla-
nych, dostawa produktéw lub swiadczenie ustug. Kolejna przestanka jest
zapotrzebowanie na produkt o charakterze innowacyjnym. Mozliwos¢
zastosowania nowej procedury nabycia débr i ustug uzalezniona jest
zatem od niemozliwosci zaspokojenia potrzeb zamawiajacego poprzez
zakup produktéw, ustug lub robét budowlanych juz dostepnych na
rynku. W swietle przyjetej przez prawodawce unijnego definicji nale-
zy stwierdzi¢, ze nabywane dobra lub ustugi powinny by¢ ,nowe” lub
,~znacznie udoskonalone”. Omawiany tryb nie znajdzie zastosowania
w przypadku nabywania dostepnych rozwiazan, niewymagajacych do-
stosowania do indywidualnych potrzeb zamawiajacego lub wymaga-
jacych dostosowania w niewielkim stopniu. Powyzsze ogranicza moz-
liwosci zastosowania omawianej procedury w przypadku nabywania
débr charakteryzujacych sie jedynie niewielkim stopniem modyfikacji
istniejacych towaréw i ustug.

3. Przebieg postepowania zmierzajacego do zawiazania
partnerstwa innowacyjnego

Procedura zawiazania wspolpracy pomiedzy zamawiajacym a part-
nerem albo partnerami ma charakter etapowy. Wyr6zni¢ mozna w jej
ramach dwa gltéwne stadia: przygotowania zaméwienia oraz jego udzie-
lenia, ktdre z kolei dziela sie na dalsze podetapy.

Swoisto$¢ procedury partnerstwa innowacyjnego wymaga podjecia
szczegdlnych czynnosci przygotowawczych. Zwazajac na tres¢ przed-
stawionych powyzej przestanek zastosowania tego trybu, zamawiajacy
przed rozpoczeciem postepowania musi zbada¢, czy jego potrzeby
wymagaja nabycia débr lub ustug innowacyjnych, czy tez moga one
zostac zaspokojone przez rozwiazania niewymagajace indywidualnego
dostosowania lub wymagajace dostosowania w niewielkim stopniu.
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Tak sformulowane zastrzezenie stawia przed instytucja zamawiajaca
konieczno$¢ przeprowadzenia uprzedniej i szczegdtowej analizy rynku.
Pozwoli to zamawiajacemu zapobiec wszczynaniu postepowania, jezeli
istnieje na nim rozwiazanie spetniajace jego oczekiwania lub istnieja po-
wody pozwalajace przyja¢, ze w najblizszym czasie takowe powstanie.

Prawodawca unijny przewidzial dodatkowo, ze nabycie efektéw
wspolpracy innowacyjnej warunkowane jest posiadaniem przez nie
odpowiedniego poziomu wydajnosci oraz nieprzekroczeniem mak-
symalnych kosztéw uzgodnionych pomiedzy instytucja zamawiajaca
a uczestnikami. Zamawiajacy powinien zatem juz w trakcie przygo-
towywania dokumentacji oszacowac¢ wartos¢ zamowienia i okresli¢
wymogi wydajnosci przyszlej innowacyjnej inwestycji. Racjonalnos¢
procesu planowania inwestycji wymaga przyjecia, ze powinny by¢ to
wymagania minimalne, ktére nie uniemozliwiaja, a wrecz zachecaja do
osiagniecia jej wiekszego poziomu.

Szacowanie wartosci zamowienia dokonywane jest na podstawie
art. 5 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE. Zgodnie z przywolanym przepisem
zamawiajacy zobowiazany jest uwzgledni¢ maksymalna szacunkowa
warto$¢ bez VAT wszystkich dziatan badawczych i rozwojowych, ktére
maja zosta¢ przeprowadzone na kazdym etapie planowanego partner-
stwa, a takze wszystkich dostaw, ustug lub robét budowlanych, ktére
maja zosta¢ opracowane i zamowione na koniec planowanego partner-
stwa. Jednoczesnie dyrektywa 2014/24/UE w art. 31 ust. 7 wskazuje, ze
szacowana wartos¢ dostaw, ustug lub robét budowlanych powinna by¢
proporcjonalna do wielkosci inwestycji niezbednej do ich opracowania.

Czynno$¢ szacowania wartosci moze powodowac liczne komplikacje
praktyczne, poniewaz czynnosci podejmowane sa na wstepnym etapie,
kiedy to zamawiajacy zna jedynie swoje potrzeby oraz rozwiazania
istniejace na rynku. Ze wzgledu na innowacyjny charakter przedmiotu
zamoOwienia jego wartos¢ moze by¢ trudna do oszacowania. Ponad-
to problemy w przewidzeniu przebiegu prac badawczo-rozwojowych,
w tym koniecznosci lub braku koniecznosci przeprowadzenia czesci
prac generujacych koszty, moga utrudnia¢ precyzyjne oszacowanie
wartosci zamodwienia. Instytucja zamawiajaca powinna przeprowadzi¢
te dziatania z zachowaniem nalezytej starannosci, co nie gwarantuje
tozsamosci, ani nawet porownywalnosci oszacowanych kosztéw z kosz-
tem finalnym towaru lub ustugi.

Efektem materialnym etapu przygotowawczego jest dokumenta-
cja zamowienia. W przypadku procedury partnerstwa innowacyjnego
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bedzie ona obejmowata niestandardowe kwestie, np. wykorzystania
informacji poufnych czy wlasnosci intelektualne;j.

W ramach etapu udzielenia zamdéwienia mozna wyré6zni¢ szes¢
stadiow: publikacje ogloszenia, sktadanie wnioskéw, sktadanie ofert
wstepnych, negocjacje, skladanie ofert koricowych, wybdr partnera
lub partneréw.

Podstawa wszczecia procedury partnerstwa innowacyjnego jest oglo-
szenie o zamodwieniu, zawierajace informacje okreslone w czesci C
zalacznika V dyrektywy 2014/24/UE. Zamawiajacy w publikowanym
ogloszeniu okresla swoje potrzeby nabywcze, ktére maja zostac¢ za-
spokojone przez wykonawcoéw, oraz wymogi minimalne, jakie musza
spelnia¢ oferty. Ponadto art. 31 ust. 6 dyrektywy 2014/24/UE nakla-
da na instytucje zamawiajace obowiazek okreslenia w dokumentacji
zamodwienia rozwiazan majacych zastosowanie do praw wtasnosci
intelektualnej. Tres¢ ogloszenia powinna sie charakteryzowa¢ precy-
zja, ktorej stopien okresla cel rozpowszechnienia informacji. Jest nim
zapoznanie si¢ potencjalnych wykonawcéw z charakterem inwestycji
oraz oczekiwaniami zamawiajacego wzgledem wymaganego rozwia-
zania. Dzialanie zamawiajacego ma umozliwi¢ wykonawcom rzetel-
na ocene oplacalnosci ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu.

Moment upowszechnienia ogloszenia rozpoczyna kolejny podetap —
skladania przez zainteresowane podmioty wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. Minimalny termin, jaki musi wyznaczy¢
zamawiajacy na ich ztozenie, wynosi 30 dni od daty wystania ogto-
szenia o zamdéwieniu. Gospodarz postepowania, okreslajac termin,
powinien uwzgledni¢ w szczegdlnosci ztozonos¢ zamdwienia i czas
potrzebny na przygotowanie ofert i w razie zaistnienia potrzeby — wy-
dtuzy¢ go.

Kazdy wykonawca musi przedstawi¢ we wniosku informacje wyma-
gane przez instytucje zamawiajaca, ktére postuza jej do przeprowadze-
nia procesu kwalifikacji podmiotowej. Podczas weryfikacji podmioto-
wej instytucje zamawiajace stosuja w szczegdlnosci kryteria dotyczace
zdolnosci kandydatéw w zakresie badan i rozwoju oraz opracowywania
i wdrazania innowacyjnych rozwiazan. Przyjecie takiego wyznaczni-
ka zdolnosci podmiotowej warunkowane jest charakterem inwestycji,
w ktorych istotniejsza od doswiadczenia jest zdolnos¢ do realizowania
innowacji. Stosowanie przywotanych kryteriéw weryfikacji podmio-
towej otwiera droge wspolpracy réwniez matym i nowo powstatym
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podmiotom budujacym przewage konkurencyjna oparta na stosowaniu
innowacyjnych rozwiazan', np. startupom.

W trakcie weryfikacji wnioskéw nastepuje selekcja wykonawcow
zapraszanych do udzialu w dalszym podetapie postepowania. Zgod-
nie z art. 65 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/24/UE instytucja zamawiajaca
moze ograniczy¢ liczbe kandydatéw do minimum trzech, kazdorazowo
jednak liczba zaproszonych kandydatéw musi by¢ wystarczajaca, aby
zapewni¢ prawdziwa konkurencje. Ograniczenie liczby kandydatow nie
moze nastapi¢, jesli liczba kwalifikujacych sie podmiotow jest réwna
wskazanej liczbie minimalnej. Jezeli liczba kandydatéw jest od niej
mniejsza, instytucja zamawiajaca moze kontynuowac postepowanie,
zapraszajac kandydatéw posiadajacych wymagany potencjat.

Kolejne stadium rozpoczyna sie od ztozenia przez zakwalifikowane
podmioty ofert wstepnych. Stanowia one podstawe do negocjacji z in-
stytucja zamawiajaca. Rokowania moga dotyczy¢ wszystkich kwestii
zwiazanych z zamoéwieniem, np. jakosci, klauzul handlowych, o ile nie
stanowig one wymogdéw minimalnych oraz nie sa kryteriami udzielenia
zamowienia. Negocjacje sa prowadzone z wszystkimi oferentami, ktorzy
zlozyli oferty wstepne spelniajace minimalne wymagania okreslone
w ogloszeniu o zamoéwieniu.

Nalezy zauwazy¢, ze negocjacji podlegaja zaréwno oferty wstepne,
jaki oferty ztozone w toku trwania tego etapu postepowania. Gléwnym
celem negocjacji jest dostosowanie tresci oferty do zapotrzebowania
zamawiajacego na zakup innowacyjnego produktu, ustugi lub roboty
budowlane;j.

Negocjacje, zgodnie z art. 31 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, moga
zostac¢ podzielone na kolejne subetapy, w celu ograniczenia liczby ofert
bedacych przedmiotem negocjacji. Selekcja ofert odbywa sie poprzez
zastosowanie kryteriow uprzednio ustalonych przez zamawiajace-
go. Mozliwos$¢ skorzystania z uprawnienia do podziatu negocjacji na
subetapy warunkowana jest poinformowaniem o tym zainteresowanych
podmiotéw w ogloszeniu o zaméwieniu, w zaproszeniu do potwierdze-
nia zainteresowania lub w dokumentach zamowienia.

W art. 31 ust. 4 dyrektywy 2014/24/UE okreslone zostaly reguty
prowadzenia negocjacji. Odzwierciedlaja one zasady prawa zamowien
publicznych: réwnego traktowania wykonawcéw oraz ochrony konku-
rencji. W celu poszanowana wskazanych zasad instytucje zamawiajace

4 R. Grant, The Resource-based Theory of Competitive Advantage: Implications for Strategy
Formulation, ,California Management Review” 1991, s. 114.
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powinny prowadzi¢ negocjacje w sposob przejrzysty, zapewniajac przy
tym réwne i niedyskryminacyjne traktowanie wszystkich oferentéw. Po-
nadto gospodarz postepowania zostal przez prawodawce zobowiazany
do informowania oferentéw w formie pisemnej o wszelkich zmianach
w specyfikacjach technicznych lub innych dokumentach zamoéwie-
nia. Po wprowadzeniu zmian instytucje zamawiajace zobowiazane sa
zapewni¢ oferentom wystarczajaco duzo czasu na zmodyfikowanie
i ponowne zlozenie poprawionych ofert. Regulacja dyrektywy 2014/24/
UE nie precyzuje, jak dtugi powinien by¢ to okres, stanowiac, ze nalezy
rozpatrywac to indywidualnie w kazdym przypadku. Instytucje zama-
wiajace, kierujac sie zasadami prawa zamowien publicznych, powinny
zapewnic¢ wszystkim wykonawcom taki sam czas na zlozenie popra-
wionych ofert.

W $cistym zwiazku z zasadami prawa zaméwien publicznych pozo-
staje rowniez regulacja przewidziana w art. 31 ust. 4 dyrektywy 2014/24/
UE, stanowiaca, ze zamawiajacy nie moze ujawnia¢ pozostatym uczest-
nikom informacji poufnych przekazanych im przez kandydatéw lub
oferentéw bioracych udzial w negocjacjach bez ich zezwolenia. Zgoda
taka nie moze mie¢ formy ogdélnego zezwolenia, ale musi by¢ wyrazona
w odniesieniu do planowanego przekazania okreslonych informacji.
Oznacza to, iz ze zgody na odtajnienie informacji zastrzezonych jako po-
ufne powinno doktadnie wynika¢, ktére z nich moga zosta¢ ujawnione.

Po zakoniczeniu negocjacji uczestnicy, ktoérzy pozostali w postepo-
waniu, skladaja oferty ostateczne, ktére nastepnie sa oceniane przez
instytucje zamawiajaca. Oferty finalne podlegaja weryfikacji w zakresie
spelniania wymogéw minimalnych i zgodnosci z art. 56 ust. 1 dyrektywy
2014/24/UE. Wybdr oferty albo ofert nastepuje na podstawie kryterium
najlepszej relacji jakosci do ceny (art. 67 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE).

4. Zawarcie umowy i jej realizacja

Z wybranym partnerem albo partnerami instytucja zamawiajaca zawie-
ra umowe okreslajaca m.in. zasady dotyczace organizacji partnerstwa,
poszczegdlne etapy wspodlpracy oraz cele posrednie, ktére powinny
zostac zrealizowane przez partneréw. Ponadto umowa powinna regu-
lowac takie kwestie, jak warunki wczesniejszego rozwiazania umowy
o partnerstwo czy mozliwo$¢ ograniczenia liczby partneréw na po-
szczegolnych etapach. W zwiazku z nabywczym charakterem umowy
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o zamowienie publiczne kluczowymi elementami wymagajacymi do-
precyzowania w umowie sa: wynagrodzenie nalezne partnerom oraz
warunki produkcji i dostawy produktu, wykonanie ustugi lub realizacja
roboty budowlane;j.

W przypadku zawarcia umowy z kilkoma partnerami instytucja
zamawiajaca nie moze ujawni¢ pozostalym partnerom proponowa-
nych rozwiazan ani innych informacji poufnych udzielanych przez
jednego z partneréw, bez jego zgody. Zgoda ta nie moze mie¢ formy
ogolnego zezwolenia, ale musi by¢ wyrazona w odniesieniu do plano-
wanego przekazania okreslonych informacji.

Instytucja zamawiajaca musi zapewni¢, by struktura partnerstwa
oraz w szczegolnosci czas trwania i warto$¢ poszczegdlnych etapow
odzwierciedlaly stopien innowacyjnosci proponowanego rozwiazania
i kolejnos¢ dziatan badawczo-innowacyjnych niezbednych do opra-
cowania innowacyjnego rozwiazania niedostepnego jeszcze na rynku.
W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ motyw 49 preambuly dyrektywy
2014/24/UE, zgodnie z ktérym ,partnerstwo innowacyjne powinno mie¢
taka strukture, by mogto zapewni¢ niezbedny mechanizm popytowy,
gdzie innowacyjne rozwiazania sa opracowywane w odpowiedzi na
zapotrzebowanie rynku (ang. market pull), bez wykluczania z rynku”.

Podobnie jak procedura zawiazywania partnerstwa, réwniez reali-
zacja zobowiazan umownych nastepuje etapami, ktére odpowiadaja
fazom procesu badawczo-innowacyjnego. Prawodawca podzielil etap
wykonawczy na dwie fazy: prowadzenia prac badawczych i rozwojo-
wych zmierzajacych do komercjalizacji ich wynikéw oraz udzielenia
konkretnego zamoéwienia w zakresie finalnego wyniku procesu komer-
cjalizacji.

W ramach etapu badawczo-rozwojowego wyznaczane s przez pod-
miot publiczny cele posrednie, realizowane przez wykonawcéw. Po-
wyzsze rozwigzanie ma stanowi¢ impuls do efektywnego i wydajnego
dziatania partneréw. Ponadto ustanowienie tychze celéw ma poméc
instytucji zamawiajacej w ocenie realnosci osiagniecia finalnego celu
partnerstwa. Realizacja kazdego z etapdw podlega ocenie instytucji
zamawiajacej, ktéra opierajac sie na wyniku weryfikacji, moze zakon-
czy¢ partnerstwo innowacyjne lub, w przypadku partnerstwa innowa-
cyjnego z kilkoma partnerami, zmniejszy¢ liczbe partneréw poprzez
rozwiazanie poszczegdlnych uméw. Warunkiem skorzystania z takiej
mozliwosci jest poinformowanie o niej w dokumentach zamdéwienia
oraz okreslenie jej warunkow.
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Korelatem obowiazkéw partneréw jest obowiazek instytucji zama-
wiajacej do wyplaty wynagrodzenia w odpowiednich ratach. Dyrektywa
2014/24/UE nie okresla szczegétowo zasad wyplaty rat wynagrodzenia.

Zwienczeniem wspolpracy jest zakup przez instytucje zamawiajaca
dostaw, ustug lub robét budowlanych bedacych wynikiem procesu
badawczo-rozwojowego. Nabycie tychze débr lub ustug jest mozliwe
pod warunkiem odpowiadania przez nie poziomem wydajnosci i maksy-
malnym kosztom do wczesniej ustalonych pomiedzy stronami. Mierniki
te powinny zosta¢ wyraznie uregulowane w umowie o partnerstwo,
a wczesniej rdwniez wstepnie okreslone w przygotowywanej przez
instytucje zamawiajaca dokumentacji postepowania.

Podsumowanie

Wybor procedury udzielenia zamdéwienia ma istotne znaczenie dla
mozliwos$ci optymalnego zaspokojenia potrzeb zamawiajacego'® oraz
realizacji szerszych celéw'®. Dyrektywa 2014/24/UE wprowadzita nowy
tryb dostosowany do nabywania innowacyjnych produktéw, ustug i ro-
boét budowlanych. Procedura ta skupia w sobie elementy klasycznych
zaméwien publicznych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego. Bez-
posrednios¢ wspolpracy, a takze jej dlugotrwalos¢ stanowia gtéwne
czynniki wyrézniajace ten tryb. Powyzsze implikuje zmiane charak-
teru wspotpracy, ktéra z procesu typowo nabywczego zbliza sie do
partnerstwa stron popytowej oraz podazowej. Stan ten nie modyfikuje
charakteru prawnego relacji taczacej strony i dziatania zamawiajacego
w interesie publicznym, ale jedynie wymaga wiekszego kooperowania
pomiedzy stronami w celu osiagniecia finalnego sukcesu. W takim
ujeciu partnerstwo innowacyjne nie jest typowa procedura udzielania
zamoOwien publicznych zmierzajacych do mozliwie najszybszego na-
bycia aktywow.

Zrekonstruowany, na podstawie regulacji dyrektywy 2014/24/UE,
przebieg postepowania wykazuje duza ztozonos¢. Powyzsze wiaze
sie z charakterem podejmowanej wspdlpracy, zmierzajacej do wy-
tworzenia innowacyjnego produktu, co zasadniczo jest dzialaniem

15 K. Rézowicz, Tryby postepowania, w: K. Rézowicz, N. Gazecka, Zamowienia publiczne
na dostawy i ustugi IT. Wybrane zagadnienia praktyczne, Warszawa 2016, s. 34-35.

16 K. Uttam, C. Le Lann Roos, Competitive Dialogue Procedure for Sustainable Public
Procurement, ,Journal of Cleaner Production” 2015, vol. 86, s. 403-416.
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skomplikowanym. Pozytywnie nalezy oceni¢ wieloetapowos¢ postepo-
wania, mozliwos¢ podejmowania negocjacji, a takze podjecia wspol-
pracy z kilkoma parterami jednoczesnie. Utatwi to realne prowadzenie
postepowan w trybie partnerstwa innowacyjnego.

Artykut 31 dyrektywy 2014/24/UE wprowadza nowa regulacje pro-
ceduralna, jednakze jej wykorzystanie w pelni zalezy od woli instytu-
¢ji zamawiajacych. Dotychczas wiele mechanizméw przewidzianych
w aktach regulujacych dziat prawa zamdwien publicznych byto wyko-
rzystywanych sporadycznie'”.

Nalezy przypuszczad, ze procedura ta, nawet przy pozytywnym przy-
jeciu jej przez zamawiajacych, nie bedzie wykorzystywana tak czesto
jak inne procedury, w tym pozostate tryby o charakterze negocjacyjnym.
Wynika to bezposrednio z charakteru przedmiotu, ktéry w ramach jej
zastosowania moze zosta¢ nabyty. Opierajac sie na dotychczasowych
doswiadczeniach, mozna przyja¢, ze partnerstwo innowacyjne znajdzie
zastosowanie w zamoéwieniach udzielanych przez podmioty szczebla
centralnego, przy realizacji inwestycji o znacznych wartosciach, m.in.
w zakresie swiadczen informatycznych (systemy z zakresu e-govern-
ment), ekologicznych (np. pojazdy hybrydowe), energetycznych (np.
odnawialna energia) czy budowlanych (np. energooszczedne budynki).

17 H. Nowicki, System zaméwieri publicznych jako requlacja prawna kreujgca innowacyjnosc,
w: Nowe podejscie do zaméwien publicznych - zamowienia publiczne jako instrument zwieksza-
nia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Doswiadczenia polskie i zagraniczne,
cz. I, Referaty na IV Konferencje Naukowa, 20-21.06.2011 r. Kazimierz Dolny, pod red.
J. Niczyporuka, J. Sadowego, M. Urbanka, Warszawa 2011, s. 111-118; PARP, Innowacyjne
zamowienia publiczne w Polsce - ekspertyza, Warszawa 2011.



