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t ukAsz KRYSINSKI

Emerytura policyjna - jedno Swiadczenie
o wielu elementach warunkujacych jego ksztatt

Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu sa uprawnienia przystugu-
jace policjantom w zakresie Swiadczen emerytalnych, ktére w ostatnim
czasie spowodowaly wiele kontrowersji zaréwno wsréd obecnych i by-
tych funkcjonariuszy, jak i wsréd kandydatéw do tej formacji oraz opinii
publicznej'. Ze wzgledu na wystepowanie preferencyjnych swiadczen
emerytalnych wsréd tej grupy mundurowej uzasadnione jest omdéwie-
nie podstawowych celéw funkcjonowania Policji.

Polska zgodnie z postanowieniami Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej? jest demokratycznym panstwem prawnym (art. 2), ktére ,strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolno-
$ci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli [...]”
(art. 5). Sa to gtéwne zadania i zobowiazania panstwa w stosunku do
swoich obywateli, ktére panstwo realizuje za posrednictwem podle-
gltych mu instytucji. Sposrdd instytucji zapewniajacych bezpieczenstwo
obywatelom jedna z gtéwnych rél petni Policja, ktéra utworzono jako

! Por. Protest mundurowych trwa. Resort odnosi sig do postulatéw zwigzkowcéw, https://
www.tvn24.pl/ wiadomosci-z-kraj u,3/ mswia-i-zwiazki-zawodowe-sluzb-mundurowych-
szukaja-porozumienia,857761.html (dostep: 28 VIII 2018); Ubywa chetnych do pracy w po-
ligji. ,Istnieje problem jakosci kandydatéw”, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/
mniej-chetnych-do-policji-brakuje-kandydatow-odchodza-mlodzi-policjanci,800805.
html (dostep: 28 VIII 2018); Praca w policji: wakatéw coraz wigcej, chetnych coraz mniej,
https://gloswielkopolski.pl/praca-w-policji-wakatow-coraz-wiecej-chetnych-coraz-
mniej/ar/12467360 (dostep: 28 VIII 2018).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej ,Konstytucja RP”".
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,2umundurowana i uzbrojona formacje stuzaca spoleczenstwu i prze-
znaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego [...]".

Ze wzgledu na udzielenie Policji daleko idacych uprawnien w sto-
sunku do obywateli i 0s6b przebywajacych na terenie Polski (m.in.
mozliwos$¢ zatrzymywania oséb, dokonywania ich przeszukania, legi-
tymowania, a nawet inwigilowania*) oraz natozony obowiazek ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego wprowadzone zostaty ograni-
czenia zwiazane z mozliwoscia wstapienia kandydatéw w szeregi tej for-
macji. Pomimo wynikajacego z art. 65 Konstytucji RP oraz art. 10 Ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® prawa do pracy uprawnienie
to nie ma charakteru absolutnego i podlega pewnym ograniczeniom.
W stosunku do kandydatow, ktérzy chca wstapi¢ w szeregi Policji, usta-
wodawca w art. 25 ust. 1 UoP okredlil, Ze stuzbe ,moze pelni¢ obywatel
polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byl skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzysta-
jacy z pelni praw publicznych, posiadajacy co najmniej wyksztalcenie
$rednie lub srednie branzowe oraz zdolnos¢ fizyczna i psychiczna do
stuzby w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegdlnej dyscypli-
nie sluzbowej, ktorej gotow jest sie podporzadkowa¢, a takze dajacy
rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogdéw okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych”.

Powyzsze uprawnienia, warunki stawiane przed funkcjonariusza-
mi oraz daleko idace zobowiazania — m.in. pelnienia stuzby nawet

3 Artykut 1 ust. 1 Ustawy z dnia 6 IV 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U 2017, poz. 2067
ze zm..), dalej ,UoP”".

* Uprawnienia policjantéw uregulowane sa w ustawie o Policji, aktach wykonawczych
wydanych na jej podstawie, m.in. w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 29 IX 2015 r.
w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw (Dz.U. 2015,
poz.1565), Wytycznych nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 VIII 2017 r. w sprawie
wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych przez policjantéw (Dz.Urz.
KGP 2017, poz. 59), Zarzadzeniu nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 IX 2017 r.
w sprawie pelnienia stuzby na drogach (Dz.Urz. KGP 2017, poz. 64), Zarzadzeniu nr 360
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 111 2009 r. w sprawie metod i form wykonywania
przez policjantéw konwojow i doprowadzen (Dz.Urz KGP. 2009 Nr 6, poz. 29) oraz innych
aktach prawnych, takich jak Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst
jedn. Dz.U. 2017, poz. 1904 ze zm.), Ustawa z dnia 24 VIII 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 475 ze zm.) czy Ustawa z dnia
28 XI2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (Dz.U. 2015, poz. 21).

> Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 917 ze zm.

© Artykut 25 ust. 1 UoP.
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z narazeniem zycia’ — powoduja, ze stosunek zatrudnienia policjan-
téw jest stosunkiem specyficznym, opartym na przepisach prawa ad-
ministracyjnego. Stosunek zatrudnienia policjantéw pomimo wielu
podobienstw do zatrudnienia opartego na prawie pracy nie jest z nim
tozsamy?®. Trafnie wskazat Sad Najwyzszy (SN) w wyroku z dnia 5 marca
1997 r., ze ,chociaz stosunek ten [stosunek stuzbowy Policjanta — dop.
L.K.] nawiazuje sie w wyniku mianowania, znanego kodeksowi pracy,
na podstawie dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby, stosunek ten
ma zasadniczo inny charakter. Wynika to zwlaszcza z obowiazku
wykonywania przez policjanta rozkazow i polecen jego przetozonych,
mozliwosci powierzania mu petnienia obowiazkéow stuzbowych na
innym stanowisku oraz wyznaczania i przenoszenia go na rézne sta-
nowiska, nawet w innej miejscowosci, stosownie do potrzeb Policji.
Z drugiej strony korzysta on z pewnych preferencji w sferze materialnej,
socjalnej czy ubezpieczenia spolecznego™. Wsréd wskazanych prefe-
rencji znajduja sie sSwiadczenia emerytalne, ktére obecnie realizowane
sa w trzech wariantach. Warianty te mozna roboczo nazwac: ,stara
emerytura (na starych i nowych zasadach)” oraz ,nowa emerytura”.
Dodatkowym elementem majacym wplyw na wysokos¢ emerytur jest
wprowadzenie zmian w ustawie regulujacej przyznawanie emerytur
funkcjonariuszom, ktéra potocznie okreslana jest jako ustawa dez-
ubekizacyjna'’.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie przepiséw prawnych oraz
determinant warunkujacych przyznanie oraz wysokos¢ swiadczenia
emerytalnego przystugujacego funkcjonariuszom Policji.

1. Ogolnie o emeryturze policjanta

W chwili wejscia w zycie Konstytucji RP w stowniku poje¢ jezyka prawne-
go znalazlo sie pojecie ,zabezpieczenie spoleczne”, w ktérego granicach

7 Artykut 27 ust. 1 UoP.

8 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2008, s. 19.

? Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 5 11 1997 r., sygn. II SA
1260/96, LEX nr 31621.

10 Ustawa z dnia 16 XII 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. poz. 2270).
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mieszcza sie uprawnienia emerytalno-rentowe''. Powyzsze reguluje art. 67
Konstytucji RP, ktéry wprost wskazuje, ze ,obywatel ma prawo do za-
bezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego”. Wsréd
uzasadnien prawnych Trybunatu Konstytucyjnego (TK) mozna zauwazy¢
poglad, ze zabezpieczenie to polega w gléwnej mierze na przystugujacych
obywatelom $wiadczeniach, ktérych celem jest zaspokojenie usprawie-
dliwionych potrzeb w przypadku utraty zdolnosci do pracy, ograniczenia
tej zdolnosci albo obciazenia kosztami utrzymania rodziny'.

Artykut 67 Konstytucji RP nie wskazuje, jakie elementy sktadaja sie na
zabezpieczenie spoteczne, jednak przyjmuje sie, ze w jego sklad wchodzi
ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie spoteczne i pomoc spoteczna®.
Jednym z elementéw systemu zabezpieczenia spolecznego jest zabezpie-
czenie emerytalne, ktoére ze wzgledu na swoje wlasciwosci podmiotowe
i przedmiotowe nazywane jest systemem emerytalnym'. Biorac pod
uwage taczne uregulowanie Swiadczen emerytalnych z rentowymi, sys-
tem ten nazywany jest calosciowo systemem emerytalno-rentowym. Jak
wskazuje TK, co do zasady system emerytalny powinien mie¢ powszech-
nyijednolity charakter’, jednakze pod warunkiem poszanowania istoty
prawa do zabezpieczenia spotecznego ustawodawca moze swobodnie
modyfikowa¢ wysokos¢ swiadczen oraz przestanki ich przyznawania'®.

Obecnie mozna méwic o kilku systemach emerytalno-rentowych, jed-
nak jako podstawowy system ustawodawca wskazal powszechny system
emerytalno-rentowy. Ze wzgledu na szczegdlne cechy niektorych grup
zawodowych réwniez da sie wyrézni¢ osobne systemy emerytalno-ren-
towe dla zolnierzy zawodowych, funkcjonariuszy stuzb mundurowych
(Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby
Wieziennej), sedzidéw, prokuratoréw oraz rolnikéw.

' M. Zieleniecki, Prawo do zabezpieczenia spotecznego, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2005, t.13, s. 579.

12 Por. wyroki TK: z 20 XI 2001 r., sygn. SK 15/01, LEX nr 50251; z 7 IX 2004 r., sygn.
SK 30/03, LEX nr 122366; z 31 VII 2014 r., sygn. SK 28/13, LEX nr 1491299.

13 K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego, Torur 2001, s. 112 i n.

™ F. Chybalski, Otwarte Fundusze emerytalne w Polsce. Analiza dzialalnosci inwestycyjnej,
finanséw oraz decyzji cztonkéw, Warszawa 2009, s. 11.

5 Wyrok TK z 21 VI 2001 r. sygn. SK 6/01, LEX nr 48446.

16 Wyrok TK z 2712010 r., sygn. SK 41/07, LEX nr 550921.
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Swiadczenia wyplacane w ramach powszechnego systemu emerytal-
no-rentowego wyplacane sa ze srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, natomiast w przypadku formacji mundurowych swiadczenia
te przystuguja z budzetu panstwa'’.

W tym miejscu nalezy wskazad, ze Swiadczenia emerytalno-rentowe
dla stuzb mundurowych maja charakter zaopatrzeniowy, a nie ubezpie-
czeniowy. W zwiazku z tym sg one bardziej korzystne od powszechnego
systemu ubezpieczen. Traktowanie zaopatrzenia emerytalnego poli-
cjantdw w sposéb uprzywilejowany jest traktowane jako rekompensata
za wysokie wymagania stawiane funkcjonariuszom, w szczegdlnosci
wymagania psychofizyczne, intelektualne, dyspozycyjnos¢ oraz go-
towos$¢ do narazania zycia i zdrowia'®. W zakresie zaopatrzenia eme-
rytalno-rentowego podobne uregulowania znajduja sie w wiekszosci
stuzb mundurowych'®, np. w Wojsku Polskim?’, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Po-
zarnej, Stluzbie Celno-Skarbowej i Stluzbie Wieziennej?'.

Policjantom w ramach zaopatrzenia emerytalno-rentowego (po-
dobnie jak funkcjonariuszom innych stuzb) przystuguja swiadczenia
pieniezne w postaci: emerytury policyjnej, policyjnej renty inwalidzkiej,
policyjnej renty rodzinnej, dodatkéw do emerytury lub renty, zasitku
pogrzebowego, Swiadczenia niepienieznego o charakterze swiadczen
socjalnych oraz prawa do lokalu mieszkalnego albo pomocy w budow-
nictwie mieszkaniowym??. Przyznanie oraz zmiana swiadczen z tytutu

7 Z. Knypl, Oplaty stosunkowe w egzekucji swiadczen pienieznych, ,Currenda” 2010,
LEX/el.

8 R. Bogdzio, Emerytury i renty stuzb mundurowych, w: Stosunek mundurowy w stuzbach
mundurowych, pod red. W. Maciejki, P. Szustakiewicza, Warszawa 2015, s. 287 i n.

19 T. Kuczynski, Uprawnienia funkcjonariusza i pracownika, w: Stosunek stuzbowy, pod
red. T. Kuczynskiego, E. Mazurczak-Jasinskiej, J. Steliny, Warszawa 2011, s. 411.

2 Ustawa z dnia 10 XII 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 2225 ze zm.).

2l Ustawa z dnia 18 I1 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panistwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skar-
bowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 132 ze zm.).

2 Artykut 2 Ustawy z dnia 18 11 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
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zaopatrzenia emerytalnego dla funkcjonariuszy Policji odbywa sie
w drodze decyzji wydanej przez Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Ren-
towego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji**. Decyzje
te, podobnie jak decyzje wydawane w powszechnym systemie emery-
talnym, sa zaskarzalne na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego®.

2. Emerytury policyjne

W obecnym stanie prawnym warunki przyznania emerytury policyjnej
funkcjonariuszom Policji oraz sposob jej naliczania uzaleznione sa od
chwili wstapienia funkcjonariusza do stuzb. Ustawodawca wyréznia
dwie daty graniczne, ktére wyznaczaja trzy sposoby udzielania swiad-
czen emerytalnych. Jak juz wczesniej wspomniano, sa to uprawnie-
nia do ,starej emerytury (na starych i nowych zasadach)” oraz ,nowej
emerytury”.

2.1. ,Stara” emerytura

Funkcjonariuszom Policji, ktérzy zostali przyjeci do stuzby przed
31 grudnia 2012 r., przysluguje emerytura policyjna, jesli w dniu
zwolnienia ze stuzby maja wystuge 15 lat stuzby w Policji®. Powyz-
sze uprawnienie emerytalne nazywane jest ,stara emerytura’. Swiad-
czenie emerytalne, ktére moze zosta¢ przyznane po 15 latach stuz-
by, nie dotyczy tych funkcjonariuszy, ktérzy maja ustalone prawo do
emerytur okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu

Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Cel-
no-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 132 ze
zm.), dalej ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych”.

? Paragraf 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 III 2004 r. w sprawie organu emerytalnego wlasciwego do ustalenia prawa do
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panistwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin
(tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 97 ze zm.).

2 Artykut 32 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych.

» Artykut 12 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.
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Ubezpieczen Spotecznych obliczonej z uwzglednieniem okreséw stuz-
by i okreséw z niag réwnorzednych. Do okresu stuzby, ktéry upowaznia
funkcjonariusza do przejscia w stan spoczynku zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundu-
rowych, zalicza sie stuzbe w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy
Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzbie Celnej, Stuzbie Celno-Skarbowej, Stuzbie Wieziennej. W punk-
cie 1 powyzszej jednostki redakcyjnej ustawodawca wskazal, ze za
rownorzedne ze stuzba w Policji oraz wyzej wskazanych formacjach
uznaje sie rowniez:

1. okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Urzedu Ochrony
Panstwa lub Biura Ochrony Rzadu;

2. okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Policji Panstwowej
lub Milicji Obywatelskiej;

3. okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa;

4. stuzbe wojskowa uwzgledniana przy ustalaniu prawa do emery-
tury wojskowej;

5. okresy stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Ochrony
Kolei, jezeli funkcjonariusz przeszedl bezposrednio do stuzby w Milicji
Obywatelskiej lub w Stuzbie Wieziennej w terminie do dnia 1 kwietnia
19551,

6. okresy zatrudnienia lub stuzby w zawodowych jednostkach ochro-
ny przeciwpozarowej i nauki w szkotach pozarniczych, w charakterze
czlonka Korpusu Technicznego Pozarnictwa, a takze funkcjonariusza
pozarnictwa w terminie do dnia 31 stycznia 1992 r.

Natomiast funkcjonariusz, ktéry zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych petnit
stuzbe ,w latach 1944-1956 w charakterze funkcjonariusza organow
bezpieczenstwa panstwa, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jezeli
przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych funkcjonariusz popetnit prze-
stepstwo przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci lub naruszajace dobra
osobiste obywatela i za to zostal zwolniony dyscyplinarnie, umorzono
wobec niego postepowanie karne ze wzgledu na znikomy lub nieznacz-
ny stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu lub zostat skazany
z winy umyslnej prawomocnym wyrokiem sadu’, nie moze traktowac
okresow tej stluzby jako okreséw rownorzednych i nie uwzglednia sie
ich przy obliczaniu emerytury.
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Wysokos¢ emerytury obliczanej dla funkcjonariusza jest uzalez-
niona od tego, kiedy policjant pierwszy raz zostat wcielony do stuzb
mundurowych. Wszyscy policjanci, ktérzy zostali przyjeci do stuzby
przed 31 grudnia 2012 r. i przystuguje im ,stara emerytura’, moga liczy¢
na otrzymanie $wiadczenia emerytalnego w wysokosci 40% podstawy
wymiaru za 15 lat stuzby*. Maksymalny wymiar emerytury wynosi 75%
uposazenia® przystugujacego policjantowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku®®. Wséréd tych funkcjonariuszy réznice w sposobie nalicza-
nia emerytury dotycza podwyzszania emerytury, dlatego tez w ramach
,starej emerytury” wyréznic trzeba ,stara emeryture na starych zasadach”
i ,stara emeryture na nowych zasadach”.

2.1.1. ,Stara” emerytura na starych zasadach

Policjant, ktéry pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.
otrzyma ,stara emeryture na starych zasadach’, do ktérej bedzie mogt
doliczy¢ okresy sktadkowe oraz niesktadkowe przypadajace przed jego
przyjeciem do stuzby. Powyzsze oznacza, ze podstawowy wymiar eme-
rytury funkcjonariusza (40% podstawy po 15 latach stuzby) moze zosta¢
podwyzszony z nastepujacych tytutow?’:

1. za kazdy dalszy rok tej stuzby o 2,6% podstawy wymiaru;

2. za kazdy rok okreséw sktadkowych poprzedzajacych stuzbe (nie
wiecej jednak niz za trzy lata tych okreséw) 0 2,6% podstawy wymiaru,
a za kazdy rok okreséw sktadkowych ponad ten trzyletni okres 0 1,3%
podstawy wymiaru;

3. za kazdy rok okreséw niesktadkowych poprzedzajacych stuzbe
0 0,7% podstawy wymiaru.

Dodatkowo na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych funkcjonariusz
moze doliczy¢ do wyslugi emerytalnej okresy przypadajace po
zwolnieniu ze sluzby, jezeli jego emerytura wynosi mniej niz 75%

% Artykut 15 ust. 1 oraz art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.

2 Artykut 18 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

% Artykut 5 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

# Artykut 15 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.
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podstawy swiadczenia oraz ukonczyl on: w przypadku kobiet 50 lat
zycia, a w przypadku mezczyzn 55 lat zycia. Uprawnienie takie przy-
stuguje réwniez, jezeli policjant stat sie inwalida. Doliczeniu podlegaja
okresy dotyczace™®:

1. zatrudnienia przed dniem 1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu
pracy nie nizszym niz potowa pelnego wymiaru czasu pracy;

2. oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu
31 grudnia 1998 r. lub okres nieoptacania sktadek z powodu przekrocze-
nia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru
skltadek na te ubezpieczenia;

3. osadzenia w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na
terytorium Polski na mocy skazania albo bez wyroku po dniu 31 grudnia
1955 r. za dziatalnos¢ polityczna;

4. Swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych
i zwiazkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obo-
wiazujacych do kwietnia 1989 r.;

5. niewykonywania pracy przed dniem 31 lipca 1990 r. na skutek
represji politycznych;

6.internowania na podstawie art. 42 Dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
o stanie wojennym?.

Powyzsze uprawnienia przystugujace policjantom, ktérzy petnili
stuzbe przed 1 stycznia 1999 r., sa bardzo korzystne, poniewaz pozwa-
laja na zwiekszenie Swiadczenia emerytalnego o okresy poprzedzajace
stuzbe. Ze wzgledu na to wielu policjantéw staralo sie wykazac, ze pel-
nito stuzbe przed 1 stycznia 1999 r., m.in. poprzez odbycie zasadniczej
stuzby wojskowej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugrun-
towato sie podejscie, ktére wskazuje, ze zasadniczej stuzby wojskowej
nie nalezy traktowac jako stuzby w rozumieniu ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy*’. Co prawda, zasadnicza stuzba wojsko-
wa uprawnia do zaliczenia tego okresu jako okresu rownorzednego do
naliczenia swiadczenia emerytalnego, jednak nie uprawnia do przyje-
cia, ze zasadnicza stuzba wojskowa pelniona przed 1 stycznia 1999 r.
jest jednoznaczna z pojeciem przyjecia do stuzby. Powyzsze wiaze sie
z interpretacja terminu ,przyjecie do stuzby’, w zwiazku z czym sady
administracyjne wskazuja, ze ,przyjecie do stuzby” jest dobrowolnym

0 Artykut 14 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych.

3 Dz.U. Nr 29, poz. 154, Dz.U. 1982 Nr 3, poz. 18, oraz Dz.U. 1989 Nr 34, poz. 178.

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego z 4 XI 2015 r., sygn. IIl AUa 1475/14, LEX nr 1934404.
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aktem funkcjonariusza, natomiast zasadnicza stuzba wojskowa wiazata
sie z przymusowym poborem?.

2.1.2. ,Stara” emerytura na nowych zasadach

W przypadku funkcjonariusza, ktéry zostat przyjety do sluzby po raz
pierwszy po 1 stycznia 1999 r., podstawa wymiaru swiadczenia po
przestuzeniu 15 lat wynosi réwniez 40%, jednak wzrasta wylacznie
w wymiarze 2,6% podstawy za kazdy dalszy rok tej stuzby. Policjanci
przyjeci do stuzby po 1 stycznia 1999 r. nie maja mozliwosci dodatko-
wego doliczenia do wymiaru emerytury okreséw skfadkowych oraz
nieskladkowych. Emeryture, ktéra przystuguje funkcjonariuszowi przy-
jetemu do stuzby po 1 stycznia 1999 r., nazywa sie ,starg emerytura na
nowych zasadach”.

2.1.3. Elementy wspolne

Ustawodawca w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
przewidzial pewne przypadki wspdlne zaréwno dla funkcjonariuszy Po-
licji, ktérzy zostali wcieleni do stuzby przed, jak i po 2 stycznia 1999 .,
ktorych spelnienie upowaznia takich policjantéw do otrzymania wyz-
szej emerytury. Zgodnie z art. 15 ust. 2-5 ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym swiadczenie emerytalne podlega wzrostowi w przypadku:

1. stuzby pelnionej bezposrednio w charakterze nurkéw i pletwo-
nurkéw oraz w zwalczaniu fizycznym terroryzmu

— 0 2% podstawy wymiaru za kazdy rok;

2. za kazdy rok stuzby pelnionej bezposrednio:

a. w skladzie personelu latajacego na samolotach i $migtowcach,

b. w skladzie zat6g nawodnych jednostek ptywajacych,

c. w charakterze skoczkdw spadochronowych i saperéw,

d. w stuzbie wywiadowczej za granica

- 0 1% podstawy wymiaru;

3. za kazdy rok stuzby pelnionej w warunkach szczegdlnie zagraza-
jacych zyciu i zdrowiu - 0 0,5% podstawy wymiaru;

4. za kazdy rozpoczety miesiac pelnienia stuzby na froncie w czasie
wojny oraz w strefie dziatart wojennych — o0 0,5% podstawy wymiaru.

3 Wyrok SN z 11 IV 2017 r., sygn. Il UK 118/16, LEX nr 2312477.
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Dodatkowo emeryture podwyzsza sie 0 15% podstawy wymiaru eme-
rytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwiazku ze stuzba (w takim
przypadku wysokos¢ emerytury nie moze przekroczy¢ 80% podstawy
jej wymiaru®).

Przy dokonywaniu oceny zasadnosci podwyzszenia swiadczenia
emerytalnego nalezy positkowac sie Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw podwyz-
szania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej*. Rozporzadzenie to okresla m.in. sytuacje, ktére
umozliwiaja uznanie stuzby w Policji za stuzbe pelniona w warunkach
szczegolnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu. W tym przypadku wskazuje
sie, ze warunki te polegaja na’:

1. podjeciu co najmniej 6 razy w ciagu roku czynnosci stuzbowych
w celu ochrony oséb, mienia lub przywrdcenia porzadku publicznego
w sytuacjach, w ktorych istnialo bezposrednie zagrozenie zycia lub
zdrowia;

2. uczestniczeniu co najmniej przez 30 dni w ciagu roku w fizycznej
ochronie 0s6b lub mienia w warunkach, w ktérych istnialo bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia;

3. wzieciu udzialu w dzialaniach ratowniczych, w tym ratowniczo-
gasniczych lub kierowaniu bezposrednio tymi dziataniami na miejscu
zdarzenia — co najmniej przez 30 dni w ciagu roku;

4.braniu udziatu przez co najmniej 8 miesiecy w ciagu roku w wypet-
nianiu zadan w zakresie bezposredniej ochrony i opieki nad osadzonymi:

a. w oddzialach dla nosicieli wirusa HIV, dla osadzonych wymaga-
jacych stosowania szczegdlnych srodkéw leczniczo-wychowawczych
i osadzonych szczegdlnie niebezpiecznych w okresie do dnia 31 sierp-
nia 1998 r.;

3 Artykut 18 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych.

% Dz.U. Nr 86, poz. 734 ze zm.

3 Paragraf 3 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 4 V 2005 r. w sprawie szcze-
goétowych warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 86,
poz. 734 ze zm.).
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b. w oddziatach dla osadzonych niebezpiecznych i w oddzialach
terapeutycznych dla skazanych z zaburzeniami psychicznymi lub upo-
$ledzonych umystowo.

W powyzszym katalogu problemy natury interpretacyjnej i dowo-
dowej przynosi stosowanie przestanki polegajacej na podjeciu przez
funkcjonariusza ,co najmniej 6 razy w ciagu roku czynnosci stuzbowych
w celu ochrony 0s6b, mienia lub przywrécenia porzadku publicznego
w sytuacjach, w ktérych istnialo bezposrednie zagrozenie zycia lub zdro-
wia”. Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze okreslona rozporzadzeniem
Rady Ministréw przestanka polegajaca na podjeciu szesciu interwencji,
,W ktorych istnialo bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia’, jest
niezgodna z Konstytucja RP, a dokladnie z jej art. 92 ust. 1¥. Powyzsze
wynika z faktu, ze w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych ustawodawca wskazat,
iz pelnienie stuzby umozliwiajace staranie sie o podwyzszenie emery-
tury musiato nastapi¢ ,w warunkach szczegélnie zagrazajacych zyciu
i zdrowiu”, a nie w warunkach bezposrednio zagrazajacych zyciu lub
zdrowiu. Jak wynika z roty slubowania policjantéw®, ich stuzba jest
pelniona z narazeniem zycia i zdrowia. Dodatkowo stuzba kazdego dnia
wiaze sie z wieloma zagrozeniami. Ze wzgledu na to trudno okresli¢,
co oznaczaja szczegdlne warunki zagrazajace zyciu i zdrowiu. Sady ad-
ministracyjne wskazatly, ze codzienne obowiazki i czynnosci stuzbowe,
ktére wynikaja z zajmowanego stanowiska stuzbowego lub petnionej
funkcji, nie moga by¢ uznane za szczegdlnie zagrazajace zyciu i zdrowiu
nawet w przypadku dzialann ochronnych lub zabezpieczajacych, ktére
sa realizowane z bronia palna. Tak samo nie mozna zakwalifikowac
do tej kategorii zdarzen wypadkéw w stuzbie, ktére nie mialy zwiazku
z podejmowanymi czynnosciami stuzbowymi**. Zdarzeniami kwalifi-
kujacymi sie do sytuacji ,szczegolnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu” sa
zagrozenia rozumiane jako zagrozenia inne niz normalne nastepstwa
pelnienia stuzby, ktére maja charakter wyjatkowy*’. Czesto wskazuje sie,
Ze sa to zagrozenia poréwnywalne do naruszenia nietykalnosci cielesnej,
cho¢ nalezy wskaza¢, ze nigdzie nie zostal sporzadzony enumeratywny
lub przykltadowy wykaz takich zagrozen.

% Wyrok TK z 27 V 2014 r., sygn. U 12/13, LEX nr 1466317.

3 Artykut 27 ust. 1 UoP.

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 6 X 2017 1.,
sygn. Il SA/Wa 211/17, LEX nr 2404426.

40 Wyrok WSA w Warszawie z 15 XI1 2017 r., sygn. II SA/Wa 562/17, LEX nr 2449615.
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Wskazane Rozporzadzenie Rady Ministrow precyzuje, jakie zacho-
wania ogdlnie umozliwiaja podniesienie emerytury. Co do przestanek
okreslonych miejscem pelnienia stuzby lub wykonywaniem okreslonych
czynnosci nie ma wiekszego problemu z ich potwierdzeniem. Problem
dla funkcjonariusza pojawia sie w przypadku wnioskowania o poswiad-
czenie udzialu w zdarzeniach szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu,
poniewaz organ nie ma obowiazku prowadzenia rejestréw, w ktérych sa
one odnotowywane. Fakt, Ze kazda podjeta interwencja pozostawia po
sobie §lad w zapisach, m.in. w notatnikach stuzbowych, nie daje podstaw
do twierdzenia, ze bedzie mozna potwierdzi¢ takie zdarzenie, chociazby
po zakonczeniu okresu archiwizacyjnego i zniszczeniu dokumentacji
obrazujacej taka interwencje*'. Stusznie wskazano w jednym z wyro-
kéw Sadu Administracyjnego, ze ,przepis art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy
gwarantuje funkcjonariuszom prowadzenie przez organy Policji takich
dokumentéw policyjnych, ktére pozwolityby na gromadzenie danych
o faktach wskazujacych na pelnienie stuzby w warunkach szczegdlnie
zagrazajacych zyciu i zdrowiu, co umozliwia potwierdzenie lub odmo-
we potwierdzenia owych warunkéw w zaswiadczeniu”? Na wniosek
zainteresowanego funkcjonariusza organ wydaje zaswiadczenie, ktére
wskazuje, czy policjant bral udziat w zdarzeniach ,podwyzszonego
ryzyka’”. Nalezy przy tym wskaza¢, ze zaswiadczenie jest aktem wiedzy,
nie zas woli organu i nie ma charakteru prawotworczego, tzn. nie tworzy
nowej sytuacji prawnej. Podczas prowadzenia postepowania wyjasniaja-
cego organ powinien opierac sie na dostepnych ewidencjach, rejestrach
oraz innych danych, ktére sa w jego posiadaniu. Niedopuszczalne jest
dokonywanie nowych ustalen faktycznych. Podobnie udzial zainte-
resowanego w takim postepowaniu jest ograniczony, poniewaz nie
przewiduje m.in. przeprowadzenia dowoddw z zeznan swiadkéw. Takie
zabiegi sa dozwolone w postepowaniu przed sadem powszechnym®.

2.2.,,Nowa” emerytura

W przypadku funkcjonariuszy Policji, ktérzy zostali przyjeci do stuz-
by po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r., mamy do czynienia

4 Por. Policjant otrzyma wyzszq emeryture, gdy potwierdzq to akta, http://serwisy.gaze-
taprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/690430 (dostep: 28 VIII 2018).

2 Wyrok WSA w Opolu z 19 XI1 2013 r., sygn. Il SA/Op 445/13, LEX nr 1417625.

# Wyrok NSA z 2412017 r., sygn. I OSK 2554/16, LEX nr 2296522.



168 tUKASZ KRYSINSKI

z zupelnie innymi zasadami nabywania uprawnien emerytalnych. Jest
to tzw. ,nowa emerytura”. Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rza-
du, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
oraz niektérych innych ustaw** wprowadzita zasady, ktére okreslaja,
ze uzyskanie uprawnien emerytalnych wiaze sie z obowiazkiem osia-
gniecia okreslonego wieku potaczonego z okreslona wystuga lat stuzby
w formacji. Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy stuzb mundurowych funkcjonariusze przyjeci do
stuzby od 2013 r. nabeda prawa emerytalne po przestuzeniu w Policji
co najmniej 25 lat oraz osiagnieciu wieku 55 lat*. Wysoko$¢ podstawy
emerytalnej w powyzszej konfiguracji wynosi 60% i wzrasta o 3% za
kazdy dalszy rok tej stuzby*¢. Podobnie jak w przypadku funkcjonariu-
szy przyjetych przed 2013 r., policjanci objeci ,nowa emerytura” moga
otrzymacd swiadczenie emerytalne w maksymalnym wymiarze, ktory
wynosi 75% podstawy jej wymiaru®’. Oprécz kryterium wieku oraz stazu
stuzby ustawodawca wprowadzil nowe instrumenty dotyczace regulacji
emerytury, ktoére do tej pory byly obce staremu systemowi zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy. Giéwna réznica jest wyliczanie podsta-
wy wymiaru emerytury funkcjonariusza, ktéra jest wyliczana ze srednie-
go uposazenia, ktére funkcjonariusz otrzymywatl przez okres kolejnych
10 lat kalendarzowych, wybranych przez niego*. W przypadku braku
wskazania okresu, obliczenia dokonuje sie automatycznie, na podstawie

4 Dz.U. poz. 664.

% Jednakze — jezeli funkcjonariusz przyjety do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r.
pelnit wezesniej stuzbe w Policji, Urzedzie Ochrony Panistwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywia-
du Wojskowego, Stuzbie Celnej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej,
Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie Wieziennej, zawodowa
stuzbe wojskowa lub stuzbe kandydacka — ma prawo do ,starej emerytury”.

0 Artykut 18e ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

47 Artykut 18g ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

4 Artykut 18f ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.
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ostatnich 10 lat stuzby*. Do okresu stuzby, ktéry musi wynosi¢ mini-
mum 25 lat, wlicza sie okres urlopu wychowawczego udzielonego funk-
cjonariuszowi w wymiarze tacznym nie wiekszym niz 3 lata™. ,Nowy
system emerytalny” umozliwia podwyzszenie podstawy wymiaru, jesli
policjant pelnit stuzbe na froncie oraz w czasie wojny i w stresie dziatan
wojennych. W takim przypadku podwyzszenie emerytury nastepuje
0 0,5% za kazdy miesiac takiej stuzby”'. Funkcjonariuszom petniacym
stuzbe od 2013 r. nie przystuguja dodatkowe mozliwosci podnoszenia
podstawy wymiaru emerytury.

W przypadku kiedy funkcjonariusz zostat zwolniony ze stuzby po
osiggnieciu 25 lat stuzby, ale przed ukonczeniem 55 lat zycia, ma on
mozliwos¢ otrzymania emerytury policyjnej po osiagnieciu tego wieku.
Powyzsze uprawnienie dotyczy funkcjonariuszy, ktérzy zostali zwolnie-
ni ze stuzby ze wzgledu na orzeczenie przez komisje lekarska trwatej
niezdolnosci do stuzby, likwidacji jednostki Policji lub jej reorganizacji
polaczonej ze zmniejszeniem obsady etatowej, jezeli przeniesienie
policjanta do innej jednostki lub na nizsze stanowisko stuzbowe nie
jest mozliwe®.

Zabieg ustawodawcy polegajacy na zmianie uprawnien emerytal-
nych ze starego systemu na nowy w postaci koniecznosci osiagniecia
wyslugi 25 lat oraz osiagnieciu wieku 55 lat spowodowat zahamowanie
zainteresowania podjeciem stuzby w Policji**. W uzasadnieniu Ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,

4 Artykut 18f ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb

mundurowych.

% Artykut 18c ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

51 Artykut 18e ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

52 Artykut 18d ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.

53 Por. Zeby zapetni¢ wakaty w opolskiej policji, potrzeba 2 tysigce chetnych, http://opo-
le.wyborcza.pl/opole/7,35086,23628761,zeby-zapelnic-wakaty-w-opolskiej-policji-
potrzeba-2-tysiace.html (dostep 29 VIII 2018); Nie ma chetnych do pracy w policji, https://
innpoland.pl/143443,chcesz-pracowac-w-policji-teraz-to-latwe-maja-potezne-braki-
kadrowe (dostep: 29 VIII 2018); Wakaty w policji 2018. W catym kraju brakuje 5 tysiecy 260
policjantéw, https://dziennikzachodni.pl/wakaty-w-policji-2018-w-calym-kraju-brakuje-
5-tysiecy-260-policjantow/ar/13148580 (dostep: 29 VIII 2018).



170 tUKASZ KRYSINSKI

Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej

oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzata po-
wyzsza zmiane, wskazywano, ze gléwnym celem zmian jest zachecenie

policjantow do dtuzszej stuzby, racjonalizacja wydatkéw budzetu pan-
stwa na zaopatrzenie emerytalne oraz opracowanie sprawnego systemu

emerytalnego stuzb mundurowych®. Dodatkowo wskazano, ze ,brak
jest [...] poparcia spotecznego, zwlaszcza w sytuacji wprowadzenia

zmian w systemie powszechnym, dla dalszego utrzymywania dotych-
czasowych przywilejow dla stuzb mundurowych, w obowiazujacym

dzisiaj zakresie”®. Powyzsze stwierdzenie w uzasadnieniu ustawy jest
sprzeczne z zalozeniami odrebnosci stosunku stuzbowego funkcjo-
nariuszy stuzb mundurowych od prawa pracy. Z szeroko rozwijanego

uzasadnienia wprowadzanych zmian sprawiedliwoscia spoteczna naj-
wieksze jednak znaczenie ma czynnik ekonomiczny, poniewaz reforma

bedzie generowata oszczednosci dla budzetu, ktére w 2028 r. osiagna ok.
52 mln zt i beda wzrastaé do ok. 1,4 mld zt rocznie (w ujeciu stuzb: Poli-
cji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego).

3. Wplyw stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
na uprawnienia emerytalne

Wyzej wskazane uprawnienia emerytalno-rentowe podlegaja ogranicze-
niom zwigzanym ze stuzba policjanta na rzecz totalitarnego panstwa.
Nowelizacja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym z dnia 16 grudnia
2016 r.>® wprowadzita zmiany, ktére w drastyczny sposéb ograniczaja

> Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 330, s. 1.

5 Ibidem, s. 2.

% Ustawa z dnia 16 XII 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
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$wiadczenia emerytalno-rentowe prawie 50 tys. bylych funkcjonariuszy
oraz ich rodzinom, ktére pobieraja swiadczenia po zmartych policjan-
tach.

W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze jej celem jest ,wprowadzenie
rozwiazan zapewniajacych w petniejszym zakresie zniesienie przywi-
lejéow emerytalnych zwiazanych z praca w aparacie bezpieczenstwa
PRL przez ustalenie na nowo swiadczen emerytalnych i rentowych
osobom pelniacym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie
od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.°”". Nowelizacja ustawy
ma obja¢ swoimi zmianami réwniez policyjnych rencistéw, poniewaz
wczesniejsza proba ograniczenia przywilejow bylych funkcjonariuszy
aparatu bezpieczenstwa nie obejmowata tego zakresu®.

Jako sluzbe na rzecz panstwa totalitarnego ustawodawca wskazat
stuzbe w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w cywilnych
i wojskowych instytucjach oraz formacjach, ktére okreslono enumera-
tywnie w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych (m.in. szeroko pojeta stuzba bezpieczenistwa — na
wszystkich szczeblach).

W celu ustalenia, czy funkcjonariusz peknit stuzbe na rzecz totali-
tarnego panstwa, organ emerytalny zwraca sie do Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
z wnioskiem o sporzadzenie informacji przebiegu stuzby wskazanych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa®. Powyzsza informa-
cja jest sporzadzana na podstawie posiadanych przez Instytut Pamieci
Narodowej akt osobowych w terminie 4 miesiecy od otrzymania od-
powiedniego wniosku.

Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. poz. 2270).

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Druk nr 1061, s. 1.

% Juz w2009 r. ustawodawca dokonal zmiany w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (Dz.U Nr 24, poz. 145): w przypadku funkcjonariuszy, ktérzy petnili
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, emerytura wynosita
0,7% podstawy za kazdy rok tej stuzby.

% Artykut 13a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.
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W przypadku funkcjonariuszy, ktérzy pelnili stuzbe na rzecz totalitar-
nego panstwa, a nastepnie pozostali w stuzbach okreslonych w ustawie
o zaopatrzeniu emerytalno-rentowym Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej, emerytura wynosi®:

1.0% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa;

2.2,6% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby lub okreséw réow-
norzednych ze stuzba.

Do uprawnien emerytalnych wskazanych funkcjonariuszy stosuje
sie przepisy polegajace na zwiekszaniu emerytury z tym zastrzezeniem,
ze jej wysokos¢ nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej
emerytury wyplaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych, ogloszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych®.

Zmiany wprowadzone ustawa dezubekizacyjna dotknety réwniez
rodziny funkcjonariuszy. Swiadczenia po polegtych policjantach przy-
znawane rodzinom podlegaja pomniejszeniu na takich samych zasa-
dach jak emerytury i renty zyjacych funkcjonariuszy. W przypadku
rodzin funkcjonariuszy, ktérzy po 31 lipca 1990 r. zgineli w zwiazku
z pelnieniem stuzby albo poniesli Smier¢ w wypadkach pozostajacych
w zwiazku z pelnieniem stuzby, przysluguje im swiadczenie w pelnej
wysokosci®.

Ustawodawca przewidzial jednak odstepstwa od powyzszych regula-
¢ji. Artykutem 8a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych wprowadzono ,akt taski” ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych. Polega on na tym, ze w przypadku, kiedy policjant
pelnil krétkotrwala stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r. na rzecz panstwa
totalitarnego, a nastepnie rzetelnie wykonywat zadania i obowiazki po
dniu 12 wrzesnia 1989 r., w szczegdlnosci z narazeniem zdrowia i Zycia,
minister moze w drodze indywidualnej decyzji wylaczy¢ zastosowanie

0 Artykul 15c ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

o1 Artykut 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.

62 Artykul 24a ust. 5 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych.
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restrykcji zwiazanych z mozliwoscia otrzymania $wiadczenia emerytal-
nego w maksymalnej kwocie odpowiadajacej przecietnej miesiecznej
emeryturze wyptacanej z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dodat-
kowo wskazanej restrykcji nie stosuje sig, jesli funkcjonariusz wykaze,
ze przed rokiem 1990 bez wiedzy przelozonych podjat wspoélprace
i czynnie wspieral osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodle-
glosci Panstwa Polskiego.

Powyzszy zabieg spowodowal, ze osoby, ktére pelnity stuzbe na
rzecz panstwa totalitarnego — bez wzgledu na to, czy podlegaja wy-
taczeniu albo prawu taski — a obecnie pobieraja swiadczenia emery-
talno-rentowe, automatycznie zostaly objete zmianami®. Skutkuje
to skladaniem odwolan i wnioskéw o zastosowanie aktu laski przez
tysiace uprawnionych do pobierania swiadczen®. Ze wzgledu na licz-
be postepowan zachowanie terminéw procesowych jest niemozliwe®.
Dodatkowo 24 stycznia 2018 r. sedzia Sadu Okregowego w Warszawie
sporzadzil pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zba-
dania, czy obnizenie $wiadczenia przez Zaklad Emerytalno-Rentowy
MSWiA na podstawie ustawy dezubekizacyjnej jest zgodne z ustawa
zasadnicza® ,z uwagi na uksztaltowanie regulacji ustawowej w sposéb
ograniczajacy wysokos¢ emerytury i renty mimo odpowiedniego okresu
stuzby, w zakresie, w jakim dokonano ta regulacja naruszenia zasady
ochrony praw nabytych, zaufania obywatela do panstwa prawa i stano-
wionego przez niego prawa, niedzialania prawa wstecz, powodujacego

83 Por. Prezydent podpisat ustawg dezubekizacyjng, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktu-
alnosci/15575,Prezydent-podpisal-ustawe-dezubekizacyjna.html (dostep: 30 VIII 2018);
M. Kruk, IPN sprawdzi kazdego emerytowanego mundurowego, http://gospodarka.dziennik.
pl/emerytury-i-ofe/artykuly/545383,ipn-emerytury-mundurowi-dezubekizacja.html
(dostep: 30 VIII 2018); Sejm odrzucit wniosek o informacje ws. spolecznych skutkéw ustawy
dezubekizacyjnej, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1163660,sejm-odrzucil-wniosek-
o-informacje-ws-spolecznych-skutkow-ustawy-dezubekizacyjnej.html (dostep: 30 VIII
2018); Niekonstytucyjna dezubekizacja. ,Decyzje smierci’, https://wiadomo.co/niekonsty-
tucyjna-dezubekizacja-decyzje-smierci/ (dostep: 30 VIII 2018).

¢4 Por. Osiem tysiecy 0s6b chee ,utaskawienia” od ustawy dezubekizacyjnej, https://wiado-
mosci.onet.pl/tylko-w-onecie/osiem-tysiecy-osob-chce-ulaskawienia-od-ustawy-dezu-
bekizacyjnej-resort-blaszczaka-ma/4j277y6 (dostep: 30 VIII 2018).

65 Komunikat ws. odwolari od decyzji Dyrektora ZER MSWiA, http://bip.warszawa.so.gov.
pl/artykuly/292/xiii-wydzial-ubezpieczen-spolecznych (dostep: 30 VIII 2018).

% Por. Trybunal Konstytucyjny przyblokuje sprawy bylych funkcjonariuszy PRL, http://
serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/1103666,trybunal-konstytucyjny-

-obnizenie-emerytur-bylym-funkcjonariuszom-prl.html (doste;p: 30 VIII 2018); pytanie
prawne zostato zarejestrowane w Trybunale Konstytucyjnym pod sygn. P 4/18.
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nieréwne traktowanie czesci funkcjonariuszy w poréwnaniu z tymi,
ktérzy rozpoczeli stuzbe po raz pierwszy po dniu 11 wrzesnia 1989 r.,
skutkujace ich dyskryminacjq” oraz ,z uwagi na sposoéb i tryb uchwa-
lenia zaskarzonych przepiséw oraz watpliwosci, czy spetnione zostaty
merytoryczne przestanki do ich uchwalenia”’.

Podsumowanie

Temat przystugujacych policjantom swiadczen emerytalnych jest bardzo
interesujacy ze wzgledu na réznorodnos¢ tych swiadczen w ramach
jednej formacji. Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych przewiduje rézne mozliwosci nabycia Swiadczen
emerytalnych oraz podnoszenia ich wysokosci. Powyzsze czesto po-
woduje problemy interpretacyjne przepisow prawnych wobec wielu
odestan do réznych jednostek redakcyjnych wskazanej ustawy. Co
do zasady nalezy jednak wskaza¢, ze Swiadczenia emerytalne przy-
stugujace funkcjonariuszom stuzb mundurowych, w tym policjantom,
sa diametralnie rézne od tych, ktére otrzymuja pracownicy cywilni
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Gléwnymi elementami réznia-
cymi emeryture policyjna od cywilnej sa warunki, ktérych spetnienie
upowaznia do nabycia praw emerytalnych, mozliwos$¢ podnoszenia
wysokosci swiadczenia oraz wyptacanie swiadczenia z budzetu pan-
stwa. Powyzsze uprzywilejowania powoduja, Ze emerytura policyjna
jest korzystniejsza od cywilnej.

Preferencje emerytalne przystugujace funkcjonariuszom mundu-
rowym byly traktowane gltéwnie jako podziekowanie za trud stuzby.
Jak juz wczedniej wspomniano, m.in. w orzeczeniach sadéw admini-
stracyjnych czy TK wskazuje sie, ze pewne uprzywilejowanie stuzb
mundurowych jest spotecznie uzasadnione i dopuszczalne ze wzgledu
na charakter wykonywanych czynnosci stuzbowych. Réwniez z tego
powodu stuzby mundurowe objete sa odrebnym stosunkiem zatrud-
nienia, ktéry nie miesci sie w prawie pracy, tylko w sferze prawa pu-
blicznego.

Przyznane pierwotna ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

7 Emerytury i renty bylych funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego pasistwa,
http://trybunal.gov.pl/s/p-418/ (dostep: 30 VIII 2018).
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin® uprawnienia emerytalne stopniowo zostawaly
ograniczane, az do chwili obecnej, kiedy wprowadzono zasade, ze eme-
ryture otrzyma funkcjonariusz po odbyciu 25 lat stuzby i osiagnieciu
55 lat zycia. Powyzsze w uzasadnieniu projektu zmieniajacego ustawe
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb mundurowych zo-
stalo wyttumaczone tym, ze stuzby mundurowe maja ,uprzywilejowany
system emerytalny, co w obecnych realiach spoleczno-ekonomicznych
nie znajduje ani akceptacji spolecznej, ani uzasadnienia z powodu
kosztownosci i nieefektywnosci’, zmiana niezbedna jest ze wzgledu
na ,sprawiedliwos¢ spoteczng” oraz brak ,poparcia spotecznego [...]
dla dalszego utrzymywania dotychczasowych przywilejéow dla stuzb
mundurowych”. Wskazane ttumaczenie potrzeby wprowadzenia zmian
w systemie emerytalnym stuzb mundurowych powoduje, Ze wymienio-
ne wczesniej elementy odrdézniajace stluzbe od pracy ulegaja pewnemu
zatraceniu, a pelnienie stuzby nawet z narazeniem zycia nie jest juz tak
jak kiedy$ wynagradzane. Powyzsze zmiany powoduja réwniez, ze za-
wod policjanta nie cieszy sie takim zainteresowaniem jak wczesniej, co
przeklada sie naliczbe wolnych stanowisk oraz samych oséb stuzacych
w formacji. Kolejnym czynnikiem powodujacym negatywne nastroje
wsrdd funkcjonariuszy mundurowych jest ingerowanie ustawodawcy
w tzw. prawa nabyte zwiagzane z wprowadzeniem zmian w ustawie o za-
opatrzeniu funkcjonariuszy stuzb mundurowych ustawa dezubekiza-
cyjna, ktéra miata odebra¢ przywileje ,wrogom narodu”. Wprowadzona
reforma objeta wszystkie osoby, ktére pelnity stuzbe w szeroko pojetej
stuzbie bezpieczenstwa, bez wzgledu na ich wczesniejsza weryfikacje
(funkcjonariusze, ktérzy petnili stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego po
zmianach ustrojowych w Polsce przechodzili weryfikacje, ktéra umoz-
liwiata im dalsze pelnienie stuzby w nowo powstatych strukturach)®®
i dalsza stuzbe w wolnej Polsce. Zmiana dotyczaca tej reformy spotkata

% Dz.U. Nr 53, poz. 214.

¢ Uchwala nr 69 Rady Ministréw z dnia 21 V 1990 r. w sprawie trybu i warunkow przyj-
mowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony
Panstwa i w innych jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (M.P. Nr 20, poz. 159).
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sie z negatywna ocena zwiazkdw zawodowych formacji mundurowych”
oraz Sadu Najwyzszego’! juz na etapie procesu legislacyjnego.

Wydaje sig, ze obecnie niezbedne byloby wprowadzenie kilku zmian
dotyczacych swiadczen emerytalnych funkcjonariuszy Policji. Po pierw-
sze, ze wzgledu na charakter pelnienia stuzby, stawiane wymagania
przed funkcjonariuszami oraz odrebnos¢ stuzby od prawa pracy zasadne
jest utrzymanie odmiennego systemu zaopatrzeniowego, a dodatkowo
rozwazenie przywrocenia pelnych przywilejéow emerytalnych. Taki za-
bieg legislacyjny spowoduje, ze zawdd policjanta znowu zacznie by¢
bardziej atrakcyjny dla kandydatéw oraz podniesie morale stuzacych
juz policjantéow. Zasadne byloby réwniez utrzymywanie jednolitych
uprawnien emerytalnych wsréd wszystkich funkcjonariuszy, bez dzie-
lenia ich na grupy wedlug daty wstapienia do formacji. Wplynie to na
uproszczenie regulacji prawnych oraz wyréwna uprawnienia wszystkich
policjantow.

POLICE PENSION — ONE BENEFIT WITH MANY ELEMENTS
DETERMINING ITS SHAPE

Summary

The article discusses the pension of police officers upon their retirement and is an
analysis of the rules related to the granting police pensions and the determinants
conditioning their amount and form.

Police officers, as well as other representatives of uniformed services, are covered
by the pension system which differs significantly from the general pension system
provided by the Social Insurance Fund. This difference results mainly from the na-
ture of the police officers” work and the duties imposed on them. The differences
are manifested by the rights granted to officers, which include, among other things,
the possibility of a faster retirement benefit in comparison with other workers.

The current legal provisions regulating the matter of granting and shaping
benefits of police officers’ pensions have been reviewed several times. As a result,
retired officers have been now covered by a police pension in three options. These
options differ in terms of the length of service for which a policeman in question
is entitled to a pension and the manner in which the pension can be increased.
Classification into any of the possible pension variants depends on the date of
commencement of service in the uniformed formation. In addition, regulations were

70 Opinia Forum Zwigzkéw Zawodowych, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
246880079E16A43BC1258090004A9632/%24File/1061-003.pdf (dostep: 30 VIII 2018).

" Uwagi Sqdu Najwyzszego, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/47A50D2CC-
87C2BD3C1258089004AF9B5/%24File/1061-001.pdf (dostep: 30 VIII 2018).
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also introduced involving the possibility of reducing the size of pension in the case
of officers employed at the time when Poland was a totalitarian state. The variety of
benefits granted within a single formation and the complexities associated with the
regulation of police pensions cause many problems arising from their interpretation
and the determination of pension benefits for present and former officers.

Keywords: Police — uniformed services — police pension — retirement provision —
officers



